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 :المقدمة

في عدد من . تحديات تشريعية وفنية وعملية في فلسطين يواجه  مكافحة الفساد في القطاع الخاص 
الدول التي انضمت وصادقت على الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد وجدت ضالتها التشريعية من 

اتها من خلال موائمة تشريع دة في الاتفاقية في القطاع الخاصخلال تجريم عدد من الجرائم الوار 
 .الوطنية بما يتفق مع التزاماتها الدولية

ورقتنا هذه تستهدف استعراض الفجوات التشريعية القائمة في القانون الفلسطيني في التعامل مع 
المواد التي تطرقت  أهمموضوعة مكافحة الفساد في القطاع الخاص، كذلك سيتم استعراض وتحليل 

في ختام ورقتنا القانونية سنقدم . اد في القطاع الخاصلها الاتفاقية الدولية بخصوص مكافحة الفس
المفهوم لدى القطاع الخاص على طريق  إعمالعدد من الاستنتاجات والتوصيات للمضي قدما في 

 .القطاع الخاص الفلسطيني أقطابتوثيق التعاون ما بين الجهات المختصة في مكافحة الفساد وبين 

ئم بروح من الدينامكية والمرونة ومحاولة ربط المفاهيم النافذة مع ورقتنا هذه تحاول قراءة ما هو قا إن
في مكافحة الفساد وترسيخ قيم النزاهة والشفافية في عمل القطاع  الفضلىالممارسات  أفضل

 . الخاص

الورقة حاولت التركيز على الكيانات الكبرى في القطاع الخاص والتي لها اتصال وتواصل مع القطاع 
ستفيد من الخدمات والمشاريع الكبرى والتي لها طابع الخدمات العامة كالاتصالات الحكومي وقد ت
وما يتصل من صور الاحتكار في قطاع الحديد والغاز والنقل والكسارات  والإنشاءاتوالبنى التحتية 

 .والنفط

كيانات الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد ركزت من خلال موادها المختلفة على استخدام عبارة   إن
بذلك تركت المصالح الصغيرة في القطاع الخاص خارج تخوم التغطية والعمل  وكأنهاالقطاع الخاص 

تطرقت لمكافحة  تأكيدبكل  أنهامع . القانونية وفقا للاتفاقية الدولية بشأن مكافحة الفساد والملاحقة
 .مكافحة الفساد في القطاع الخاص أشكالكشكل من   الأموالغسل 



 آفاقاضاءات نحاول من خلالها فتح  إلاالاستنتاجات والتوصيات التي نقدمها في هذه الورقة ما هي 
 للتعاون المستقبلي ما بين هيئة مكافحة الفساد والقطاع الخاص على طريق ماسسة العمل وتحويل

 لعاملين فيهمكافحة الفساد جزء من الثقافة المؤسساتية لدى كيانات القطاع الخاص وا مفاهيم وقواعد
 .في فلسطين

 سبل تطبيقو  رائ الوقائية والج الإجراءات عالجت الاتفاقية  : الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد: أولا
 وبما فيها. والمساعدة التقنية وتبادل المعلومات كل ما يتعلق بجرائ  الفسادالقانون والتعاون الدولي واسترداد  

 .الأحكام الإلزامية وغير الإلزامية على حد سواء

 أننصت الاتفاقية في الفصل الثاني منها، وتحت عنوان التدابير الوقائية على مادة تتعلق بالقطاع الخاص، أي 
 . هناك جملة من الخطوات الوقائية الواجب اتخاذها في القطاع الخاص للوقاية من الفساد أنالاتفاقية اعتبرت 

الوقائية حيث  الإجراءاتمن الاتفاقية والتي تقع في الفصل الثاني من الاتفاقية نصت على هذه ( 21)المادة 
لقانونها الداخلي تدابير لمنع  الأساسيةتتخذ كل دولة طرف وفقا للمبادئ " على منها  الأولىفي الفقرة نصت 

ضلوع القطاع الخاص في الفساد ولتعزيز معايير المحاسبة ومراجعة الحسابات في القطاع الخاص وتفرض عند 
 "جنائية تكون فعالة ومتناسبة ورادعة على عدم الامتثال لهذه التدابير أو إدارية أوالاقتضاء عقوبات مدنية 

د في القانون الداخلي لكل دولة طرف و اقتصرت على تفعيل ما هو موج اأنهبالتدقيق في هذه الفقرة نجد 
قواعد قانونية جديدة بل تفعيل الموجود وربط التفعيل باتخاذ  لإنشاءالمادة لم تدعو  أنبهذه الاتفاقية، أي 

هذه التدابير بتعزيز  ت، حيث ربطوأنظمةمنها تشريعات  أكثروقائية  إجراءاتتدابير وعبارة تدابير تعني 
 أكثرنظام مراجعة مالية ومعايير محاسبية  إقامةتركز على والذي اسبية المحطبيعة المنظومة الرقابة الداخلية ذات 

 . المعاملات داخل الكيانات العاملة في القطاع الخاص إتماموضوح وشفافية في 

 القطاعتنتهي في المعاملات المالية داخل هذا بوابة الفساد في القطاع الخاص تبدأ و  أنالاتفاقية تفترض  إن
 إن. إمكانية وأكثر أسهلبهذا القطاع  الفسادفكلما عزز من نظام المراجعة والتدقيق المالي كلما كان محاربة 

 إلىقد تكون هي بوابة نفاذ الفساد  الإدارةدورة المال وشكل التدفقات المالية وصلاحيات المدراء ومجالس 



منظومة عمل وطنية تدرء مخاطر  إنشاءهذا يتطلب . لشركات والكيانات التابعة للقطاع الخاصالمعاملات في ا
 .الفساد من خلال نظام رقابي مالي شامل وموثوق لدى الجهات العاملة في القطاع الخاص

تحقيق هذه الغايات  إلىتتضمن التدابير الرامية  أنيجوز " فلقد نصت على ( 21)من المادة ( 1)الفقرة  أما
 . القانون وكيانات القطاع الخاص ذات الصلة إنفاذ أجهزةتعزيز التعاون بين  -أ: مما يلي

يستشف مما ورد في الفقرة اعلاه ان بوابة العبور نحو الاجراءات والتدابير تقترن بعمق التعاون ما بين اجهزة 
عن مدى جدية القطاع الخاص بفتح ابواب التدقيق انفاذ القانون وكيانات القطاع الخاص، وهنا يثار تساؤل 

من القطاع الخاص وهذا من قبل الجهات الرقابية الرسمية والاهلية لبناء منظومة من الرقابة على عمل الكيانات 
الاول فني يتعلق بالدع  والتدريب ونشر ثقافة الابلاغ والمتابعة عن شبهات  ياخذ شكلين ، قد التعاون

حتى وان لم تكن مجرمة وفقا لقانون مكافحة الفساد على المستوى  الفساد داخل كيانات القطاع الخاص
الوطني، حيث من الممكن ان يكون مجرم وفقا لقوانين اخرى نافذة او من الممكن ان تكون خاضعه 

، اما الشكل الثاني فيتعلق بتمكين المؤسسات الاهلية والرسمية من  التأديبية او العقوبات الادارية للملاحقة
الدخول والرقابة الفعلية على عمل جزء من هذه الكيانات واصدار التقارير ذات الصلة بعملها، وبالتالي 

اما من خلال تحريك شكاوي من  امكانية ملاحقة اية مخالفات ارتكبت من قبل المتنفذين في القطاع الخاص
كل ذلك قد يتطلب ايضا انشاء . الجهات المختصة كالنيابة العامة او اية جهات ذات صلة واختصاص

 منظومة رقابة خاصة بالقطاع الخاص لمأسسة محاربة الفساد

هة  تستهدف صون نزا وإجراءاتالعمل على وضع معايير  "من ذات المادة فإنها نصت على ( ب)أما الفقرة 
 المنشآتكيانات القطاع الخاص ذات الصلة، بما في ذلك وضع مدونات قواعد سلوك من اجل تقديم 

على وجه صحيح ومشرف وسلي  ومنع تضارب المصالح  أنشطتهاالتجارية وجميع المهن ذات الصلة بممارسة 
قات التعاقدية بين تلك ومن اجل ترويج استخدام الممارسات التجارية الحسنة بين المنشات التجارية وفي العلا

من الواضح أن هذه الفقرة تعالج مسألة وضع مدونات سلوك موحدة صادرة ومعتمدة من ". المنشات والدولة
قبل كيانات القطاع الخاص بحيث تكون جزء لا يتجزأ من الإطار الناظ  لعملها بل ومن نظام الحوكمة 

يمثل تجاوزا  مة الأخلاقية والمهنية، وان خرقهاالمطبق لديها بحيث تصبح هذه المدونات جزء من المنظو 



ويستوجب انفاذ عقوبات بحق من ارتكب مثل هذه الخروقات لمدونة السلوك او مدونات السلوك وفقا 
 . لطبيعة عمل كل قطاع من اذرع القطاع الخاص

ون بين كيانات القطاع عزيز الشفافية في التعامن ذات المادة الى فكرة ت( ج) ولقد تطرقت الاتفاقية في الفقرة 
تعزيز الشفافية بين كيانات القطاع الخاص، بما في ذلك اتخاذ تدابير عند  "الخاص، حيث تنص على 

هذا الاجراء يقترب "  الشركات وإدارة إنشاءالاقتضاء بشان هوية الشخصية الاعتبارية والطبيعية الضالعة في 
غايات محددة، منها انشاء شركات باسماء اشخاص يت   الى الحد من انشاء الشركات الصورية لغايات تحقيق

استخدامه  كواجهة في الشركات بحيث يكون المالك الحقيقي هو شخص ذات نفوذ، ويخشى على نفسه ان 
 .يكون بصورة الشركة، فيشكف امره

 كيانات  التي تنظ  نشاط الإجراءاتاستخدام  إساءةمنع "من ذات المادة فنصت على ( د )اما الفقرة 
 للأنشطةوالرخص التي تمنحها السلطات العمومية  بالإعاناتالمتعلقة  الإجراءاتالقطاع الخاص بما في ذلك 

في الحقيقة ان هذه الفقرة تعكس استغلال عدد من كيانات القطاع الخاص  الاعفاءات الضريبية " التجارية
من قبل هيئات تشجيع الاستثمار لتوطين وتمكين قطاعات معينة من مباشرة اعمالها،  والتسهيلات الممنوحه

وهذا الامر يتكرر في عد من الدول خاصة النامية، حيث يت  استغلال المعلومات المتوفرة بايدي العاملين في 
 .قطاعات حكومية لصالح كيانات من القطاع الخاص

لاتفاقية لتؤسس لمفاهي  عمل وقائية عميقة، تتعلق بمنع تعارض من ا( 21)من المادة ( ه) وتاتي الفقرة 
خاصة من الموظفين الذين يعملون في قطاعات حساسة ويملكون المعرفة والخبرات والمعلومات  المصالح

والعلاقات لانجاز المعاملات بشكل سريع ومدة زمنية قصيرة، وتعتمد عدد من الدول نظام منع ممارسة أي 
منع تضارب "هذا ما نصت عليه الفقرة . لا بعد مضي سنتين مثلا بعد ترك المنصب العامانشطة تجارية ا

المصالح بفرض القيود حسب الاقتضاء ولفترات زمنية معقولة على ممارسة الموظفين العموميين السابقين 
ندما تكون على عمل الموظفين العموميين في القطاع الخاص بعد استقالاته  او تقاعده  ع أومهنية  أنشطة
اشرفوا عليها  أو العموميونالموظفون  أولئكذلك العمل صلة مباشرة بالوظائف التي تولاها  أو الأنشطةلتلك 
تكون لدى منشات القطاع الخاص مع اخذ بنيتها وحجمها بعين الاعتبار  أنضمان . و. مدة خدمته  إثناء



الفساد وكشفها وضمان ان تكون حسابات  أفعالضوابط كافية لمراجعة الحسابات داخليا تساعد على منع 
 "ءات مراجعة حسابات وتصديق ملائمةلإجرامنشات القطاع الخاص هذه وبياناتها المالية اللازمة خاضعة 

من الاتفاقية فلقد أكدت على أهمية مسك الدفاتر الرسمية ووضع معايير محاسبية دقيقة حيث ( 21/3)المادة 
كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير وفقا لقوانينها الداخلية ولوائحها بغية منع الفساد تتخذ  " نصت على

المتعلقة بمسك الدفاتر والسجلات والكشف عن البيانات المالية ومعايير المحاسبة ومراجعة الحسابات لمنع 
خارج  حسابات إنشاء. أ:المجرمة وفقا لهذه الاتفاقية الأفعالبغرض ارتكاب أي من  التالية بالأفعالالقيام 

. تسجيل نفقات وهمية. ج. دون تبيانها بصورة وافية أومعاملات دون تدوينها في الدفاتر  إجراء. الدفاتر ب
 الإتلاف. استخدام مستندات زائفة و. الالتزامات المالية دون تبيين غرضها على الوجه الصحيح هقيد .د

 "ة قبل الموعد الذي يفرضه القانونالمتعمد لمستندات المحاسب

تنظر كل دولة "على ( 12)ادة المقد جرمت الاتفاقية جريمة الرشوة في القطاع الخاص حيث نصت  في ل
التالية، عندما ترتكب عمدا  الأفعاللتجريم  أخرىطرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير 

يعمل  أووعد أي شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص . أ :تجارية أومالية  أواقتصادية  أنشطةمزاولة  أثناء
غير مباشر سواء لصالح  أوبشكل مباشر  إياهامنحه  أوعرضها عليه  أوصفة بمزية غير مستحقه  بأيلديه 

يمتنع عن القيام بفعل ما مما يشكل  أو، لكي يقوم ذلك الشخص بفعل ما أخرلشخص  أوالشخص نفسه 
قبوله  أوصفة  بأييعمل لديه  أوماس أي شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص الت. ب. بواجباته إخلالا

لكي  أخرلصالح شخص  أوغير مستحقة سواء لصالح الشخص نفسه  مزيةغير مباشر  أوبشكل مباشر 
على إلزامية معاقبة  (11)المادة فيما أكدت  " بواجباته إخلالايقوم ذلك الشخص بفعل ما  مما يشكل 

تنظر كل "وجعلها جزء من قضايا الفساد حيث نصت على  لاس الممتلكات في القطاع الخاصاخت جريمة 
دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم تعمد شخص يدير كيانا تابعا 

أي ممتلكات للقطاع الخاص أو يعمل فيه بأي صفة أثناء مزاولة نشاط اقتصادي او مالي او تجاري، اختلاس 
 .أو أموال أو أوراق مالية خصوصية أو أي شئ أخر ذات قيمة عهد بها إليه بحك  موقعه



 من الاتفاقية طلبت وبالنص من الدول المنضوية تحت الاتفاقية بالزامية( 11)و( 12)نلاحظ ان المادة  
اصدار تشريعات وطنية تدرج جريمة الرشوة والاختلاس في القطاع الخاص كجزء من المنظومة القانونية 
لمكافحة الفساد وعدم ترك الامر لقوانين اخرى قد تجرم هذه الافعال، وتعد هذه النصوص من اه  

يما اكدت المادة ف .الاضافات العملية على طريق بناء منظومة تشريعية تحارب الفساد في القطاع الخاص
تتخذ كل " على اهمية التعاون ما بين السلطات الوطنية وكيانات القطاع الخاص حيث نصت على ( 33)

دولة طرف وفقا لقانونها الداخلي ما قد يلزم من تدابير لتشجيع التعاون بين السلطات الوطنية المعنية 
المالية فيما يتس  في الأمور المتعلق بالتحقيق والملاحقة وكيانات القطاع الخاص وخصوصا المؤسسات 

 "بارتكاب بأفعال مجرمة وفقا لهذه الاتفاقية

 

ولم تتطرق وما تعلق بها من فقرات ناقشت مسالة اتخاذ تدابير ( 21)هنا علينا التنبه الى ان الاتفاقية في المادة
تتعلق بمسك الدفاتر وتعزيز قي  الى الزامية اتخاذ تدابير تشريعية، بل انها رهنت ذلك باتخاذ تدابير وقائية 

 بإصدارالدول  ألزمتوالتي ( 11)و( 12)الرقابة والحوكمة ونشر ثقافة النزاهة، على خلاف ما ورد في المواد 
 . تشريعات عقابية لارتكاب جريمة الرشوة والاختلاس

لفساد وتعديلاته بخصوص مكافحة ا 5002لسنة ( 1)رقم قانون مكافحة الفساد الفلسطيني : ثانيا
 :في القطاع الخاص

الفساد في القطاع  أفعالنصوص قانون مكافحة الفساد الفلسطيني وتعديلاته بخصوص تجريم  إلىبالرجوع 
على سبيل الحصر والوضوح كما تناولته  لا نجد نصوصا واضحة تحدد وتذكر القطاع الخاص فأنناالخاص، 

 .فاقية الدوليةالات

من كيانات  أجزاء أنعدد من الفئات التي يمكن لنا القول  إلىمنه ( 1)المادة تطرق في القانون الفلسطيني  
مجالس ادارة  وأعضاءرؤساء " أنعلى ( 1/8)القطاع الخاص يخضعون لقانون الفساد حيث نصت المادة 

 كيانات القطاع الخاصأن  أي " أي من مؤسساتها مساهما فيها أوالشركات والعاملون فيها التي تكون الدولة 



 أوالدولة  أنشأتهافي حال ساهمت هذه الكيانات الخاصة مع شركات  مكافحة إلالقانون خاضعة لا تكون 
لوجود  الأساسمن في حكمها، وبالتالي فان الاعتبار في  أو/شريكة مع احد مؤسسات القطاع العام و أنها

لاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد التي جعلت من  من ا( 21)الحكومة طرفا فيها على خلاف ما ورد في المادة 
 .كيانات القطاع الخاص خاضعة للاتفاقية وبالتالي تسري عليها ما يسري على القطاع الرسمي

نصت على اعتبار الشركات غير الربحية تخضع المساهمين فيها والعاملين بها ( 1)من المادة ( 3)الفقرة  أما
ساهمت بشركات غير ربحية وبالتالي  أو أسستكيانات القطاع الخاص قد للقانون، وهناك قد تكون عدد من  

مجموعة الاتصالات  أنهذه الشركات تخضع لقانون مكافحة الفساد، فان قلنا  بأنشطةفان كل ما يتعلق 
الاجتماعية يصبح المساهمين بهذه الشركة لقانون  ةالمسؤوليشركة غير ربحية كجزء من  أسستالفلسطينية قد 

القطاع الخاص  إدراجالقانون قد  أننجد  لشركاته  أو العاملين فيها، وهناة الفساد سواء كانوا ممثلين مكافح
 .الإطاربهذا 

من ذات المادة والتي نصت على إدراج المحكمون، والخبراء والحراس القضائيون ( 21)ونتوقف أمام الفقرة 
لملاحقة القانونية من خلال قانون مكافحة هذه الفئات جميعها تدخله  ل. ووكلاء الدائنين والمصفون

 .الفساد

قانون مكافحة الفساد تجاه هذه  بإنفاذالفئات المذكورة يترتب عليها جملة من الالتزامات المتعلقة  إدراج إن
 .قانونية أثارالذمة المالية وما يترتب عليها من  إقرارتقديم  إلزامية، رأسهاالجهات ومنها وعلى 

ون مكافحة الفساد الفلسطيني في الاتفاقية الدولية فان جريمة الفساد والاختلاس في قانعلى خلاف ما ورد 
وتعديلاته  2311لسنة ( 21)الأردني رق   قانون العقوبات  أنلا تنطبق على القطاع الخاص، مع العل  

ل ارتكبوا جريمة فرد من العاملين في القطاع الخاص يت  ملاحقته  في حا لأيالساري المفعول يتيح الملاحقة 
ذات الصلة الواقعة على الأموال أو من الجرائ   لأي أوسرقة الخادم لخادمه  أو/الائتمان و إساءة أوالرشوة 
 .الأفراد



تشريعات خاصة بهذه الجرائ  واعتبارها جزء من  إصدارعلى  الإصرارقد يسأل البعض، ما الهدف من 
قد تكون مجرمة في تشريعات أخرى على المستوى  فعالالأهذه  أنمنظومة مكافحة الفساد على الرغ  من 

 .الوطني

 :والتي يمكن تعدادها على النحو التالي الأسبابهناك عدد من  أننعتقد  

، فمدد التقادم في جرائ  الرشوة والاختلاس وفقا للقانون :تقادم الجرائ  وفقا لقانون العقوبات .2
 .صنفة تحت قانون مكافحة الفسادلمالعقوبات يكون اقل من تقادم الجرائ  ذاتها ا

 .الأخرىفي قانون مكافحة الفساد منها في القوانين  أطولمدد العقوبة تكون  .1

كجنح وليس جنايات في القوانين على خلاف قانون في الغالب تصنف   أنهاتصنيف الجرائ  حيث  .3
وان صنفت جنح فان عقوبة الجنح الناتجة عن فعل مجرم وفقا لقانون الفساد تكون  .مكافحة الفساد

 .اكثر تشديدا من الجنح الواردة في قانون العقوبات

جريمة تخضع لقانون  أنهااثر الحك  في جريمة الفساد عوضا عن الحك  بجريمة يت  تكييفها على   .4
 . أخر

القطاع الخاص خاضع بحك  النص للقانون، أي غير  إن تجريم هذه الأفعال في قانون الفساد يجعل .5
 .بالاشتراك مع موظف او جهات في القطاع العام أومرتبط باستثناءات وظروف مخففة 

نلاحظ ان القطاع الخاص انسجم  :خطوات قام بها القطاع الخاص لمكافحة الفساد: ثالثا
مع عدد من النصوص الواردة في الاتفاقية الدولية بخصوص التدابير الواجب اتخاذها للوقاية من 

 الفساد منها،

انشاء وحدات رقابة داخلية في الشركات الصغيرة والمتوسطة والكبيرة، وتمثل فرصة   .1
 .التجارية لتعزيز منظومة الحوكمة والمساءلة داخل المنشأت



استجاب اقطاع الخاص للحوكمة التي ارساها قانون الشركات الفلسطيني الجديد والذي  .5
مثل قفزة نوعية في تعزيز مفاهيم النزاهة والشفافية والمسائلة داخل الشركات على 
اختلاف اشكالها القانونية، حيث بدأت الشركات بالفصل ما بين مهام رؤساء مجالس 

 .تنفيذيةالادارة والادارة ال
م شزززززززززركات المسزززززززززاهمة العامزززززززززة  في الإفصزززززززززاح لزززززززززدى هيئزززززززززة سزززززززززوق رأس المزززززززززال وبورصزززززززززة االتزززززززززز  .3

فلسززززطين عززززن بعززززض المعلومززززات المززززؤثرة أو الززززتي  قززززد تززززؤثر علززززى نشززززاطات الشززززركات المسززززاهمة 
 .العامة أو حقوق المساهمين

بزززززززدأت عزززززززدد مزززززززن شزززززززركات القطزززززززاع الخزززززززاص  تطبيزززززززق  معزززززززايير المحاسزززززززبة الدوليزززززززة وهزززززززي مزززززززن  .4
سززززززززتراتيجيات الرئيسززززززززية لمكافحززززززززة الفسززززززززاد فتطبيززززززززق المعززززززززايير الدوليززززززززة المحاسززززززززبية، والتقززززززززارير الإ

الماليززززة السززززليمة ، تجعززززل هنززززاك بيئززززة حاضززززنة لمكافحززززة الفسززززاد داخززززل المؤسسززززات الماليززززة علززززى 
 .وجه الخصوص واهمها البنوك ومؤسسات التمويل والاقراض والتامين وغيرها

مززززززن أهزززززز  المعززززززايير الززززززتي تحززززززدد مززززززدى التزززززززام الشززززززركات  اعتمززززززاد مززززززدونات السززززززلوك والززززززتي هززززززي .5
المسزززززاهمة العامزززززة بأسزززززس الحاكميزززززة الصزززززالحة وتضزززززبط اخلاقيزززززات المهنزززززة وتضزززززع المزززززوظفين امزززززام 

 .والقانونية الأخلاقيةمسؤولياته  
منهزززززا والزززززتي ( 21)كزززززل ذلزززززك ينسزززززج  مزززززع الاتفاقيزززززة الدوليزززززة لمكافحزززززة الفسزززززاد سزززززيما المزززززادة 

 .اجراءات وتدابير وقائية لمنع ومكافحة الفساد،تحدثت عن ضرورة اتخاذ 
لزززززدى القطزززززاع الخزززززاص تحزززززديات تتعلزززززق بزززززالتوازن مزززززا بزززززين مصزززززالح المسزززززتثمرين ومرونزززززة عملهززززز  
وبززززززين رغبززززززته  الاكيززززززدة في تاسززززززيس منظومززززززة مززززززن النزاهززززززة والشززززززفافية والززززززتي مززززززن خلالهززززززا تمنززززززع 

الا تتحزززززززززول بالمقابزززززززززل يجزززززززززب . تسززززززززرب مظزززززززززاهر وصزززززززززور الفسززززززززاد في عمزززززززززل القطزززززززززاع الخززززززززاص
المطالبزززززات بزززززادراج عزززززدد مزززززن الجزززززرائ  الزززززواردة في الاتفاقيزززززة الدوليزززززة لمكافحزززززة الفسزززززاد كادعزززززاء 
بززززززززان القطززززززززاع الخززززززززاص لا يززززززززود او لا يرغززززززززب في مكافحززززززززة الفسززززززززاد داخززززززززل كيانززززززززات عملززززززززه 
المختلفززززززة، بززززززل علززززززى العكززززززس مززززززن كززززززل ذلززززززك وكمززززززا   بيانززززززه في هززززززذه الورقززززززة فززززززان القطززززززاع 

مزززززززن الاتفاقيزززززززة، ولا يعززززززارض في ادراج عزززززززدد مزززززززن ( 21) المززززززادة الخززززززاص اسزززززززتجاب لمزززززززا ورد في



الجزززززززززرائ  الزززززززززواردة في الاتفاقيزززززززززة لإدراجهزززززززززا في القزززززززززانون الفلسزززززززززطيني بعزززززززززد اسزززززززززتكمال الحزززززززززوار 
. حولهزززززا، ولقززززززد اشزززززرنا سززززززابقا  ان هززززززذه الجزززززرائ  مجرمززززززة في قززززززانون العقوبزززززات السززززززاري المفعززززززول

باهميزززززززة الوقائيزززززززة مزززززززن الفسزززززززاد قبزززززززل فزززززززدعونا نبزززززززني الشزززززززراكات وتاسزززززززيس الزززززززوعي المؤسسزززززززاتي 
الانزززززززدفاع نحزززززززو نصزززززززوص قزززززززد تقودنزززززززا الى فقزززززززدان بوصزززززززلة العمزززززززل الجمعزززززززي و ايزززززززة اصزززززززحاب 

 .الشركات الصغيرة والمتوسطة وبكل تاكيد الكبيرة في تنمية وتطوير الاقتصاد الوطني
 

 :الاستنتاجات: رابعا  
الفجوات التشريعية القائمة ما بين الاتفاقية الدولية والقانون الفلسطيني النافذ تعتبر  إن .1

القطاع  إدراجعميقة وكبيرة وتتطلب تدخل تشريعي لتحقيق الموائمة وبذات الوقت 
 .الخاص كفئة من الفئات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد

،فهل المقصود بإدراجه نطينييكفلسمفهوم للقطاع الخاص الذي نرغب   أييبقى السؤال  .5
التحتية وغيرها من الفئات  والبنيبالكيانات الرئيسية التي تعمل في مجال الاتصالات 

 .ذات الصلة
تعزز من سياق الرقابة  إجرائية أبعادالاتفاقية الدولية تحدثت عن تدابير داخلية ذات  إن .3

 أيمثل هكذا مسائل يمكن معالجتها دون  أنداخل كيانات القطاع الخاص، ونعتقد 
تدخل تشريعي حيث يمكن للقطاع الخاص ومن خلال ممثليه وبالتعاون مع هيئة مكافحة 

لتعزيز قيم النزاهة والشفافية والحوكمة في  آليات إيجادالفساد والجهات ذات الصلة 
 .عمل القطاع الخاص

دونات السلوك، قد باشرت بها القطاع هناك تدابير ورد ذكرها في الاتفاقية الدولية مثل م .4
 .الخاص ومن الممكن تعزيزها من خلال توسيع تعميمها والعمل بها 

الربط ما بين جرائم الرشوة والاختلاس وتضارب المصالح نعتقد انه حان الوقت لرفع  .2
وغيرها الواردة في قانون مكافحة الفساد وغيرها والمقتصرة على الموظفين العموميين 

 .لتشمل كافة القطاعات كمهمومن في ح



 :التوصيات:رابعا 
  إخضاعهاالاتفاق على مفهوم كيانات القطاع الخاص من حيث التعريف والفئات الواجب  .1

 .لقانون مكافحة الفساد 
الكيانات التي تقدم خدمات  أوتلك الكيانات التي تملك حقوق الاحتكار  إخضاعيفضل  .5

، كشركات والإنشاءاتالتحتية  والبنيعامة كالاتصالات والكهرباء وقطاع الغاز والطاقة 
الاتصالات والاستثمارات العقارية وشركات الكهرباء، وشركات المستشفيات التي تقدم 

 .الخدمات الصحية والشركات التي تقدم خدمات التعليم والتعليم العالي

من داخل  وأنشطتها أدائهاقبة ارقابي في مؤسسات القطاع الخاص بحيث يتم مر  سمج إنشاء .3
جسم مهني بالتعاون مع  أول بإنشاء نالفلسطينيي الأعمالالقطاع وقد تبادر جمعية رجال 

قواعد عمل وحوكمة  لإرساءومؤسسات المجتمع المدني  أمانهيئة مكافحة الفساد ومؤسسة 
للتحدث باسمهم والقيام بكافة التدريبات والمتابعات المطلوبة داخل كيانات القطاع الخاص و 
 .لتطوير القطاع في هذا المجال

المدراء المهنة وتضع  أخلاقياتبحيث تضبط سن مدونات لقواعد السلوك المهني  .4
 والقانونية الأخلاقيةالموظفين امام مسؤولياتهم و 

منظومة إفصاح وطنية موحدة داخل كيانات القطاع الخاص تتعلق بالرقابة المالية ومعايير  بناء .2
 .التدقيق وإصدار التقارير وكذلك قواعد التوظيف والعمل داخل هذه الكيانات

ضرورة ربط مفهوم النزاهة والشفافية بما ورد في القوانين ذات العلاقة بقانون مكافحة الفساد  .6
الجديد وقانون الاتصالات وقانون تشجيع الاستثمار وغيرها من القوانين  مثل قانون الشركات

 .ذات الصلة
مؤسساتي مشترك ما بين هيئة مكافحة الفساد والقطاع الخاص لبناء نظام تدريب   إطار إنشاء .7

كامل ومتكامل يتم رصد الاحتياجات لتعزيز قيم النزاهة والشفافية في القطاع الخاص لغايات 



بناء سياقات عمل تقوم على الثقة والتكامل ما  إلىعمل وتدريب منهجية تقود تنفيذ برامج 
 .بين هيئة مكافحة الفساد والقطاع الخاص في فلسطين

دراسة وافية عن الاحتياجات الفنية والتدابير المتخذة في دول الجوار ما بين القطاع  إعداد .8
رطة طريق لإدراج فئات من اد، بحيث تشمل الدراسة إعداد خاالخاص وهيئة مكافحة الفس

القطاع الخاص تحت قانون مكافحة الفساد أو على اقل تقدير إيجاد آليات مؤقتة للتعاون 
لحين نضوج البيئة التشريعية المناسبة لتبني مثل هكذا تشريعات وأنظمة وممارسات فضلي 

 .لمكافحة الفساد في القطاع الخاص
لرقابة على عمل القطاع الخاص ونخص بالذكر اعمال الجهات الرقابية المناط بها اعمال ا .9

  .وزارة الاقتصاد الوطني الرقابة الممنوحة لها بحكم القانون على اعمال الشركات الخاصة 
 

                                         انتهى


