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ولا تمثل الرأي الرسمي للأمم المتحدة أو أي   1ين الآراء الواردة في هذه الدراسة هي آراء شخصية للباحث 

بهذه الدراسة   ما ورد للحصول على معلومات دقيقة عن كل  واقد سع ينن الباحث أكم  .هيئة رسمية أخرى

 . على محتوى الدراسة لجعلها أكثر ثراء  ويرحب بأية إضافات أو مقترحات بالتعديل  
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 4 المنهج التشاركي في مكافحة الفساد

 

 التشاركي: مفهوم وأهمية المنهج  .1

جانب وضاااع ساااياساااات ب ساااواء فيما يتعل   ،للمنهج التشااااركي في مكافحة الفسااااد أهمية كبيرة

. فبادون المنهج  وقياا  أثرهاا  أو فيماا يتعل  بتنفياذهاا ،ومكاافحتاه  الفساااااد   وبرامج الوقااياة منوتشااااريعاات  

لن تأتي مسااتجيبة للتحديات الحقيقية الواقعية  والتشااريعات والبرامج   السااياسااات  تلك  التشاااركي في وضااع

 والفعلية للوقاية من الفساد ومكافحته. 

 

أو السااالطات العامة الأوساااع نطاقا المعنية بالوقاية من الفسااااد  ،وذلك لأن أجهزة مكافحة الفسااااد 

  ،لا يمكن أن تحيط علماا بكال التحادياات العملياة الواقعياة في مجاال الوقااياة من الفساااااد ومكاافحتاه   ،ومكاافحتاه

أو   ،أو مواطن الضااعا المسسااسااية  ،ولا يمكن أن تحيط بالتفاصاايل الدقيقة المتعلقة بالثغرات التشااريعية

 .مواطن الضعا المتعلقة بالثقافة والوعي المجتمعي

المسسااسااات إلى الانخراط في تواصاال دائم وفعال وشااامل مع وبالتالي تحتاج تلك الساالطات و 

التي من شاأنها أن  ،والآراء المساتنيرة ،مكونات المجتمع حتى يمكن أن تحصال على تلك التحليلات الدقيقة

 تغذي سياسات وتشريعات وبرامج فعالة في مجال مكافحة الفساد.

يجعل المجتمع بكل مكوناته يشاعر بملكية  لن  كما أن عدم تبني المنهج التشااركي في مكافحة الفسااد 

وفي غياب ذلك الشااعور  .  الوقاية من الفساااد ومكافحتهالتي تسااتهد     والبرامجالسااياسااات والتشااريعات  

الثقة في الدولة 

ومؤسساتها

تغذية جهود 

مكافحة الفساد 

وتطويرها

رقابة فاعلية 
جهود مكافحة 

الفساد

ممارسة 

ديمقراطية

الثقة في جدية 

ة حالدولة في مكاف

الفساد
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المجتمع حريصااااون على الانخراط بفااعلياة في جهود الوقااياة من الفساااااد   أطرا   كال باالملكياة لن يكون

 . تهومكافح

التي   أحد الصاااور التنفيذية للديمقراطية الحقيقيةة الفسااااد هو  كما أن المنهج التشااااركي في مكافح

ومنها الساياساات المتعلقة   ،صاوت النا  والمسساساات دور فاعل في صاياغة وتنفيذ الساياساات العامةلتجعل 

والتي تزيد بدورها من    ،من الممارساات الفعلية للديمقراطية المنهج التشااركي يعد وبالتالي  بمكافحة الفسااد.  

 وبالتالي أداة من أدوات الاستقرار فيها. ،الثقة بين المواطنين وبين السلطة العامة في الدولة

على    تساااترهاوعدم   دليلا واقعيا على جدية الدولة في مكافحة الفسااااد المنهج التشااااركي  ويعطي  

فإن السااياسااات والتشااريعات والبرامج التي تسااتهد  مكافحة الفساااد لا   ،الفاساادين، ففي كثير من الأحيان

ولكن لعادم ثقاة المجتمع في جاديتهاا أو جادياة   ،من الجودة  تستي ثماارهاا ليلأ لأنهاا ليسااااد على قادر كبير

ونااتاه بجادياة الادولاة في مكاافحاة  لاذلاك يكون للمنهج التشاااااركي دور هاام في إقنااع المجتمع بكال مكتنفياذهاا.   

 الفساد.

  ،ن المنهج التشااركي في مكافحة الفسااد هو أمر في غاية الأهمية لكل مكونات المجتمع وبالتالي فإ

للسياسات والتشريعات والبرامج الموجودة ويغذي التفكير  كما أنه شرط أساسي للحصول على تقييم واقعي  

وأن يكون له   المنهج التشااركي يجب أن يكون منهجا دائما ومساتمراهذا  كما أن  المساتقبلي لكيفية تحساينها.

من القنوات والأدوات التي تضمن هذا التواصل الدائم بين كل مكونات المجتمع وهو ما سنعالجه بالتفصيل  

 في الفقرات التالية من هذه الدراسة.

 : ومعوقاته المنهج التشاركي في مكافحة الفساد سمات .2

في الجهود المتعلقة   -  بالمعنى الواساع -  التشااركي إشاراك كافة مكونات المجتمع  يساتهد  المنهج

 سياسات وتشريعات وبرامج مكافحة الفساد.  ،ومتابعة تنفيذ  ،وتنفيذ  ،بصياغة

تسااااتخدم أدوات وقنوات ثابتة وفاعلة  ،  على أن تكون تلك المشاااااركة فاعلة وليسااااد صااااورية

وهو أن تكون تلك الساياساات والتشاريعات والبرامج عاكساة    ،وأن تسدي إلى الهد  المرجو منها  ومساتقرة،

للوضااااع الحقيقي في المجتمع وتتضاااامن حلولا واقعية قابلة للتنفيذ وتستي ثمارها في الوقاية من الفساااااد 

 ومكافحته.

معروفة والمشااهورة  هي المكونات الثلاثة ال  والمكونات الأساااسااية للمجتمع التي نتحده عنها هنا

 وهي القطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني. 

فقاد يكون بع   ،مع الأخاذ في الاعتباار أناه لا يوجاد خط فااصاااال دقي  ومحادد بين تلاك المكوناات 

ولكن لديهم أنشاطة أو تمثيل أيضاا في القطاع الخاص أو  ،الأشاخاص والمسساساات ينتمون إلى القطاع العام

وهذا ينطب  أيضاا على الأشاخاص والمسساساات العاملين أو المنتمون إلى كل من القطاع   ،المجتمع المدني

 الخاص والمجتمع المدني.
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 متطلبات نجاح المنهج التشاركي:  .2.1

والتطوير الدائم للسااياسااات الوقاية   حتى يكون المنهج التشاااركي فاعلا في تغذية وفي التقييم الدائم

وبقدر ما تسام    ،بقدر الإمكانأن يكون شااملا لكل مكونات المجتمع  يجب من ناحية    ،من الفسااد ومكافحته

 به إمكانات الأجهزة المعنية عن صياغة وتنفيذ سياسات وتشريعات وبرامج مكافحة الفساد.

تمكنه من  جب أن يكون المنهج التشااااركي له أدوات وقنوات دائمة ومساااتقرة  ومن ناحية أخرى ي

التواصاال الدائم وبساالاسااة وبمصااداقية بين الساالطات المعنية بصااياغة وتنفيذ ومراقبة تنفيذ السااياسااات 

والتشااااريعاات والبرامج المتعلقاة لمكاافحاة الفساااااد وبين كاافاة مكوناات المجتمع بقادر تعل  كال مكون من  

 جتمع بتلك السياسات.مكونات الم

وإنماا  ،  على أن الأدوات والقنوات اللازماة للمنهج التشااااااركي متعاددة جادا ولا يمكن حصاااارهاا

لأهم وأشااهر تلك الأدوات والمكونات وبصاافة خاصااة ما تمد الإشااارة إليه في اتفاقية الأمم    ساانتعرض 

ا  في تلاك الاتفااقياات  التي أنشااااأهاا مستمر دول الأطر هااوآلياة اسااااتعراضاااا  ،المتحادة لمكاافحاة الفساااااد 

 لاستعراض تنفيذها.

 

 

القنوات

الفاعلين

الآدوات
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أو السممات الأسماسمية لنجاح المنهج التشماركي أو يكوو هلا المنهج تكامليا ولي  ومن المعايير 

ي وأو يكوو بالتالي تنمافسمممميماي وأو يكوو مبنيا علة المتة المتبادلة ولي  علة الاتهام وتخمممميد الأ طا 

 . ي وهو ما سنناقشه تفخيلا في الفترات اللاحتةمساحة لهمبنيا علة احترام الا تلاف وترك 

 :وكيفية التغلب عليها الموروثات النمطية الخاطئة  .2.2

من الأسااباب الأساااسااية لعدم نجاح المنهج التشاااركي في مكافحة الفساااد في العديد من الدول هو  

 ،للطر  الآخر  مبنياة على فهم دقي التي تكون في غاالبهاا غير  بين مكوناات المجتمع و  الاتهااماات المتباادلاة

 مسبقا من كل طر  للآخر.  أو مبنية على اتهامات معدة

تطلاب في الباداياة التغلاب على تلاك الاتهااماات النمطياة  توباالتاالي فاإن نجااح جهود مكاافحاة الفساااااد  

قطاع  ال المتمثلة فيوضاااعا الثقة المتبادلة المتواره بين المكونات الأسااااساااية للمجتمع في بع  الدول 

 .العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني

فدور منظمات المجتمع المدني ليلأ فقط البحث عن الفاسادين أو كشاا حالات   ،على سابيل المثال

 ،فذلك الدورالقطاع العام أو أفراد من العاملين فيه.   على أو توزيع الاتهامات بالتواطس أو الفسااااد  ،الفسااااد 

، ولكن الادور التكااملي لمنظماات المجتمع  ليلأ الادور الوحياد أو الادور الأهم للمجتمع المادني  ،على أهميتاه

مع القطااع العاام ومكونااتاه في النظر إلى الاختلالات المتعلقاة    ،أو المجتمع المادني بصاااافاة عااماة  ،المادني

  .بوقائع الفساد أو أسباب الفساد في القطاع العام

فيماا يتعل  باأهمياة الادور    ،المادني ينطب  أيضاااااا على القطااع الخااص وماا ينطب  على المجتمع  

باالتعااون مع المجتمع المادني   ،التكااملي الاذي يجاب أن يلعباه في دعم الجهود العااماة لمكاافحاة الفسااااااد 

 وبالتعاون مع القطاع العام ومكونات القطاع العام.  ،ومنظمات المجتمع المدني

أو أن   ،ناه يهتم فقط بمصااااالحاه الماادياةأالقطااع الخااص على   إلى  النظرة النمطياة في بع  الادول

هي أيضاا   ،بع  أفراده أو مسساسااته هم المنخرطون أو المساتفيدون الأكبر من ممارساات الفسااد في الدولة

 . نظرة نمطية قاصرة يجب أن تتغير

عملياة مكاافحاة    التزام كاافاة مكوناات   إلىطئاة يحتااج أولا  اوالتغلاب على تلاك النظرات النمطياة الخا

التغلب على    يمكنحتى    ،الفسااد من القطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع المدني بأعلى معايير الشافافية

 .المعلومات الدقيقة والصحيحة في تلك القطاعات نشر تلك النظرات النمطية ب

لإعاادة بنااء الثقاة بين  ن التغلاب على تلاك النظرات النمطياة الموروثاة الخااطئاة يتطلاب جهود  أكماا  

وتعزيز الثقاة    ،المكوناات الثلاثاة ويحتااج إلى جهود كبيرة للتوعياة لتغيير تلاك النظرات النمطياة الموروثاة

ليلة في تلك الدول التي لا تنعم بدرجة كبيرة من  ووهو أمر لا يمكن تحقيقه في يوم   ،في المنهج التشااااركي

ولكن هناك العديد من التجارب كما سانرى   ،والمجتمع المدني الثقة والمصاداقية بين القطاع العام والخاص 

 . نجحد في خل  جو من التعاون والثقة المتبادلة بين القطاعات الثلاثة ذه الورقةفي ه
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 المنهج التشاركي وقنواته في الاتفاقية الأممية ب الالتزام .3

  ،ه حتالتشااركي في الوقاية من الفسااد ومكافأكدت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسااد على المنهج  

وعددت العديد من الأدوات والقنوات التي يجب أن تكون موجودة لتفعيل    ،بشكل مباشر وبشكل غير مباشر

 هذا المنهج التشاركي. 

آلية اسااااتعراض اتفاقية الأمم   -ولكن بشااااكل أقل إلزاما  -  كما أكدت على هذا المنهج التشاااااركي

لفساااااد التي أنشااااأها مستمر الدول الأطرا  في الاتفااقياة في الدورة الثاالثة للمستمر عام  المتحادة لمكاافحاة ا

2009 . 

 بالمنهج التشاركي في الاتفاقية: العامة الالتزامات  .3.1

فيما يتعل  بأهم الأحكام التي تضااامنتها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسااااد التي أكدت على هذا 

الخاص الثاني  ما نصااد عليه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساااد في الباب نجد منها المنهج التشاااركي،  

لة ومنساقة وأن تعزز مشااركة  ن تكون ساياساات مكافحة الفسااد ساياساات فعاأضارورة   منية  ئلوقاالتدابير اب

 المجتمع. 

وفي ذلاك نصااااد الفقرة الأولى من الماادة الخاامسااااة من اتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الفساااااد 

تقوم كل دولة طر ، وفقا للمبادئ  على أن "  سااياسااات وممارسااات مكافحة الفساااد الوقائيةوالخاصااة ب

ساياساات فعالة منساقة لمكافحة الفسااد، تعزز مشااركة الأسااساية لنظامها القانوني، بوضاع وتنفيذ أو ترساي   

المجتمع وتجساد مبادئ سايادة القانون وحسان إدارة الشاسون والممتلكات العمومية والناااااازاهة والشافافية  

 ."والمساءلة

ولم تقتصاااار مطالبة الاتفاقية الدولية للدول الأطرا  فيها على أن يكون المنهج التشاااااركي على  

الانخراط في بدول الأطرا  الوطالبد الاتفاقية   ،المساااتوى الدولي إلى  بل تعدى ذلك  ،الوطنيالمساااتوى  

المشاااروعات والبرامج الدولية الهادفة إلى الوقاية من الفسااااد ومكافحته ونصاااد الفقرة الرابعة من المادة 

مع المنظمات الدولية تتعاون الدول الأطرا  فيما بينها والخامسااااة من الاتفاقية والمشااااار إليها على أن "

والإقليمية ذات الصاالة، حسااب الاقتضاااء ووفقا للمبادئ الأساااسااية لنظامها القانوني، على تعزيز وتطوير  

التدابير المشاار إليها في هذه المادة. ويجوز أن يشامل ذلك التعاون المشااركة في البرامج والمشااريع الدولية 

 ."الرامية إلى منع الفساد 

 لمنهج التشاركي: االأحكام المتعلتة بتمكين  .3.2

من أهمهاا الأدوات التي تمكن جميع الأطرا    ،يتطلاب المنهج التشاااااركي أدوات تمكينياة عاديادة

ومن الوصااول إلى الجهاد النافذة في الدولة التي تطلع   ،الفاعلة في المجتمع من الحصااول على المعلومات 

 التشريعات والبرامج المتعلقة بمكافحة الفساد.بصياغة وتنفيذ ومراقبة تنفيذ السياسات و

دول الافقاد طاالباد الاتفااقياة    ،وهو ماا أولتاه اتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الفسااااااد أهمياة كبيرة

وأن تتي     ،الأطرا  باأن تتبنى ماا يلزم من تادابير لتعزيز الشاااافاافياة في الإدارة العمومياة بصاااافاة عااماة
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والكيفية التي   ،وكيفية اشاااتغالها ،ت المجتمع عن كيفية تنظيم الإدارة العامةالمعلومات الكافية لكافة المكونا

 iالاتفاقية العديد من الأدوات والوسائل التي تمكن من ذلك كله ومن أهمها: وقدمد  ،يتم فيها اتخاذ القرار

أن تكون هناك أدوات محددة قانونا تمكن كافة الأطرا  المعنية في المجتمع من الحصول   •

مماا   ،وكيفياة اتخااذ القرار فيهاا  ،وكيفياة تنظيمهاا  ،على معلوماات كاافياة عن الإدارة العااماة

وهل تلك الإدارة كافية للوقاية من   ،يمكن المجتمع من النظر في كيفية إدارة الإدارة العامة

 وهل الأطر القانونية والمسسسية المتبعة كافية لتحقي  ذلك الهد .  ،الفساد ومكافحته

 

تبسايط الإجراءات ووضاع الأدوات القانونية والمسساساية التي تمكن كافة الأطرا  الفاعلة   •

ساار من إبلاغ تلقى  يمما ي ،في المجتمع من الوصااول إلى ساالطات اتخاذ القرار في الدولة

أو الضاااعا الموجود في الأدوات التشاااريعية والمسساااساااية   السااالطات عن مدى النق  

ر وشاواغل تلك الأطرا  حول وضاع جهود مكافحة وعرض وجهات نظ  ،لمكافحة الفسااد 

 الفساد في الدولة وكيفية تحسينها. 

المجتمع    مكونات لن يساتطيع  فنه بدون توافر المعلومات وبدون الشافافية في القطاع العام أفلا شاك  

د المعرفة الشاااملة لجهود وواقع مكافحة الفسااا  تحقي  المدني أو منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص 

وسااااو  يكون هنااك مجاال كبير للشااااائعاات والمعلومات غير الدقيقاة التي سااااو  تجعال من    ،في الدولة

 الأحكام التي يطلقها أفراد المجتمع عن الفساد وجهود مكافحة الفساد في الدولة غير دقيقة.

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساااااد من الدول الأطرا  اتخاذ تدابير لتشااااجيع أفراد    تتطلب كما 

ومسساساات لا تنتمي إلى القطاع العام على المشااركة الفاعلة في جهود مكافحة الفسااد وأشاارت   ت وجماعا

 . على سبيل المثال إلى كل من المجتمع الأهلي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المحلي

 تشجيع المجتمع من المشاركة في مكافحة الفساد:  .3.3

لإشااااراك تلاك الأفراد والجمااعات في  متعاددة افساااااد أهدافااتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة ال  حددت 

 iiجهود مكافحة الفساد، وذكرت من ذلك على سبيل المثال:

ن ادراك كافة أوذلك  تعزيز الوعي المجتمعي حول ماهية الفساااااد وصااااوره ومخاطره، •

 ،مكونات المجتمع والفاعلين فيه لصاور الفسااد ومخاطره ساو  تجعلهم أقدر على تحديده

باالنظر إلى الآثاار الساااالبياة للفساااااد التي تلحقهم جميعاا، مماا   ،وأكثر رغباة في مكاافحتاه

يجعلهم أكثر تضااامنا في مواجهة تلك الآثار الساالبية للفساااد التي تلح  كل أفراد المجتمع  

 وإن بدرجات متفاوتة.  ،بدون استثناء

وتبين أيضااا صااوره   ،الفساااد القيام بأنشااطة إعلامية تسااهم في عدم تسااام  المجتمع مع  •

، وهو مااا يغااذي الوعي الإيجااابي والانخراط  ومخاااطره على المجتمع بصاااافااة عااامااة

في جهود مكافحة الفساد الرسمية. مع الأخذ في الاعتبار أن المقصود بالأنشطة    المجتمعي

أيضاااا الإعلام غير الرسااامي  لمبل يشااا ،الإعلامية غير قاصااار على الإعلام الرسااامي

  ،نه غير قاصار على صاورة معينة من صاور الإعلام أوساائل التواصال الاجتماعي. كما و

ما تسام    ضاوءالمقروءة والمرئية وذلك في بل يجب أن يشامل كافة الوساائل المساموعة و
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. وكلما كاند وسااااائل الإعلام التي يتم اسااااتخدامها به الظرو  والإمكانات في كل دولة

كلما كاند أكثر فاعلية في   ،وتصل إلى أكبر فئة من المجتمع  ،والتعاون معها أكثر انتشارا

 وفي قدرته أن يأتي بثماره. ،تعزيز المنهج التشاركي في مكافحة الفساد 

الاهتمام بالمناهج الدراساااية في كل مراحل التعليم الأسااااساااي والثانوي والجامعي وتبني   •

من ضاامن مناهج أكثر شاامولا من شااأنها أن توعي وأن    مناهج دراسااية شاااملة أو جزئية

والدارسااين في  ألدى النشااالمتعلقة بالنزاهة والشاافافية وحرمة المال العام   المبادئ  تغزي

المناهج الدراساية يجب تدريب المدرساين    تلكمختلا المراحل الدراساية. وفي حالة وجود 

بشاااكل فعال. كما يجب أن تكون تلك المناهج    على كيفية توصااايل الرساااائل التي تحتويها

سااعد في تكريلأ وغر  المفاهيم التي تتضامنها  مصااحبة بأنشاطة مدرساية أو جامعية ت

 . المناهج الدراسية في كافة المطلقين لتلك المناهج

يجب أن تكون مصااحبة بأنشاطة شابابية   ،وإضاافة إلى تلك المناهج والأنشاطة المدرساية •

أو  والتي تقوم عليها وزارات الشاااباب  ،الأنشاااطة الرياضاااية والمجتمعية للشاااباب   منها

 المراكز الشبابية باختلا  مسمياتها في الدول. 

مكونات المجتمع من التعر  على  وضااااع تدابير وإنشاااااء قنوات تضاااامن تعريا كافة  •

واختصاااصاااتها وأهمية   ،وكيفية الوصااول إليها ،الهيئات المختصااة في مكافحة الفساااد 

دورها في مكافحة الفسااااد. وهو ما يتطلب أن تكون هناك برامج تقوم بها تلك الهيئات أو 

والتوعية بوجود تلك   ممنظمات المجتمع المدني أو ساااالطات الدولة بصاااافة عامة ل علا

ودورها وأهميته في   الهيئات المتخصااصااة في مكافحة الفساااد واختصاااصاااتها وساالطاتها

 لفساد. مكافحة ا

وهو ما يتطلب أيضااا من تلك الجهات أن يكون لديها وسااائل اتصااال مسمنة تشااجع كافة 

لإبلاغ عن  باسااواء فيما يتعل    ،أفراد المجتمع والفاعلين في المجتمع على التواصاال معها

مكاافحاة الفساااااد بماا في ذلاك   سااااواء ماا يتعل  بتقاديم مقترحاات لتعزيز جهود و  ،الفساااااد 

 ت والبرامج المختلفة.التشريعات والسياسا

 التعاوو مع سلطات إنفاذ التانوو: .3.4

من مظاهر المنهج التشااااركي ما تتطلبه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسااااد من الدول الأطرا  

فيهاا من أن تتخاذ تادابير من شااااأنهاا أن تعزز التعااون بين مكوناات المجتمع والفااعلين في مجاال مكاافحاة  

 iii.بإنفاذ القانونة بإنفاذ القانون وبصفة خاصة الهيئات المعنية الفساد والهيئات المعني

وذلك   ،لى تلك الجهات المعنية بإنفاذ القانونإوذلك بأن يقدم كل من لديه معلومات عن جرائم فساد 

وهو    ،وكشاا متحصالاتها  ،بيهاكوكشاا مرت  ،وكشافها ،تحقي  في تلك الجرائمالحتى يمكنها من أن تقوم ب

ويسااااعد من جهة أخرى في تعزيز الردع  ،ما يسااااعد تلك الجهات على أن تقوم بوفائفها على أكمل وجه

 لكل من تسول نفسه ارتكاب جرائم فساد.

ليلأ فقط للأشااخاص العاديين من المجتمع الذين   ،وتشااجع الاتفاقية على التبليع عن أفعال الفساااد 

تشاجيع الأفراد الذين اشاتركوا  لبل تضامند الاتفاقية أحكاما  ،طلعوا على تلك الأفعال ولم يكونوا جزء منهاا
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في جرائم فساااااد على التبليع عن تلاك الجرائم وتحفيزهم عن طري  إماا تخفيا العقااب عليهم أو إعفاائهم  

فإذا كاند المعلومات التي يقدمونها محورية    :ساب أهمية المعلومات التي يقدمونهاكلية من العقاب وذلك بح

ذا قادموا  إاماا    ؛يصاااال الأمر إلى إعفاائهم كلياة من العقااب   ،في كشااااا الجريماة وفااعليهاا ومتحصاااالاتهاا

فيقتصااار الأمر على تخفيا العقاب وليلأ الإعفاء    ،معلومات سااااعدت في التحقي  ولكنها لم تكن محورية

تجسااايدا لأهمية المنهج التشااااركي في مكافحة الفسااااد فيما يتعل    -  وضاااحناأكما  -كلية منه. وفي ذلك  الب

 ivبمحور إنفاذ القانون. 

ولا تقتصار مظاهر المنهج التشااركي في تشاجيع أفراد ومسساساات المجتمع والقطاع الخاص على  

تشااجيع الموففين العموميين  وتشااريعية لطالب الاتفاقية بوضااع تدابير إدارية توإنما   ،الإبلاغ عن الفساااد 

ومسساااساااات القطاع العام بصااافة عامة على التعاون والتنساااي  مع جهات إنفاذ القانون لإبلاغها وإتاحة  

 vأدائهم لوفائفهم العامة.  خلالالمعلومات لها عن أفعال الفساد التي يضطلع عليها الموففين العموميون 

بين    المتحادة لمكاافحاة الفساااااد على المنهج التشاااااركي فيما يتعل  بالتعاونكماا أكدت اتفااقياة الأمم  

الإبلاغ عن  ب  فيما يتعل ومسساااساااات إنفاذ القانون في الدولة    ،مسساااساااات القطاع الخاص والعاملين فيه

التي تنتهك في مسساساات القطاع الخاص أو التي يكون العاملين في القطاع    الأفعال المكونة لجرائم الفسااد 

 viاص أو مسسساته شركاء فيها في العلاقة بالموففين العموميين أو مسسسات القطاع العام.الخ

 تعراض تنفيل الاتفاقية: المنهج التشاركي في اس .3.5

رساامية   أليةتبند الدورة الثالثة لمستمر الدول الأطرا  في اتفاقية الأمم المتحدة المكافحة الفساااد 

الاتفاقية تعتبر من الآليات المميزة مقارنة بالآليات المطبقة لاسااتعراض تنفيذ الاتفاقيات  تنفيذ  لاسااتعراض  

 الدولية الأخرى.

 ن عدة نواحي:بالمنهج التشاركي م تلك وقد اهتمد آلية الاستعراض 

أولا فيماا يتعل  بمن يقوم بعملياة الاسااااتعراض نيااباة عن الادولاة، حياث تقوم كال دولاة  •

خبير يشاارفون    15خاضااعة للاسااتعراض باختيار عدد من الخبراء الوطنيين بحد اقصااى 

الأخرى. ومن  ويقومون بادور فااعال في اسااااتعراض الادول    ،على عملياة الاسااااتعراض 

ن الخبراء الوطنيين الذين يتم اختيارهم  أمظاهر التشااركية التي أتد بها آلية الاساتعراض 

لجهات في الدولة الأكثر علاقة بعملية  لللقيام بعملية الاساتعراض يفضال أن يكونوا ممثلين  

 وبالتالي يجب أن يكون تشكيل ذلك الفري  شاملا بقدر الإمكان.  ،مكافحة الفساد 

وعلى الرغم من وصااا آلية الاسااتعراض للفري  المشااار إليه بأنه فري  حكومي إلا أن 

ذلك لا يمنع بع  الدول من أن تشاااارك في ذلك الفري  أعضاااااء لا ينتمون إلى القطاع  

وفي حاالاة قياام الادولاة باذلاك تكون قاد تبناد أقصااااى    بال ينتمون إلى القطااع الخااص. ،العاام

 ستعراض.درجات التشاركية في عملية الا

ومن مظاهر التشااااركية أيضاااا في عملية اساااتعراض تنفيذ الدولة لاتفاقية الأمم المتحدة  •

، هو الاسااتعانة بممثل  أو بشااكل أدا الفصااول الخاضااعة للاسااتعراض  ،لمكافحة الفساااد 

القطاع الخاص والمجتمع المدني في القيام بعملية الاسااتعراض من حيث جمع المعلومات 
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وقد يتم ذلك   ،نفيذ الدولة لكافة أحكام الاتفاقية الخاضاعة للاساتعراض اللازمة لتقييم مدى ت

و أ ،بوسااائل متعددة إما بالحصااول على تقارير فل يقوم بها مسسااسااات المجتمع المدني

 بعقد لقاءات متعددة مع ممثلي المجتمع مدني للقيام بعملية التقييم أو غير ذلك من الوسائل. 

آلية اساتعراض اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسااد ما ومن مظاهر المنهج التشااركي في  •

تضامنته آلية الاساتعراض من أن الدول التي تقوم باساتعراض دولة طر  أخرى من حقها  

وفي حاالاة الموافقاة على القياام بزياارة من الادولاة   ،أن تطلاب القياام بزياارة إلى تلاك الادولاة

يح  أيضا للدول التي تقوم بالاستعراض أن تطلب عقد لقاءات  ،التي تخضع للاستعراض 

مع المجتمع المادني للحصااااول على معلوماات تتعل  بمادى تنفياذ الأحكاام الخااضااااعاة  

ساتعراض ساواء وذلك على الرغم من أنه لا إلزام على الدولة الخاضاعة للا ،للاساتعراض 

لا إلزام عليهاا ايضااااا في قبول    ناهأكماا  قبول الزياارة من الادولتين الأخريين بفيماا يتعل   

طلب الدولتين الأخريين عقد اجتماع أو اجتماعات مع مسااااسولي المجتمع المدني، بل إنه 

في حاالاة موافقتهاا على قياام الادولتين المشااااار إليهماا في عقاد لقااء ولقااءات مع المجتمع  

فإن الدولة الخاضااعة للاسااتعراض هي التي تحدد أشااخاص ومنظمات المجتمع   ،دنيالم

 .المدني الذين يلتقيهم ممثل تلك الدولتين

 تجارب واعدة في مجال المنهج التشاركي:  .4

تبلورت في الآونة الأخيرة العديد من الممارسااات الواعدة في مجال المنهج التشاااركي في مكافحة 

سااواء ما يتعل  بإشااراك المجتمع المدني والقطاع الخاص في إعداد السااياسااات أو التشااريعات أو  ،الفساااد 

هيئات   -بشاكل مباشار أو غير مباشار   -دارة  إأو إشاراكهم في   ،البرامج الرسامية المتعلقة بمكافحة الفسااد 

وقاية من الفساااااد و في العديد من البرامج التي تنفذها الساااالطات الرساااامية في مجال الأمكافحة الفساااااد  

 .ومكافحته

التي يمكن الاسااااتفادة منها في دول مختلفة   ،وفيما يلي التعرض لبع  تلك الممارسااااات الواعدة

 لنظم القانونية والإدارية والمجتمعية في تلك الدول:وا يتف بحسب ما 

 هيئات مكافحة الفساد: المنهج التشاركي في .4.1

العادياد من الادول باإنشاااااء هيئاات    حيز النفااذ قياامدخول اتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحاة الفساااااد   تلى

بين هيئاات وقائياة وهيئاات نفااذ القاانون   ،باختلا  طبيعاة تلاك الهيئاات  ،متخصااااصااااة في مكاافحاة الفساااااد 

 بالاتهام.وهيئات الأخرى لديها بع  الاختصاصات المتعلقة 

عن طري  مجللأ إدارة يتم اختياره عن طري  الساااالطة العليا   مدارةوغالباا ما تكون تلاك الجهات 

 في الدولة التي تتبعها هيئة مكافحة الفساد المتخصصة. 

المجاللأ أن تكون ممثلة للجهات الرسااامية الأكثر علاقة ل تلك ومن مظاهر التشااااركية في تشاااكي

بما يضامن التنساي  بين تلك الجهات في وضاع ساياساات مكافحة الفسااد وتنفيذها وبما يمكن    ،بمكافحة الفسااد 

 .من التكامل بينها بدلا من العمل في جزر منعزلة
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، التي بجمهورية مصااار العربية  اللجنة الوطنية التنسااايقية لمكافحة الفسااااد   ومن الأمثلة على ذلك

رئيلأ هيئة   برئاساااة السااايد   2014لسااانة   1022رئيلأ مجللأ الوزراء رقم  بموجب قرار السااايد أنشااائد 

الرقابة الإدارية وعضااااوية ممثلين عن كل من "وزارة الداخلياة، وزارة التنمياة المحلياة والتنمياة الإدارية، 

العااماة، المخاابرات العااماة، هيئاة الرقااباة الإدارياة، الجهااز المركزي وزارة الخاارجياة، وزارة العادل، النيااباة  

ويتضا  من تشاكيل اللجنة التنسايقية أنها   viiللمحاسابات، هيئة النيابة الإدارية، وحدة مكافحة غسال الأموال.

بماا يمكن من التنسااااي  والتكاامال بين    تضاااام ممثلين عن كاافاة اللجاان والأجهزة المعنياة بمكاافحاة الفساااااد 

للتنساي  في   ارها. مع التأكيد على أن تلك اللجنة ليساد مسساساة قائمة ولكنها لجنة تجتمع بشاكل دوريأدو

 ما يتعل  بالجهود الوطنية لمكافحة الفساد. 

أعضاااء بمن فيهم الرئيلأ   6اللبنانية من   الهيئة الوطنية لمكافحة الفساااد  وفي ذات السااياا، تتألا

بمنصاب الشار ، يتم انتخابهما وف  الأصاول التي ترعى انتخاب    قاضايان متقاعدان -ونائب الرئيلأ هم:  

أعضاااء مجللأ القضاااء الأعلى، على أن تتألا الهيئة الناخبة من مجمل القضاااة الأصاايلين في القضاااء  

العدلي والإداري والاامالي، وعلى أن تتم الدعوة والإشرا  على الانتخابات من قبل القاضي الأعلى درجة 

القضااء الأعلى ورئيلأ مجللأ شاورى الدولة ورئيلأ ديوان الاااااامحاسابة؛ محام  أو من بين رئيلأ مجللأ 

 حقوقي يرشاااا  اثنين منهم مجللأ نقااباة المحاامين في بيروت واثنين مجللأ نقااباة المحاامين في طرابللأ؛

خبير محاساابة من بين ثلاثة أسااماء يرشااحهم مجللأ نقابة خبراء المحاساابة المجازين في لبنان؛ خبير في 

شااحهم هيئة الرقابة على المصااار ؛ خبير في   المصاارفية أو الاقتصاااديةالأمور   من بين ثلاثة أسااماء ترح

شاسون الإدارة العامة أو المالية العامة أو مكافحة الفسااد من بين ثلاثة أساماء يرشاحهم وزير الدولة لشاسون  

 التنمية الإدارية.

وتعزيزا للمنهج  ري  مجللأ إدارة،  بالنسابة لهيئات مكافحة الفسااد المتخصاصاة والتي تدار عن طو

، تقوم بع  الدول باختيار عناصر من مجللأ الإدارة يمثلون المجتمع المدني أو القطاع الخاص التشاركي

في إدارة في تلك الجهات   وذلك حرصا منهم على ان تكون رؤى المجتمع المدني والقطاع الخاص حاضرة

 وفي وضع سياساتها العليا وفي مراقبة مدى التزامها وجديتها في مكافحة الفساد. 

ومن أمثلاة تلاك الادول التي حرصااااد على أن يكون هنااك تمثيال للمجتمع المادني والقطااع الخااص 

بالمملكة المغربية، وهي  الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشااوة ومحاربتها    في هيئات مكافحة الفساااد 

يتألا مجللأ الهيئة، بالإضاافة إلى . حيث  2011من دساتور    159هيئة دساتورية مساتقلة بمقتضاى الفصال 

عضاااوا، يختارون من بين الشاااخصااايات ذات التجربة والخبرة والكفاءة في مجال   12رئيلأ الهيئة، من 

. وتضااام تركيبة الهيئة الوطنية  زاهةاختصااااص الهيئة، والمشاااهود لها بالتجرد والحياد والاساااتقامة والن

طر  رئيلأ  ومن    ،قبال ملاك البلاد للنزاهاة والوقااياة من الرشااااوة ومحااربتهاا الأعضااااااء المعينين من  

الحكومة، بالإضااافة إلى عضااوين معينين من طر  رئيلأ مجللأ النواب، وعضااوين معينين من طر  

 .viiiرئيلأ مجللأ المستشارين.

 : استراتيجيات مكافحة الفسادالمنهج التشاركي في  .4.2

وعلى رأساها القطاع الخاص  ،المجتمع المدني أطرا   ،بدرجات متفاوتة  ،العديد من الدول  شاركت  

ساواء من خلال تشاكيل لجنة يكون من    ،في إعداد اساتراتيجيات مكافحة الفسااد   ،غير الحكوميةمنظمات  الو
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أو عن   ،ن كل من القطاع الخاص والمجتمع المدنيعضامن عضاويتها ممثلين بالإضاافة إلى القطاع العام 

وأفكاارهم    همائرأطري  عقاد جلساااااات تشااااااورياة مع ممثلي القطااع الخااص والمجتمع المادني لأخاذ  

 ومقترحاتهم في وضع الاستراتيجية أو في تطويرها. 

والقطاع الخاص هامة ومحورية في إعداد اساااتراتيجيات مكافحة وتعد مشااااركة المجتمع المدني 

سااواء ما يتعل  بالسااياسااات    ،الفساااد لأن تلك الاسااتراتيجيات تبنى في الأسااا  على تحليل الوضااع القائم

الموجودة أو التشاريعات أو التدابير الإدارية أو التنظيم المسساساي أو غير ذلك من المحاور الأسااساية التي 

 كافحة الفساد في الدولة.تحكم جهود م

ما في إجراء التحليلات اللازمة هوبدون الاساااتماع إلى المجتمع المدني والقطاع الخاص وإشاااراك

للوضااع الراهن فلن تكون تلك التحليلات كافية وشاااملة وعميقة مهما كان القائمون بها ومهما كاند درجة 

 الخبرات المتوفرة لديهم.

اركي العديد من اساتراتيجيات مكافحة الفسااد ومنها الاساتراتيجية  شاارت الي ذلك المنهج التشاأقد و

دولة العراا وفي دولة فلساااطين وغيرها من  الوطنية لمكافحة الفسااااد في جمهورية مصااار العربية وفي 

 الدول.  

ومن مظاهر المنهج التشااركي في مكافحة الفسااد أن تتضامن اساتراتيجيات مكافحة الفسااد محاور  

وهو ماا أخاذت باه   ،قطااع الخااص والمجتمع المادني باالإضاااااافاة إلى القطااع العاامرئيساااااة تتعل  باال

 الاستراتيجيات العربية المشار إليها.

 المنهج التشاركي في التوعية بجهود مكافحة الفساد:  .4.3

مظااهر الفساااااد حول  تهتم بع  الادول اهتمااماا كبيرا بتوعياة المجتمع المادني بمكونااتاه المختلفاة  

 حداه التوعوية التي تخدم تلك الأهدا .ويتم تنظيم العديد من ورش العمل والأ ،ومخاطره وسبل مكافحته

الهيئة المعنية  وهي   -على ساابيل المثال تتعاون هيئة الرقابة الإدارية في جمهورية مصاار العربية  

بعقد دورات توعوية لكافة مكونات المجتمع وبشاكل دوري عن مخاطر الفسااد  - بمكافحة الفسااد في الدولة

 قية.بل وأنشأت أكاديمية وطنية لمكافحة الفساد تقدم خدماتها للدول العربية والإفري ،وسبل مكافحته

الحكومية والمدار  الحكومية في الدولة للحديث كافة جامعات الدولة الهيئة التنساي  مع   وقد تبند 

 كجزء من مناهج تعزيز الأخلاا والنزاهة داخل الدولة.، عن الفساد ومخاطره وسبل مكافحته

التنساي  مع وزارة الأوقا  وهي الوزارة المعنية بالشاسون الإسالامية في الدولة ب قامد الهيئةكما  

إطلاا برامج  ، بالإضاافة إلى الفسااد وآثاره وسابل مكافحتهفي تخصاي  بع  خطب الجمعة للحديث عن  

 .ixلدبلوم الدراسات العليا وللماجستير في الحوكمة ومكافحة الفساد 

ومن الدول التي أنشاأت أكاديميات فاعلة في مجال مكافحة الفسااد أكاديمية مكافحة الفسااد العراقية 

ص والمجتمع المدني وتنشااااط في تبادل الخبرات علي  والتي تقدم برامج متعددة للقطاع العام والقطاع الخا

 الدولي. ىالمستو
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 النزاهة الطلابية:  ينواد .4.4

مفهوم المنهج التشااركي في مكافحة الفسااد ما قامد  في إطار  درجمن الممارساات الواعدة التي تن

في المدار  والجامعات يسااعد    به العديد من هيئات مكافحة الفسااد المتخصاصاة من إنشااء نوادي للنزاهة

بشااكل كبير على غر  قيم نزاهة وشاافافية وحث جهود مكافحة الفساااد لدى الطلاب على اختلا  مراحل 

 التعليم. 

ومن التجاارب الهاامة والملهماة في هذا المجاال تجربة دولة تنزانياا، حيث أنشااااأت هيئة الوقاية من  

ن  الآ   ىوحت  ،في المدار  والجامعات في كافة المراحل التعليمية نوادي للنزاهة  PCCBالفساااد ومكافحته  

 .وتضم في عضويتها عدد كبير من الطلبة يالعديد من النواد قد تم إنشاء 

المملكة العربية الساعودية كاند من أوائل الدول العربية التي بادرت بإنشااء نوادي النزاهة  كما أن 

 xفي المسسسات التعليمية.

  35  على ، وقد فاا عددها2018ن لدولة فسالطين تجربة ثرية في إنشااد نواد، ابتداء من عام  أكما 

ساانة، وهو مشااروع الهد  منه    16حتى    14ويشااارك في هذه النوادي طلبة مدار  أعمارهم من   .نادي

شاراك هذه الفئة العمرية في المشااركة المجتمعية والمسااءلة وتعزيز مفهوم المواطنة وخل  تجربة حقيقية  إ

 .شرا  والرقابة على مشروع تنفذه هيئتهم المحليةبالإ

 جوائز مكافحة الفساد: .4.5

لتشااجيع كافة مكونات  ز لمكافحة الفساااد ئمنهج التشاااركي أنشااأت العديد من الدول جوالتعزيز ال

المجتمع من المشاااركة الفاعلة في مكافحة الفساااد. ويتم في الغالب من  تلك الجوائز بشااكل ساانوي لأكثر  

 . الفاعلين من أشخاص ومسسسات 

قد يقوم علي  أو مكافحة الفسااااد، ومن ذلك تجربة كوريا الجنوبية.  ات  تلك الجوائز هيئ  ىويقوم عل

 تلك الجوائز منظمات المجتمع المدني مثل منظمة أمان في دولة فلسطين. 

جائزة سامو الأمير الشاي  تميم بن حمد آل ثاني حول التميز الدولي لمكافحة كما أطلقد دولة قطر 

كانون الأول / ديسامبر  تقديرا    9وم الدولي لمكافحة الفسااد  تمن  سانويا في الي  وهي جائزة عالميةالفسااد،  

لمن ساااهموا في الحملة العالمية لمكافحة الفساااد. وتمن  الجائزة للأفراد والمنظمات الذين كرسااوا أنفسااهم  

ربع مجاالات وإحادى مجاالاتهاا هو البحاث العلمي ألمكاافحاة الفساااااد في بع  القادرات. وهي جاائزة في  

 xiوالتعليم.

 تنوع وسائل الإبلاغ عن الفساد: .4.6

إتاحة أكبر قدر من وساااائل الإبلاغ عن الفسااااد للمجتمع  من الوساااائل الممكنة للمنهج التشااااركي  

لكتروني ييساااار  إي  العديد من هيئات مكافحة الفساااااد موقع  تالمدني وللقطاع الخاص كما أشاااارنا. لذلك ت

ه هيئات مكافحة الفسااد في كل حل، ومن ذلك ما تتيالإبلاغ المجهل عن الفسااد وكذلك الخط السااخن والإيمي
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مصاار والأردن وفلسااطين وقطر والكويد والمملكة العربية السااعودية والمغرب والعراا وغيرها من  من 

 الدول.  

  برامج المسا لة الاجتماعية: .4.7

المجتمعات من  على سااابيل المثال، برنامج المسااااءلة الاجتماعية في دولة إثيوبيا، يمكحن البرنامج  

مسااءلة مقدمي الخدمات العامة، مثل المدار  ومراكز الرعاية الصاحية، عن جودة الخدمة. وقد كاند ثقة  

لم  و   2009إلى    2006المواطنين في الحكوماة منخفضااااة في باداياة البرناامج  كاان البرناامج تجريبي من  

بدأت المرحلة   وعندماالقاعدة الشاعبية.  من مساتوى   العامةتقديم الخدمات   تقييم  تكن هناك ساابقة تذكر بشاأن

  2.في البرنامج والرغبة في الحديث عن الفساد  ، زادت الثقة بشكل كبير2019الثالثة من البرنامج في عام 

 الموازنة المفتوحة:  .4.8

توضاا  تجربة كينيا مع الموازنة المفتوحة أن إشااراك المواطنين في عملية وضااع الميزانية يمكن  

مساسولين الحكوميين. والموازنة التشااركية هي مقاربة تم تقديمها على مساتوى الحكومة  أن يعزز مسااءلة ال

المحلية  المقاطعات ، تضامند تخصاي  جزء من الميزانية لأولويات المواطنين وإنشااء عملية تشااركية  

تهد  الفساد حيث يمكن للمواطنين العمل مع ا لتحديد أولويات التنمية. في حين أن الموازنة التشاركية لم تس

بشااكل مباشاار، إلا أنها كان لها تأثير على ضاامان إنفاا الأموال العامة على احتياجات المواطنين، وزيادة  

 .رقابة المواطنين على الإنفاا العام، وفي بع  الحالات أدت إلى وفورات في التكاليا

الفسااد، إلا أن هناك أدلة على   مكافحة على الرغم من صاعوبة قيا  تأثير مشااركة المواطنين فيو

أن آلياات المساااااءلاة الاجتمااعياة، مثال عملياات التادقي  الاجتمااعي، والاسااااتطلاعاات، وبطااقاات تقاارير  

تكون  والمواطنين، أو آليات معالجة المظالم، يمكن اساااتخدامها جميع ا لمعالجة الفسااااد في تقديم الخدمات.  

ل  الخاصاة للمواطنين وتحق  مساتويات عالية من مشااركة التدخلات المسثرة فعالة عندما تخاطب المصاا

 .المواطنين

 ت اللمة المالية: انشر إقرار .4.9

اكتشااااا  ومعااقباة الاختلافاات غير المبررة في الثروة   يساااااعاد فينشاااار إقرارات الاذماة الماالياة  

موقع الخاص اليتم نشار جميع نماذج الإفصااح على    في رومانيا.  للموففين العموميينوتضاارب المصاال   

   واستخدامها من قبل المجتمع المدني والصحفيين الاستقصائيين.ANIبوكالة النزاهة الوطنية  

وفي أوكرانيا، لم يكن نظام إقرار الأصاول الذي تم وضاعه في التساعينيات أكثر من إجراء شاكلي. 

اح إلى إصالاح البنية التحتية لمكافحة الفسااد في البلاد. عندما  ، دعا المجتمع المدني بنج2014لكن في عام  

، كان من أكثر الأنظمة شامولا  في جميع أنحاء   2016بدأ تشاغيل نظام إقرار الأصاول الجديد في سابتمبر  

 
2 The World Bank Summary of the global report, Enhancing Government Effectiveness and Transparency The Fight 
Against Corruption. https://documents1.worldbank.org/curated/en/986521600118147288/pdf/Executive-
Summary.pdf  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/986521600118147288/pdf/Executive-Summary.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/986521600118147288/pdf/Executive-Summary.pdf
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ملايين مساااتند إلكتروني، كاند جميعها متاحة    4، احتفظ النظام بأكثر من   2019العالم. بحلول نهاية عام  

 مجان ا ، بما في ذلك تنسي  يمكن قراءته آلي ا. للجمهور
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