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فتتاحية العدد �إ
ــن  ــة ع ــة الناتج ــروف الصعب ــم الظ ــة رغ ــت الهيئ ــن تمكن ــة ع ــة الناتج ــروف الصعب ــم الظ ــة رغ ــت الهيئ تمكن

جائحــة كورونــا ومــا تبعهــا مــن إجــراءات، مــن مواصلــة  جائحــة كورونــا ومــا تبعهــا مــن إجــراءات، مــن مواصلــة  

أداء عملهــا المهنــي وتنفيــذ مهامهــا ومســؤولياتها وفــق أداء عملهــا المهنــي وتنفيــذ مهامهــا ومســؤولياتها وفــق 

ــون مكافحــة الفســاد،  ــات الممنوحــة لهــا في قان ــون مكافحــة الفســاد، الصلاحي ــات الممنوحــة لهــا في قان الصلاحي

الهيئــة بكوادرهــا وموظفيهــا تحقيــق  الهيئــة بكوادرهــا وموظفيهــا تحقيــق ، واســتطاعت  ، واســتطاعت 

ــة عــى مســتوى تلقــي  ــة عــى مســتوى تلقــي سلســلة إنجــازات بالغــة الأهمي سلســلة إنجــازات بالغــة الأهمي

الشــكاوى والبلاغــات ودراســتها والتحــري بشــأنها تمهيــدا الشــكاوى والبلاغــات ودراســتها والتحــري بشــأنها تمهيــدا 

لاتخــاذ المقتــى القانــوني بخصوصهــا، إضافة الى التمســك لاتخــاذ المقتــى القانــوني بخصوصهــا، إضافة الى التمســك 

ــاس  ــاس بتوجيهــات وتعليــات ســيادة الرئيــس محمــود عب بتوجيهــات وتعليــات ســيادة الرئيــس محمــود عب

ــة  ــز الحوكم ــق بتعزي ــا يتعل ــة فلســطين في ــس دول ــة رئي ــز الحوكم ــق بتعزي ــا يتعل ــة فلســطين في ــس دول رئي

والنزاهــة وتدابــر الوقايــة من الفســاد  عبر تنفيذ سلســلة والنزاهــة وتدابــر الوقايــة من الفســاد  عبر تنفيذ سلســلة 
إجــراءات وقــرارات واضحــة ابرزهــا المبــاشرة بأعــداد اســراتيجية هيئــة مكافحــة الفســاد، ومضاعفــة إجــراءات وقــرارات واضحــة ابرزهــا المبــاشرة بأعــداد اســراتيجية هيئــة مكافحــة الفســاد، ومضاعفــة 

ــة في  ــا التطويري ــزز جهوده ــا يع ــة بم ــة في الهيئ ــة الداخلي ــم البيئ ــب وتنظي ــل ترتي ــن أج ــود م ــة في الجه ــا التطويري ــزز جهوده ــا يع ــة بم ــة في الهيئ ــة الداخلي ــم البيئ ــب وتنظي ــل ترتي ــن أج ــود م الجه

القيــام بدورهــا الريــادي في قيــادة الجهــود الوطنيــة مــن اجــل تعزيــز النزاهــة وتدابــر الوقايــة مــن القيــام بدورهــا الريــادي في قيــادة الجهــود الوطنيــة مــن اجــل تعزيــز النزاهــة وتدابــر الوقايــة مــن 

الفســاد عــر بنــاء نظــام الجــودة الشــاملة وإنجــاز الخطــط التشــغيلية المرتبطــة بتنفيــذ الاســراتيجية الفســاد عــر بنــاء نظــام الجــودة الشــاملة وإنجــاز الخطــط التشــغيلية المرتبطــة بتنفيــذ الاســراتيجية 

الوطنيــة عــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد الوطنيــة عــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 20202020--20222022 وبمــا يحقــق مــا نصبــوا اليــه  وبمــا يحقــق مــا نصبــوا اليــه 

في الوصــول الى دولــة فلســطينية مســتقلة خاليــة مــن الفســاد بالشراكــة الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة.في الوصــول الى دولــة فلســطينية مســتقلة خاليــة مــن الفســاد بالشراكــة الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة.

وإننــا في هــذا المقــام وبمناســبة صــدور العــدد الرابع مــن النــرة الفصليــة الالكترونية للهيئــة التي تحمل وإننــا في هــذا المقــام وبمناســبة صــدور العــدد الرابع مــن النــرة الفصليــة الالكترونية للهيئــة التي تحمل 

اســم » كافــح« نجــدد التأكيــد عــى التوجهــات والسياســات والمبــادئ الراســخة في عمــل الهيئــة لخدمــة اســم » كافــح« نجــدد التأكيــد عــى التوجهــات والسياســات والمبــادئ الراســخة في عمــل الهيئــة لخدمــة 

أبنــاء شــعبنا ووضــع المواطــن وخدمتــه  في ســلم الأولويــات الوطنية مع التشــديد على ان هيئــة مكافحة أبنــاء شــعبنا ووضــع المواطــن وخدمتــه  في ســلم الأولويــات الوطنية مع التشــديد على ان هيئــة مكافحة 

الفســاد تواصــل نهجهــا المهنــي  باعتبارهــا  الحــارس الأمــن عــى المــال بالشراكــة مــع كافــة مكونــات الفســاد تواصــل نهجهــا المهنــي  باعتبارهــا  الحــارس الأمــن عــى المــال بالشراكــة مــع كافــة مكونــات 

المجتمــع بمــا يعــزز حقيقــة  ان مســؤولية تعزيــز النزاهــة وتدابــر الوقايــة مــن الفســاد لــن يتحقــق دون المجتمــع بمــا يعــزز حقيقــة  ان مســؤولية تعزيــز النزاهــة وتدابــر الوقايــة مــن الفســاد لــن يتحقــق دون 

الانخــراط الواســع مــن كافــة أبنــاء شــعبنا في دعــم هــذه الجهــود الخــرة التــي تؤســس  الى تطويــر عمــل الانخــراط الواســع مــن كافــة أبنــاء شــعبنا في دعــم هــذه الجهــود الخــرة التــي تؤســس  الى تطويــر عمــل 

مؤسســاتنا الوطنيــة وتمتــن قدرتهــا عــى الصمــود والتحدي والاســتمرار في طريــق  بناء مؤسســات الدولة مؤسســاتنا الوطنيــة وتمتــن قدرتهــا عــى الصمــود والتحدي والاســتمرار في طريــق  بناء مؤسســات الدولة 

الفلســطينية الديمقراطيــة التــي تســتند الى مبــادئ حقــوق الانســان وســيادة القانــون بمــا يليــق بشــعبنا الفلســطينية الديمقراطيــة التــي تســتند الى مبــادئ حقــوق الانســان وســيادة القانــون بمــا يليــق بشــعبنا 

صاحــب التضحيــات الجســام من اجــل نيل الحرية والاســتقلال وبناء دولتــه المســتقلة وعاصمتها القدس.صاحــب التضحيــات الجســام من اجــل نيل الحرية والاســتقلال وبناء دولتــه المســتقلة وعاصمتها القدس.

الأستاذ رائد رضوانالأستاذ رائد رضوان

رئيس هيئة مكافحة الفسادرئيس هيئة مكافحة الفساد



تلقــت هيئــة مكافحــة الفســاد )128( شــكوى وبــاغ، وأنجــزت )113( شــكوى وبــاغ خــال شــهري كانــون ثــاني 

ــب العــام. ــت )4( إلى النائ وشــباط 2021، وأحال

ــك رفعــت  ــا، إلى ذل ــراراً خــال الفــرة ذاته ــة، وســلمت )1276( إق ــرار ذمــة مالي ــة )654( إق كــا تســلمت الهيئ

السريــة المصرفيــة عــن )9( ملفــات، وقامــت بـــ )12( جولــة تفتيــش ميدانيــة.

ــة رائــد رضــوان سلســلة مــن الاجتماعــات مــع ممثــي عــدد مــن الهيئــات والجمعيــات الرســمية  وعقــد رئيــس الهيئ

والشــعبية، وذلــك في إطــار حــرص الهيئــة تعزيــز تعاونهــا وتوطيــد علاقتهــا التشــاركية مــع مختلــف المؤسســات والهيئات 

الرســمية والشــعبية والخاصــة، لإشراك الــكل الفلســطيني في جهــود مكافحــة الفســاد.

وحــرص رئيــس الهيئــة منــذ بــدء تســلمه مهــام كرئيــس لهيئــة مكافحــة الفســاد في شــهر كانــون ثــاني المنــرم، عــى 

ــة  ــة تعبئ ــه بخصــوص أهمي ــه، في رســالة واضحــة للمجتمــع الفلســطيني بأكمل ــة الخــاص ب ــة إقــرار الذمــة المالي تعبئ

اقــرارات الذمــة الماليــة لمــن يتــولى منصــب عــام في مؤسســاتنا الوطنيــة.

خلال شهري كانون ثاني وشباطخلال شهري كانون ثاني وشباط
مكافحة الفساد تتلقى )مكافحة الفساد تتلقى )128128( شكوى  وبلاغ، وتنجز )( شكوى  وبلاغ، وتنجز )113113((
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وقعــت هيئــة مكافحــة الفســاد مذكــرة تعــاون مــع جامعــة 

النجــاح الوطنيــة، و)18( مذكــرة مــع كليــات جامعيــة 

ومتوســطة، لتعزيــز التعــاون المشــرك، واســتمرار طــرح 

ــة. ــة الجامع ــاد لطلب ــة الفس ــاقات مكافح ــس مس وتدري

ــر  ــاح ع ــة النج ــع جامع ــاون م ــرة التع ــت مذك ــث وُقع حي

تقنيــة »زووم«، فيــا جــرى توقيــع باقــي المذكــرات في مقــر 

ــم  ــر التعلي ــر وزي ــة وزي ــت رعاي ــالي، تح ــم الع وزارة التعلي

ــس. ــو موي ــود أب ــي، أ.د. محم ــث العلم ــالي والبح الع

وتضمنــت المذكــرات الاتفــاق عــى طــرح وتدريــس مســاقات 

المشــرك  العلمــي  البحــث  وتشــجيع  الفســاد،  مكافحــة 

ــث في  ــية للبح ــات التدريس ــاء الهيئ ــجيع أعض ــه وتش ودعم

قضايــا مكافحــة الفســاد والنزاهــة والشــفافية، وتحفيــز 

الطلبــة لإعــداد بحــوث ومشــاريع تخرجهــم في الســياق ذاتــه 

ــر  ــزة، بالإضافــة إلى التعــاون لتطوي ومكافــأة الأبحــاث المتمي

ــز  ــة إلى تعزي ــطة الهادف ــج والأنش ــن البرام ــدد م ــذ ع وتنفي

التدابــر الوقائيــة، مثــل المؤتمــرات العلميــة الأكاديميــة وورش 

ــا ــاءات، وغيره ــدوات واللق ــل والن العم

مكافحة  الفساد توقع )مكافحة  الفساد توقع )1919( مذكرة ( مذكرة 
تعاون مع  جامعة النجاح، وكليات  تعاون مع  جامعة النجاح، وكليات  

جامعية ومتوسطةجامعية ومتوسطة

هيئة مكافحة الفساد تطُلق تقريرها هيئة مكافحة الفساد تطُلق تقريرها 
الأول للمرصد الوطني لمؤشرات الأول للمرصد الوطني لمؤشرات 

الفساد الفساد 20202020
 « الأول  التقريــر  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  أطلقــت 

للمرصــد الوطنــي لمــؤشرات الفســاد 2020« والــذي يعتبر 

ــدولي،   ــي وال ــتويين الإقليم ــى المس ــه ع ــن نوع الأول م

ويشــتمل التقريــر  على أبــرز المــؤشرات الإحصائية لتلقي 

الشــكاوى والبلاغــات والملفــات التحقيقيــة والقضايا التي 

فصلــت  مــن قبــل محكمة جرائم الفســاد في عــام 2020.

إنجــاز  أن  رضــوان   رائــد  أ.  الهيئــة  رئيــس  وقــال 

ممارســة  في  الهيئــة  جهــود  يعكــس  التقريــر  هــذا 

اختصاصاتهــا عــى صعيــد تعزيــز منظومــة النزاهــة 

والشــفافية والوقايــة مــن آفــة الفســاد ومحاربتهــا، 

ــق  ــزام المتعل ــار الالت ــر في إط ــأتي هــذا التقري ــث ي حي

ــز  ــة لتعزي ــر القطاعي ــة ع ــراتيجية الوطني ــذ الاس بتنفي

 .2022-2020 الفســاد  ومكافحــة  النزاهــة 

ــال  ــذا المج ــبّاقة في ه ــر س ــطين تعُت ــاف:  أن فلس واض

عــى المســتويين الإقليمــي والــدولي؛ حيــث أسســت 

الهيئــة دائــرة المرصــد الوطنــي لمــؤشرات الفســاد ليكــون 

ــدة  ــر قاع ــد وتوف ــة في رص ــمية المتخصص ــة الرس الجه

للبيانــات والمــؤشرات الإحصائيــة المتعلقــة بالفســاد.

وبــنً أنــه ســيتم العمــل عــى إصــدار التقريــر باللغتــن 

العربية والإنجليزية بشــكل ربع ســنوي، بالإضافة إلى بيان 

شــهري، مــن أجــل تعزيــز النزاهــة، وتكريــس متطلبــات 

الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، مــن خــال تمكــن 

ــن  ــرار، م ــن وأصحــاب الق ــن والمهتمــن والباحث المواطن

الوصــول إلى البيانات المتعلقة بواقع الفســاد في فلســطين.
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عملــت هيئــة مكافحــة الفســاد عــى اتبــاع  أســلوب حديــث في تحليــل مخاطــر الفســاد لــدى الجهــات الخاضعــة 

لقانــون مكافحــة الفســاد، مــن تنفيــذ دراســات تحليــل مخاطــر الفســاد بهــدف تحديــد الثغــرات القانونيــة أو 

الإجرائيــة أو الإداريــة والتــي قــد تــؤدي إلى ظهــور شــكل مــن أشــكال الفســاد في عــدد مــن الجهــات الخاضعــة، 

ووضــع خطــط تنفيذيــة لســد هــذه الثغــرات، حيــث أنهــت  دراســة تدابــر النزاهــة والحوكمــة في وزارة العــدل 

ــة للطــب  ــة للســجل العــدلي، الإدارة العام ــوزارة وهــي )الإدارة العام ــة في ال ــاث إدارات عامل ــت ث ــي تناول والت

ــة  ــات(، وخرجــت الدراســة بمجموع ــة لحــل المنازع ــائل البديل ــة والوس ــة للشــؤون المهني ــي، الإدارة العام الشرع

ــة. ــة والطباع ــد الترجم ــة قي ــوزارة. الدراس ــل ال ــة عم ــفافية في منظوم ــة والش ــزز للنزاه ــات المع ــن التوصي م

كــا أنجــزت الهيئــة المســودة الأوليــة مــن وثيقــة النزاهــة الوطنيــة التــي تحــد مــن إمكانيــة حــدوث الفســاد في 

المراحــل المختلفــة لعميــة الــراء العــام، بهــدف تعزيــز الشــفافية والمســاءلة في عمليــات الــراء العــام، ومطابقتها 

لمعايــر النزاهــة، كــا أعــدت المســودة الأوليــة مــن تقريــر: »تعزيــز الحوكمة في عطــاءات هيئــة الإمــداد والتجهيز.

إلى ذلــك تابعــت الهيئــة توصيــات دراســة تحليــل مخاطــر الفســاد التــي نفذتهــا الهيئــة مــع وزارة الصحــة في العام 

2019، للمــي قدمــاً في تنفيــذ توصيــات الدراســة خاصــة فيــا يتعلــق بــالإدارة العامــة للتأمــن الصحــي، وتمــت 

مخاطبــة وزارة الصحــة لحثهــا عــى إصــدار رزمــة قــرارات إداريــة بهــدف تحســن ســر مــروع التأمــن الصحــي، 

كــا عملــت عــى مراســلة لــوزارة الصحــة لطلــب الخطــة التفصيليــة المعتمــدة في مجــال التعامــل مــع اللقاحــات 

لفايــروس كورونــا، بهــدف المتابعــة عــى التدابير الوقائيــة بخصوص عملية جلــب وحفظ وإدارة وتوزيــع اللقاحات.

كــا اطلقــت الهيئــة التقريــر الأول للمرصــد الوطنــي لمــؤشرات الفســاد باللغتــن العربيــة والإنجليزيــة، والــذى 

ــة  ــر مــؤشرات إحصائي ــر هــذا التقري ــة، ويوف ــر ووحــدات الهيئ ــة لعمــل دوائ ــات داخلي ــاء قاعــدة بيان جــاء لبن

ــاد  ــة الفس ــة مكافح ــل هيئ ــة بعم ــات المتعلق ــم البيان ــول أه ــن ح ــن والدارس ــتخدمين والمهتم ــة للمس متاح

ــاد،  ــة الفس ــة مكافح ــة لهيئ ــة الكتروني ــى الصفح ــاح ع ــاد، ومت ــم الفس ــة جرائ ــاد ومحكم ــم الفس ــة جرائ ونياب

ــة  ــى الصفح ــاد، ع ــة الفس ــة مكافح ــات هيئ ــن خدم ــتخدمين ع ــول رضى المس ــتطلاع رأي ح ــت  اس ــا اطلق ك

الإلكترونيــة الخاصــة بهيئــة مكافحــة الفســاد، واعــدت المســودة الأوليــة مــن  البروشــور التعريفــي عــن المرصــد 

ــه. ــادرة عن ــات الص ــد والبيان ــة المرص ــتخدمين بأهمي ــي المس ــز وع ــدف  تعزي ــاد، به ــؤشرات الفس ــي لم الوطن

أسلوب جديد يستند إلى تحليل مخاطر الفسادأسلوب جديد يستند إلى تحليل مخاطر الفساد
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مساقات  مكافحة  الفساد  
تحظى  باهتمام  واقبال  طلبة   الجامعات   الوطنية

مســاقات  لدراســة  المســجلين  الطلبــة  عــدد  تجــاوز 

منــذ  الفلســطينية  الجامعــات  في  الفســاد  مكافحــة 

الحــالي،  الــدراسي  الفصــل  ولغايــة   2017 العــام 

هــي  جامعــات   )8( في  وطالبــة  طالبــا   )10,000(

ــزة،  ــة وغ ــا في الضف ــة بفروعه ــدس المفتوح ــة الق جامع

الاســتقلال،  وجامعــة  الامريكيــة،  العربيــة  والجامعــة 

جامعــة بيرزيــت، جامعــة النجــاح الوطنيــة، جامعــة 

ــة. ــطين الاهلي ــة فلس ــوري(، جامع ــطين التقنية)خض فلس

رائــد  أ.  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  رئيــس  وأثنــى 

الجامعــات  وجهــود  تعــاون  عــى  رضــوان، 

مجــال  في  الهيئــة  مــع  التعــاون  في  الفلســطينية 

المهمــة المســاقات  هــذه  لدراســة  الطلبــة  تشــجيع 

مــن  الوقايــة  وتدابــر  النزاهــة  تعزيــز  بأهميــة  والادراك  الوعــي  يعــزز  بمــا  الجامعــات  في  طرحــت  التــي 

الفســاد، داعيــاً الطلبــة الى أهميــة الالتحــاق والتســجيل في هــذه المســاقات في الجامعــات والكليــات الجامعيــة 

العــالي. التعليــم  وزارة  مــن  واســناد  بدعــم  معهــم  مشــركة  وتعــاون  تفاهــم  مذكــرات  توقيــع  تــم  التــي 

فــان  الفســاد،  مكافحــة  هيئــة  في  والسياســات  للتخطيــط  العامــة  الإدارة  لــدى  الموثقــة  للإحصائيــات  ووفقــاً 

عــدد الطلبــة المســجلين لهــذه المســاقات بلــغ )10189( طالبــا وطالبــة منــذ بــدء تدريــس هــذه المســاقات، 

في حــن بلــغ عــدد الطلبــة المســجلين لهــذا العــام الــدراسي الحــالي )1360( طالبــا وطالبــة ســجلوا لدراســة 

ــطيني(،  ــع الفلس ــاد في التشري ــم الفس ــوق )جرائ ــاق الحق ــول، ومس ــات وحل ــاد تحدي ــة الفس ــام مكافح ــاق الع المس

موزعــن عــى النحــو التــالي، )1237( طالبــا وطالبــة في المســاق الأول، و)123( طالبــا وطالبــة في المســاق الثــاني.

ــاع  ــة وقط ــة الغربي ــا في الضف ــة بفروعه ــدس المفتوح ــة الق ــجل في جامع ــد س ــات فق ــب الجامع ــث ترتي ــن حي وم

الغربيــة  الضفــة  فــروع  في  وطالبــة  طالبــا   )678( منهــم  وطالبــة  طالبــا   )1053( المســاقات  هــذه  لدراســة 

ــا  ــوع )90( طالب ــاني بمجم ــب الث ــت في الترتي ــة بيرزي ــاءت جامع ــن ج ــزة، في ح ــاع غ ــة في قط ــا وطالب و)375( طالب

التقنيــة خضــوري)33  فلســطين  جامعــة  وطالبــة،  طالبــا   )60( الوطنيــة بمجمــوع  النجــاح  وجامعــة  وطالبــة، 

طالبــا وطالبــة في البكالوريــوس( و)10( في الماجســتير، جامعــة فلســطين الاهليــة )36( طالبــا وطالبــة، الجامعــة 

العربيــة الامريكيــة)30(، و وجامعــة بوليتكنــك )28( طالبــا وطالبــة، جامعــة الاســتقلال )20( طالبــا وطالبــة.
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للهيئــة  الجديــد  الوظيفــي  الهيــكل  وفــق  المســتحدثة  الوحــدات  إحــدى  القانونيــة  الشــؤون  وحــدة  تعتــر 

ــؤون  ــة للش ــن الإدارة العام ــرة ضم ــن دائ ــارة ع ــم عب ــي القدي ــكل الوظيف ــاً للهي ــدة وفق ــت الوح ــث كان 2020، حي

القانونيــة، لتصبــح الآن وحــدة مســتقلة يــرف عــى أعمالهــا معــالي رئيــس الهيئــة وتمــارس مهامهــا تحــت اشرافــه.

ــة  ــورة القانوني ــداء المش ــة، إب ــراتيجية للهيئ ــة الاس ــم الخط ــاهمة في رس ــي: المس ــدة وه ــام ع ــدة بمه ــع الوح تضطل

في الاتفاقيــات الدوليــة قبــل وبعــد الانضــام اليهــا، إبــداء الــرأي والاستشــارات القانونيــة للمســائل المعروضــة 

عليهــا، إبــداء الــرأي القانــوني حــول مشــاريع القوانــن والأنظمــة المحالــة للهيئــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء، 

إعــداد  المختصــة،  للجهــات  وتقديمهــا  الغمــوض  يكتنفهــا  التــي  والأنظمــة  القوانــن  تفســر  طلبــات  إعــداد 

ومراجعــة القوانــن واللوائــح المتعلقــة بعمــل الهيئــة، عقــد الورشــات والنــدوات المتعلقــة بقانــون مكافحــة 

ــة  ــر متابع ــع الغ ــة م ــا الهيئ ــي تبرمه ــود الت ــة العق ــداد ومراجع ــا، إع ــات حوله ــراء التدريب ــه وإج ــاد وأنظمت الفس

ــون. ــع القان ــف مواضي ــة في مختل ــة بعمــل وأنشــطة الهيئ ــة المتعلق ــداد الدراســات والبحــوث القانوني وتنفيذهــا، إع

ــث  ــا، حي ــام المحــددة له ــن المه ــاً م ــام 2020، انطلاق ــازات خــال ع ــن الإنج ــد م ــق العدي ــتطاعت الوحــدة تحقي اس

ــة  ــا، نظــام حماي ــح، نظــام الهداي قامــت الوحــدة بإعــداد وصياغــة أنظمــة مثــل نظــام الإفصــاح عــن تضــارب المصال

المبلغــن والشــهود، وذلــك بهــدف اســتكمال المنظومــة القانونيــة الــواردة بقانــون مكافحــة الفســاد، ومتابعــة 

إصدارهــا مــن خــال التواصــل مــع الجهــات المختصــة في مجلــس الــوزراء إلى جانــب اقــراح مشــاريع قوانــن معدلــة 

ــام. ــاع الع ــة في القط ــة والحوكم ــم النزاه ــزز قي ــي تع ــن الت ــاريع القوان ــن مش ــدد م ــاد، وع ــة الفس ــون مكافح لقان

وعــى صعيد إبــداء الرأي والملاحظــات على التشريعات 

المحالــة مــن مجلــس الــوزراء، قامــت الوحــدة بإبــداء 

ــن و  ــاريع قوان ــول )8( مش ــة ح ــات القانوني الملاحظ

)11( مشــاريع أنظمــة و )2( مقــرح سياســاتي واحــد.

ــة  ــه الهيئ ــذي تمارس ــائي ال ــدور الوق ــن ال ــاً م وانطلاق

ــة  ــدف توعي ــا؛ به ــندة اليه ــات المس ــاً للاختصاص وفق

الخاضعــن لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد والأنظمــة 

الصــادرة بمقتضــاه، عــى أشــكال وصــور الفســاد التــي 

أصبحــت مجرمــة بموجــب تلــك الأنظمــة، قامــت 

الوحــدة بالتعــاون مــع الإدارة العامة للنزاهــة والوقاية
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مــن الفســاد مــن إعــداد دليلــن تشريعيــن يتعلقــان بنظــام الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح ونظــام الهدايــا.

ــداء  ــت بإب ــوني، وقام ــرأي القان ــداء ال ــات إب ــن طلب ــد م ــت الوحــدة العدي ــوني تلق ــد الاستشــارات القان وعــى صعي

ــا، خــال الفــرة القصــرة مــن اســتحداث  ــه إليه ــم إحالت ــا ت ــة عــى م ــوني ووضــع الاستشــارات القانوني ــرأي القان ال

الوحــدة، حيــث بلــغ عــدد طلبــات الــرأي القانــوني مــا يقــارب 15 طلبــاً تنوعــت مــا بــن إبــداء الملاحظــات 

إداري. أو  مــالي  أثــر  ذات  معامــات  عــى  القانــوني  الــرأي  إبــداء  أو  التفاهــم  ومذكــرات  الاتفاقيــات  عــى 

أمــا عــى صعيــد الأدلــة الإجرائيــة وإدارة المخاطــر: فقــد أنهــت الوحــدة إعداد دليــل إجــراءات عملها، كما أنهــت إعداد 

الخطــة التشــغيلية التــي ســتنفذها خــال هــذا العــام، وبخصــوص إدارة الجــودة والمخاطــر فقد بــدأت الوحــدة بإعداد 

خطتهــا حــول إدارة المخاطــر مــن خــال تعبئــة مصفوفــة المخاطر بالتنســيق مــع الإدارة العامــة للتخطيط والسياســات.

مــع  بالتنســيق  الوحــدة  قامــت  ومخاطــره  الفســاد  مــن  التوعيــة  في  ودورهــا  الهيئــة  لاختصــاص  وتنفيــذاً 

الادارة العامــة للنزاهــة والادارة العامــة لتخطيــط بتدريــب )215( موظــف عمومــي عــى نظامــي الافصــاح 

النجــاح  جامعــة  طــاب  مــن  طالــب   )65( تدريــب  جانــب  الى  الهدايــا،  ونظــام  المصالــح  تضــارب  عــن 

الفســاد ومتابعتهــا، وتدريــب )15( طالــب مــن  البحــث والاســتدلال عــن جرائــم  اجــراءات  الوطنيــة عــى 

طــاب جامعــة القــدس ابــو ديــس عــى نظامــي الافصــاح عــن تضــارب المصالــح والهدايــا، وتدريــب )50( 

الشــكاوى ومتابعتهــا. تلقــي  الفســاد وطــرق  واشــكال  عــى صــور  الاســتقلال  مــن طــاب جامعــة  طالــب 
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النــوع الاجتماعــي ومكافحــة الفســاد مــا هــي العلاقــة 

المنظوريــن؟  بــن  الجمــع  يمكــن  وكيــف  بينهــا، 

كيــف يؤثــر النــوع الاجتماعــي عــى مســتويات الفســاد، وهل 

إدمــاج النــوع الاجتماعــي كعامــل للتغيــر في برامــج مكافحــة 

الفســاد يســاهم في تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد؟ هنالك 

مجــال واســع لطــرح الأســئلة حــول العلاقــة بــن المفهومــن.

يؤثر الفســاد بشــكل متفاوت عــى الفئات الســكانية الضعيفة 

وخاصــة الذيــن يعيشــون في فقــر والذيــن هــم فقــراء أميــون

وغــر مدركــن لحقوقهــم واســتحقاقاتهم، كــا تؤثــر العديــد مــن أشــكال الفســاد عــى كل مــن النســاء والرجــال، 

ولكــن بالنظــر إلى العلاقــات غــر المتكافئــة بــن الجنســن في المجتمــع، تكــون النســاء أكــر عرضــة للفســاد ونتائجــه 

في العديــد مــن الأماكــن.

كــا يؤثــر الفســاد عــى النســاء بشــكل أكــر كونهــن يتحملــن المســؤوليات الأسريــة في مجــال الخدمــات والرعايــة، 

وفي حالــة الفســاد فــان الخدمــات الصحيــة والتعليميــة والغذائيــة تقــل وتســوء جودتها لان الفســاد يمــس الموازنات 

المرتبطــة بهــذه الخدمات.

جــادل البعــض بــأن النســاء أقــل فســاداً مــن الرجــال، حيــث أظهــرت بعــض اســتطلاعات الــرأي في عــدد 

ــض  ــجلت بع ــاء وس ــن النس ــاداً م ــر فس ــم أك ــال ه ــر أن الرج ــاس اعت ــن الن ــراً م ــدداً كب ــدان أن ع ــن البل م

الاختلافــات مــن بلــد لآخــر، ويــأتي هــذا الطــرح بالاعتــاد إلى نتائــج تشــر إلى أن النســاء تحــرص إلى أن 

تكــون أكــر رفضــا وإقبــالاً عــى المخاطــرة حيــث أشــارت إحصائيــات الجريمــة أن النســاء تحــاول تجنــب 

المخاطــر، وهــو مــا يمكــن أن ينطبــق عــى جرائــم الفســاد أيضــا وكانــت نتيجــة هــذه الإحصائيــات بــأن 

ــى  ــاد، وع ــن الفس ــد م ــات الح ــلطة لغاي ــب الس ــاء في مناص ــر للنس ــد أك ــو إلى تواج ــات تدع ــاءت بتوصي ج

ــذا  ــا في ه ــر وأهميته ــرض للخط ــة والتع ــرة الفرص ــز إلى فك ــة ترتك ــرى حديث ــاث أخ ــد أبح ــر يوج ــب الآخ الجان

ــنّ فاســدات  ــو أتيحــت الفرصــة للنســاء للوصــول إلى الســلطة لكُ ــه ل الســياق حيــث أشــارت هــذه الأبحــاث بأن

ــل. ــن الرج ــادًا م ــل فس ــر أو أق ــا أك ــرأة إم ــى أن الم ــد ع ــا يؤك ــة الآن م ــد لغاي ــه لا يوج ــال، إلا أن ــدر الرج بق

كــا تشــر الإحصائيــات إلى انــه و برغم أن النســاء الأكــر تضرراً إلا أنهن الأقل تبليغا و يمكــن أن نعزو ذلك  إلى البعد



الاجتماعي وهشاشة وضعها؛ الأمر الذي يرجع إلى الثقافة المجتمعية فالنساء بحاجة لاستشارة العائلة، حيث  يلعب 

المــوروث الاجتماعــي الــدور الأكــر بل الأبــرز في صعوبة حديث النســاء حول مختلــف القضايا  منها الفســاد وبالتالي 

يشــكل المــوروث الاجتماعــي عائــق في تقديم النســاء للشــكوى في حال وقوع الفســاد وقد يكون الخــوف من تبعات 

هــذا التبليــغ ســواء عــل المســتوى  الوظيفــي أو المســتوى الاقتصادي كالخشــية من فقــدان الوظيفة ومصــدر الرزق.

القضايــا  مختلــف  في  الوحيــد  المذنــب  بأنهــا  لهــا  ينظــر  حيــث  تــام  قضاياهــا  غالبيــة  في  المــرأة  ولان   

منهــا الفســاد وبالتــالي خوفــا مــن توجيــه أصابــع الاتهــام لهــا تفضــل الصمــت عــى أن تقــوم بالتبليــغ.

 لذلــك  يجــب التأكيــد عــى توفــر حاضنــة قابلــة لحمايــة النســاء اجتماعيــة وثقافيــة حتــى يمكــن إخراطهــن لبــذل 

جهــود مضاعفــة في مواجهــة الفســاد المنتــر في كافــة القطاعــات، كــا يجــب أن تلمــس النســاء أهميــة وجــدوى 

دورهــن في الإبــاغ وتقديــم الشــكاوى والمشــاركة بكافة الجهــود لمكافحة الفســاد، ليدركن أن دورهن ومســاهمتهن 

ستحســن مــن مســتوى الخدمــات المقدمــة لهن، وستســاهم في تعزيــز  الوصــول لحقوقهــن، والدفع بعجلــة العدالة 

الاجتماعيــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص والعمــل، وهــذا يعنــي قدرتهــن على التأثــر في أبناءهــن ووعيهــم، وتثقيفهن 

والحاجــة ماســة لتوعيــة الأجيــال الجديــدة كي تحــارب ثقافــة الفســاد والمحســوبيات والرشــاوى وهــدر المــال العــام.

وضمــن هــذا الإطــار العــام للنظــرة لــدور المــرأة في تعزيز النزاهــة ومكافحة الفســاد يعتــر إدماج النــوع الاجتماعي 

في برامــج مكافحــة الفســاد عامــل للتغيــر في تدابــر تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ويمكــن تطبيــق ذلــك مــن 

خــال تطويــر البيئة المناســبة لتمكــن وإشراك المرأة ومؤسســاتها في تعزيز النزاهــة ومكافحة الفســاد، وتعزيز ثقافة 

الإبــاغ وتشــجيع النســاء عــى الإبــاغ عــن ممارســات فســاد بحقهــن، ورفــع وعيهــن بمنظومــة النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد، والعمــل عــى تعزيــز معرفــة النســاء بأهميــة مكافحــة الفســاد وأثــر ذلــك عــى رفاهيتهــم وكرامتهــم 

للمســاهمة في تحقيــق العدالــة للجميــع. حيــث أن مشــاركة المــرأة الفاعلــة في جهــود مكافحــة الفســاد تســاهم في 

تحقيــق العدالــة بــن الجنســن في إدارة الشــأن العــام والمــال العــام والمســاواة وعــدم التمييــز في تطبيــق القانــون.
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حماية  المبلغين  والشهود  والمخبرين  حماية  المبلغين  والشهود  والمخبرين  
والخبراء  واقاربهم والأشخاص وثيقي الصلة والخبراء  واقاربهم والأشخاص وثيقي الصلة 

بهمبهم

معلومــات  مــن  قدمــوه  مــا  بســبب  وذلــك  اعتــداء  أو  تهديــد  أي  مــن  والمبلغــن  الشــهود  حمايــة   

ويذكــر  الفســاد،  محاربــة  عجلــة  واســتمرار  القانــون  ســيادة  لدعــم  شرط  هــي  فســاد  ملفــات  في 

حمايتهــم  يجــب  ولذلــك  وشــفاف،  مفتــوح  مجتمــع  عــى  الحفــاظ  في  بالغــة  أهميــة  للمبلــغ  ان 

القانــوني. أو  الوظيفــي  او  الشــخصي  المســتوى  عــى  اكان  ســواء  انتقاميــة  اعــال  أي  مــن 

مــع  تعاونهــم  لان  جيــد  بشــكل  تعمــل  التــي  الجنائيــة  العدالــة  نظــم  أســاس  هــم  الشــهود   

او  الترهيــب  مــن  الشــهود  فــان حمايــة  لذلــك  بنجــاح  الجنــاة  لمحاكمــة  القضائيــة ضروري  الســلطات 

العدالــة. لتحقيــق  شرط  هــي  الفســاد  جرائــم  ارتــكاب  في  بهــم  المشــتبه  مــن  الجســدية  التهديــدات 

في هــذا الصــدد ســعت ولا زالــت هيئــة مكافحــة الفســاد عــى تعزيــز الدور الأصيــل للشــهود والمبلغــن من خلال 

اقــراح تأطــر حمايتهــم بنظــام متكامــل يعنــى بــكل مــا ينــاط بهــم مــن آليــات للحمايــة ومــا يتمخــض عنهــا مــن 

اثــار في قضايــا الفســاد، ولاقــت خطــوة الاقــراح قبــول لــدى مجلــس الــوزراء ليصــار إلى إقــراره ونــره في نهايــة 

العــام 2019، وعــى إثــر ذلــك تــم انشــاء وحــدة حمايــة المبلغــن والشــهود في الهيئــة لتبــاشر أعمالهــا أصــولاً.

وإن الســعي المتلاحــق في إتمــام منظومــة حمايــة الشــهود والمبلغــن لــن يتحقــق بــدون تضافــر الجهــود 

مــع  الجهــود  هــذه  تتلاقــى  ان  أجــل  مــن  وذلــك  الشريكــة  والجهــات  الاختصــاص  قبــل جهــات  مــن 

الفســاد،  مكافحــة  »عصــب  بأنهــم  وصفــوا  الذيــن  والشــهود  المبلغــون  بأهميــة  تليــق  التــي  الحمايــة 

ويجــب أن تشــملهم حمايــة غــر عاديــة مــن جهــات الاختصــاص، فلــولا همتهــم وغيرتهــم وأمانتهــم 

وايجابيتهــم واســتقامتهم، لرتــع الفاســدون في المــال بأكــر مــا تتحملــه مقــدرات شــعبنا وإمكانياتــه.

ومــن هــذا المنطلــق وبعــد تأســيس وحــدة حمايــة المبلغــن والشــهود في هيئــة مكافحة الفســاد تم الســعي للفت 

المواطــن لمفاهيــم الحمايــة وإمعــان نظرهــم عــى ارتفــاع مســتوى الأمــان والسريــة لــدى الهيئــة ممكــن انعكــس 

عــى شــعورهم بالراحــة وعــدم الخــوف مــن الاعــال الانتقاميــة المتوقعة بســبب قدومهــم للهيئة، ومــا يؤكد هذه 

النتيجــة ان الوحــدة يومــا يــي الاخــر تتقــدم بخطاهــا نحــو الحصــول على ثقــة المواطنين ولا تــزال تســعى للمزيد، 

فــرى أن طلبــات الحمايــة في الأونــة الأخــرة تضاعفــت لــدى الهيئــة عــى النحــو الــذي تعكســه الأشــكال التالية: -
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