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والمخبريــن  والشــهود  المبلغــن  حمايــة  بنظــام 
وأقاربهــم  الفســاد  قضايــا  في  والخبــراء 

بهــم الصلــة  وثيقــي  والأشــخاص 
مجلس الوزراء،

استناداً لأحكام القانون الأساسي المعدل 
لسنة 2003 م وتعديلاته، لا سيما أحكام 

المادة )70( منه،
 )1( رقــم  الفســاد  قانــون مكافحــة  ولأحــكام 
لســنة 2005 م وتعديلاتــه، لا ســيما أحــكام 

منــه،  )34،4/18( المادتــن 
مكافحــة  هيئــة  رئيــس  تنســيب  علــى  وبنــاءً 
الفســاد،وعلى مــا أقــره مجلــس الــوزراء بتاريــخ 

2019/10/7م،
وعلى الصلاحيات المخولة لنا،

وتحقيقاً للمصلحة العامة،

قرار مجلس الوزراء رقم )7( 
لسنة 2019 م
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مادة )1(
تعاريف

الــواردة في هــذا  للكلمــات والعبــارات  يكــون 
النظــام المعانــي المخصصــة لهــا أدنــاه، مــا لــم 

ــة ــدل القرين ت
على خلاف ذلك:

القانــون : قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( 
وتعديلاتــه. م  لســنة 2005 

الهيئة:  هيئة مكافحة الفساد.
الرئيس:  رئيس هيئة مكافحة الفساد.

وحــدة الحمايــة: الوحــدة المختصــة بحمايــة المبلغــن 
والشــهود والمخبريــن والخبــراء في قضايــا الفســاد 
وأقاربهــم، والأشــخاص وثيقــي الصلــة بهــم، المنشــأة 

بموجــب أحــكام هــذا النظــام.
المدير:  مدير الوحدة.

ــال  ــم والأفع ــن الجرائ ــكاب أي م الفســاد:  ارت
ــون. المحــددة بموجــب أحــكام القان

أصدرنا النظام الآتي:
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المبلــغ : الشــخص الــذي يبُلــغ أي مــن الجهــات 
المختصــة بواقعــة فســاد.

المخبــر:  الشــخص الــذي يقــوم بإخبــار الهيئــة 
العلاقــة  مــن الجهــات المختصــة ذات  أو أي 

بمعلومــات تتعلــق بواقعــة الفســاد.
يدلــي  الــذي  الطبيعــي  الشــخص  الشــاهد:  
أو  الهيئــة  أمــام  فســاد  واقعــة  في  بشــهادته 

القضــاء. أو  العامــة  النيابــة 
الخبيــر:  الشــخص المكلــف مــن قبــل الهيئــة 
أو أي جهــة مختصــة بتقــديم تقريــر خبــرة في 

واقعــة فســاد.
طالــب الحمايــة:  المبلــغ أو المخبــر أو الشــاهد 
ــاً  ــة وفق ــب حماي ــدم بطل ــذي يتق ــر ال أو الخبي

لأحــكام هــذا النظــام.
والقانونيــة  الوظيفيــة  الحمايــة   : الحمايــة 
والشــخصية المقدمــة مــن طالــب الحمايــة وفــق 

مقتضــى الحــال.
المتخــذة  الإجــراءات  الوظيفيــة:  الحمايــة 
ــب  ــوع أي ضــرر لطال بهــدف ضمــان عــدم وق
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الحمايــة علــى المســتوى الوظيفــي أو العمــل 
نتيجــة إبلاغــه عــن واقعــة الفســاد.

المتخــذة  الإجــراءات  الشــخصية:   الحمايــة 
بهــدف ضمــان عــدم تعــرض طالــب الحمايــة 

لأي ضــرر معنــوي أو جســدي أو مالــي.
الحمايــة القانونيــة : الإجــراءات المتخــذة بهــدف 
ــاً  ــة جزائي ــب الحماي ضمــان عــدم ملاحقــة طال

نتيجــة إبلاغــه أو شــهادته عــن واقعــة فســاد.

مادة )2(
الأهداف

يهدف هذا النظام إلى تحقيق الآتي:
11 ــاغ . ــام بالإب ــى القي تشــجيع الأشــخاص عل

ــم الفســاد. عــن جرائ
22 الكشف عن جرائم الفساد..
33 والوظيفيــة . القانونيــة  الحمايــة  توفيــر 

الحمايــة. لطالــب  والشــخصية 



5

مادة )3(
الأشخاص المشمولون بالحماية

يتمتع بالحماية كل من:
11 الدرجــة . حتــى  وأقاربــه  الحمايــة  طالــب 

الرابعــة.
22 لأشخاص وثيقو الصلة بطالب الحماية.

مادة )4(
وحدة الحماية

تنشــأ في الهيئــة وحــدة تســمى » وحــدة الحمايــة » 
تتبــع الرئيــس ويرأســها مديــر، ولهــا موازنــة خاصة 

ضمــن موازنــة الهيئــة، وتتولــى المهــام الآتيــة:
1. اســتلام طلبــات توفيــر الحمايــة المحالــة 
ــم المخاطــر  ــس لدراســتها، وتقيي ــن الرئي م

الصلــة. ذات  والتهديــدات 
2. تحديــد آليــات وإجــراءات الحمايــة التــي 
الــذي  الحمايــة  لطالــب  توفيرهــا  ســيتم 
ــكل  ــم المخاطــر ل ــه وفــق تقيي ــول طلب تم قب

حالــة.
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ــن  3. تلقــي الطلبــات مــن الأشــخاص الراغب
في عــدم الكشــف عــن هوياتهــم مــن المبلغين 

والمخبريــن، ودراســتها.
4. إعــادة تقييــم قــرارات منــح الحمايــة دوريــاً 
للأشــخاص الذيــن صــدر قــرار بمنحهــا 

لهــم.
5. إخفــاء بيانــات طلبــات توفيــر الحمايــة التــي 
قــد تــؤدي إلــى كشــف عــن هويــة طالــب 

ــة، واســتبدالها برمــوز خاصــة. الحماي
رفــض  أو  بقبــول  للرئيــس  توصيــة  رفــع   .6
طلــب الحمايــة أو طلبــات عــدم الكشــف 

عــن الهويــات للبــت فيهــا.
ــى  ــداء عل ــوع أي اعت ــور وق ــس ف ــاغ الرئي 7. إب
بالحمايــة  المشــمولين  الأشــخاص  مــن  أي 
وإحالــة  لتهديــد،  منهــم  أي  تعــرض  أو 
ــم الفســاد المتخصصــة  ــة جرائ ــر لنياب الأم
لاتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لضمــان أمنهــم 

وســامتهم.
اللازمــة  والبحــوث  الدراســات  إجــراء   .8
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الحمايــة  توفيــر  وســائل  لتطويــر 
. تهــا ا ء ا جر إ و

وحــدة  لعمــل  اللازمــة  النمــاذج  إعــداد   .9
لاعتمادهــا. للرئيــس  ورفعهــا  الحمايــة، 
10. إعــداد موازنــة تقديريــة لوحــدة الحمايــة، 

ورفعهــا للرئيــس لاعتمادهــا.

مادة )5(
طلبات الحماية

ــس  ــى الرئي ــة إل ــر الحماي ــب توفي ــدم طل 1. يق
ــر. ــى المدي ــه إل ــد، ويحيل ــوذج المعتم ــاً للنم وفق
طلــب  بدراســة  الحمايــة  وحــدة  تقــوم   .2
 )7( خــال  الاســتعجال  بصفــة  الحمايــة 

الطلــب. تقــديم  تاريــخ  مــن  أيــام 
الرئيــس  إلــى  الحمايــة  وحــدة  توصــي   .3
ــان  ــة أو رفضــه مــع بي ــب الحماي ــول طل بقب

بالآتــي: معــززاً  الأســباب، 
الحمايــة  وحــدة  تقــرر  التــي  الوثائــق  أ. 
التعليمــات  بموجــب  بالطلــب  إرفاقهــا 
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الرئيــس. عــن  الصــادرة 
مــدى  تحــدد  التــي  والأدلــة  المعلومــات  ب. 
جديــة طلــب توفيــر الحمايــة، وارتباطــه 

بإثبــات ارتــكاب واقعــة الفســاد.
ج. إجــراءات الحمايــة المقترحــة، والتكاليــف 
اللازمــة لتنفيذهــا في حــال قبــول طلــب 

الحماية.
4. يصــدر الرئيــس قــراره بشــأن طلــب توفيــر 
الحمايــة بنــاءً علــى التوصية خلال مــدة لا تتجاوز 

)48( ســاعة، علــى أن يكــون قــراره مســبباً.
الحمايــة  توفيــر  بإجــراءات  البــدء  يتــم   .5
ويبلــغ  الحمايــة،  وحــدة  قبــل  مــن  المقترحــة 
مقــدم طلــب الحمايــة بهــا بموجــب محضــر 
ــه،  ــزام بمــا ورد في ــد بالالت ــه، ويتعه ــع علي يوق

وذلــك في حــال قبــول طلــب الحمايــة.

مادة  )6(
التظلم

الرئيــس  أمــام  التظلــم  الحمايــة  لطالــب   .1
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قــرار  تاريــخ صــدور  مــن  أيــام   )10( خــال 
رفــض الطلب،علــى أن يتــم البــت في التظلــم 

خــال )7(  أيــام مــن تاريــخ تقديمــه.
للمحكمــة  اللجــوء  الحمايــة  لطالــب   .2

التظلــم. رفــض  حــال  في  المختصــة 

مادة )7(
السرية

1. تعامل طلبات توفير الحماية بسرية تامة.
أي  نشــر  الإعــام  وســائل  علــى  يحظــر   .2
ــة  ــى كشــف هوي ــؤدي إل ــات أو معلومــات ت بيان

للحمايــة. الخاضــع 

مادة )8(
حفظ السجلات

ســجلات  أن تحفــظ  الهيئــة  علــى  يجــب   .1
تامــة. بســرية  الحمايــة  طالبــي 

البيانــات  بســجلات  الهيئــة  تحتفــظ   .2
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أو  هويتــه  إخفــاء  تقــرر  مــن  لــكل  الأصليــة 
توفيــر الحمايــة لــه في خزنــة حديديــة خاصــة 
آمــن  مــكان  تثبيتهــا في  يتــم  الغــرض،  لهــذا 

الحمايــة. وحــدة  داخــل 
إلا  الســجلات  علــى  الاطــاع  يجــوز  لا   .3
المختــص. القاضــي  أو  الرئيــس  مــن  بقــرار 

مادة )9(
الحماية الوظيفية

للأشــخاص  الوظيفيــة  الحمايــة  الهيئــة  توفــر 
المشمولين بقرار الحماية في أي من الحالات الآتية:
المركــز  مــن  يغيــر  إداري  قــرار  صــدور   .1
القانونــي أو الإداري أو ينتقــص مــن الحقــوق.
2. اتخــاذ أي إجــراء يــؤدي إلــى إســاءة المعاملــة 

أو المكانــة أو الســمعة أو التمييــز.

مادة )10(
الحماية الشخصية

توفــر الهيئــة الحمايــة الشــخصية للأشــخاص 
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مــع  بالتعــاون  الحمايــة  بقــرار  المشــمولين 
بقــوى الأمــن،  الشــرطة والجهــات المختصــة 

وتكــون الحمايــة علــى النحــو الآتــي:
أماكــن  توفيــر  أو  أماكــن الإقامــة  1. حمايــة 

الضــرورة. عنــد  للإيــواء 
2. اتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة لســامة التنقــل، لا 
ســيما عنــد حضــور جلســات المحاكمــة والتحقيق.

3. حماية المسكن والممتلكات وأماكن العمل.
أو  العمــل  أو مقــر  تغييــر محــل الإقامــة   .4
كليهمــا بشــكل مؤقــت أو دائــم، وتوفيــر البدائل 
المناســبة حســب الأحــوال والظــروف المحيطــة.
5. تغييــر أرقــام الهواتــف أو مراقبتهــا بنــاءً 
للتشــريعات  وفقــاً  صاحبهــا  طلــب  علــى 
النافــذة، وتوفيــر رقــم هاتــف للطــوارئ يعمــل 
علــى مــدار الســاعة لتلقــي طلبــات الإغاثــة.
ــة بمــا  6. اســتخدام تقنيــات الاتصــال الحديث
يكفــل الســامة لــإدلاء بالأقــوال والشــهادات.
7. إخفــاء كافــة المعلومــات المتعلقــة بالهويــة 
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والبيانــات الشــخصية، واســتبدال ذلــك برمــوز 
أو كنيــة غيــر دالــة.

8. اتخــاذ أي إجــراء أو تدبيــر والقيــام بــأي 
عمــل ضــروري يضمــن الســامة.

مادة )11(
الحماية القانونية

لطالــب  القانونيــة  الحمايــة  الهيئــة  توفــر 
نتيجــة  الجزائيــة  الملاحقــة  مــن  الحمايــة 
فســاد. جريمــة  عــن  شــهادته  أو  إبلاغــه 

مادة )12( 
تخفيف أو تشديد أو إلغاء أو إعادة 

الحماية
1. يحــق للشــخص المشــمول بالحمايــة الطلــب 
أو  الحمايــة  تخفيــف  الرئيــس  مــن  خطيــاً 
تشــديدها أو إلغاؤهــا أو إعادتهــا بعــد الإلغــاء.
2. يصــدر الرئيــس قــراراً بنــاءً علــى توصية وحدة 

الحمايــة، علــى أن يبلــغ صاحب الطلــب بالقرار.
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مادة )13(
انقضاء الحماية

1. تنقضــي الحمايــة في حــال توافــر إحــدى 
الآتيــة: الحــالات 

    أ. إذا خالف الشخص شروط منح الحماية.
   ب. بطلب خطي من الشخص.
    ج. إذا انتفت الحاجة للحماية.

ــة  ــراراً بانقضــاء الحماي 2. يصــدر الرئيــس ق
ــاءً علــى توصيــة وحــدة الحمايــة. بن

مادة )14(
النفقات والمساعدات المالية 

والتعويضات
1. يجوز للرئيس القيام بالآتي:

أ. صــرف المســاعدات الماليــة للمبلغين والشــهود، 

بنــاءً علــى ظــروف ومقتضيــات كل طلــب.
ب. التأمــن علــى حيــاة الأشــخاص المشــمولين 
مــع  التعاقــد  خــال  مــن  وذلــك  بالحمايــة، 
بموجــب  تنظــم  أن  علــى  التأمــن،  شــركات 
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الرئيــس. تعليمــات تصــدر عــن 
علــى  المترتبــة  النفقــات  الهيئــة  تصــرف   .2
توفيــر الحمايــة لمســتحقيها مــن خــال الموازنــة 

المخصصــة لوحــدة الحمايــة.
مادة )15( 

التعويض في حال العجز أو الوفاة
1. يحــق للشــخص المشــمول بالحمايــة في حــال 
تعرضــه لاعتــداء جســدي أو مــادي، ونتــج عنــه

عجزاً وظيفياً، طلب التعويض من الهيئة.
ــة  ــة الشــخص المشــمول بالحماي 2. يحــق لورث
والنفقــات،  والمســاعدات  التعويــض  طلــب 
وفــاة  الاعتــداء  عــن  نتــج  حــال  في  وذلــك 

بالحمايــة. المشــمول 

مادة )16(
إصدار التعليمات

يصــدر الرئيــس التعليمــات اللازمــة لتنفيــذ 
أحــكام هــذا النظــام.
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مادة )17(
الإلغاء

يلغى كل ما يتعارض مع أحكام هذا النظام. 

مادة )18(
السريان والنفاذ

فيمــا  كل  كافــة،  المختصــة  الجهــات  علــى 
يخصــه، تنفيــذ أحــكام هــذا النظــام، ويعمــل 
بــه مــن تاريــخ نشــره في الجريــدة الرســمية.

صدر في مدينة رام الله
بتاريخ: 2019/10/07 ميلادية

الموافق: 08/صفر/ 1441 هجرية




