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الملخص التنفيذي
ت���م اع���داد هذه الإس���تراتيجية عل���ى ضوء مراجعة ش���املة للإس���تراتيجية 
الوطني���ة الس���ابقة وجمي���ع المعلوم���ات الت���ي جمعت من خلال الدراس���ات 
والمس���وح والفعالي���ات المختلفة الت���ي نفذتها اطراف تنفيذ الإس���تراتيجية 
وغيرها من الجهات. وأهم ما يميزها انها اعدت بعقول وخبرات فلس���طينية 

وبمشاركة فاعلة لجميع اطراف تنفيذها. 

وضعت هذه الإس���تراتيجية في ظل استمرار الاحتلال الاسرائيلي لدولة 
فلس���طين. حيث أثبت هذا الاحتلال من خلال تصريحاته وممارس���اته أنه لا 

يعترف بالشعب الفلسطيني ولا بأرضه ولا بوطنه ولا بحقوقه. 

اس���تمدت الإس���تراتيجية محتوياته���ا م���ن قان���ون مكافح���ة الفس���اد رقم 
1 لع���ام 2005 )المع���دل(، وأخ���ذت بعين الاعتب���ار البنية المؤسس���اتية في 
فلس���طين، خصوصا مؤسس���ات انفاذ قانون مكافحة الفس���اد، معتبرةً أن 
المجلس التش���ريعي هو جزء لا يتجزأ من الجهات المش���اركة في تنفيذ هذه 

الإستراتيجية، بالرغم من غيابه طيلة تنفيذ الإستراتيجية السابقة.

شهدت فترة تنفيذ الإستراتيجية السابقة اعترافا دوليا بعضوية فلسطين 
كدولة مراقب في الامم المتحدة، ليتبع ذلك انضمام فلسطين الى اتفاقية 
مكافح���ة الفس���اد، اضافة ال���ى عضويتها ف���ي الاتفاقية العربي���ة لمكافحة 
غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. حيث 
اس���تمدت هذه الإس���تراتيجية قوتها من هذه الاتفاقيات اضافة الى قانون 

مكافحة الفساد رقم 1 لعام 2005 )المعدل(.

تبين الدراس���ات ذات العلاقة بان الجهود التي بذلت كانت مناسبة باتجاه 
تحقيق الرؤية الفلس���طينية نحو مجتمع فلس���طيني خالٍ من الفس���اد، فتم 
تس���جيل العديد من الانجازات س���واء فيما يخص الملاحقة القضائية وانفاذ 
القان���ون، الوقاية من الفس���اد، التوعية والتثقيف والمش���اركة المجتمعية، 
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بن���اء القدرات او التعاون الاقليمي والدولي، وم���ا زال مطلوب المزيد من 
الجه���ود الت���ي يجب ان تس���تمر فلس���طين في بذله���ا لرفع الوع���ي وتعزيز 
التدابير الوقائية والتوسع الافقي والعامودي في انفاذ القانون، لما لذلك 

من اثار على الثقة بجهود مكافحة الفساد.

يعتب���ر مب���دأ تضافر الجهود الوطنية مبدأً أساس���يا اس���تندت اليه رس���الة 
الإستراتيجية وذلك من خلال تنفيذ السياسات التي تشكل العمود الفقري 
في مكافحة الفس���اد. وانطلقت الإس���تراتيجية من مبادئ اساسية اهمها: 
حقوق الانس���ان والثقافة الفلس���طينية الرافضة للفساد ومسؤولية هيئة 
مكافحة الفس���اد في قيادة وتنسيق الجهود الوطنية لمكافحة الفساد. كما 
ولم تترك اي قطاع  او جهة وطنية ضمن الولاية القانونية لدولة فلسطين 
الا واعتبرتها جزء من اطراف تنفيذ الإس���تراتيجية بما في ذلك المؤسسات 

الرسمية ومؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص. 

اقترحت الإستراتيجية خطة عمل لتنفيذ اهداف إستراتيجية ضمن المحاور 
الاربع التالية:

- منع وقوع الفساد والوقاية منه.

- إنفاذ القانون والملاحقة القضائية.

- رفع مستوى الوعي والتثقيف والتدريب والمشاركة المجتمعية.

- التعاون الدولي.

 س���تتم متابعة الإس���تراتيجية وتقييمها وفق اس���س تم توضيحها حتى 
تك���ون اس���اس لتحقي���ق النجاح���ات المنش���ودة م���ن قب���ل جمي���ع الاطراف، 
وسيشمل ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، تشكيل لجان فنية وتوجيهية 

والتعاقد مع جهات خارجية لتقييم تنفيذها. 
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مقدمــة:
يعد الفس���اد بمفهومه الش���امل المصدر الرئيس لإخف���اق جهود التنمية 
وتكريس الفقر. ففي ظل وجود الفس���اد تتضاءل قدرة الدولة على تحقيق 
أهدافه���ا التنموي���ة ذات الصل���ة برفاه المواطن وتأمين المس���اواة وتحقيق 
العدالة وبناء دولة القانون، إذ يلتهم الفس���اد القس���م الأعظم من الموارد 
المخصص���ة لتموي���ل برام���ج التنمية. كما يقوض الفس���اد ثق���ة المواطنين 
بجهود الحكومة، ويعيق المنافسة الشريفة والعادلة، ويساهم في تفاقم 

ظاهرتي الفقر والبطالة.

وللح���د م���ن الفس���اد ومحاربته والس���يطرة عليه، برزت الحاج���ة إلى وضع 
وتطبيق سياس���ات وإجراءات فاعلة بمكافحة الفس���اد والوقاية منه، تهدف 
إلى رفع الوعي المجتمعي بمخاطره، وملاحقة مرتكبيه ومحاسبتهم. ففي 
العام 2012 أطلقت أطراف تنفيذ الإستراتيجية، وعلى رأسها هيئة مكافحة 
الفس���اد، إس���تراتيجية وطني���ة لمكافحة الفس���اد، للأع���وام الث�ل�اث التالية، 
وهي الإستراتيجية الأولى منذ تشكيل السلطة الوطنية الفلسطينية في 
الع���ام 1994. وأثن���اء تنفيذها ب���رزت مجموعة من الاحتياج���ات التي عالجتها 

الإستراتيجية الثانية للفترة 2018-2015.

لق���د تنبهت دولة فلس���طين عن���د وضع هذه الإس���تراتيجية ال���ى أهمية 
مش���اركة فئ���ات المجتمع وقطاعات���ه في عملي���ة إعداده���ا وتنفيذها وذلك 
من خلال طريقين أساس���يين، يس���تهدف الأول منهما الوقاية من الفساد 
والتوعي���ة بش���أن مخاط���ره، والثاني الكش���ف عن���ه وملاحق���ة مرتكبيه، دون 
إغفال دورنا على الساحتين الإقليمية والدولية. ولذلك استلزم الأمر وضع 
مجموعة من الخطط التنفيذية للإستراتيجية لتكون هي الأداة لمبدأ تنسيق 
وتضاف���ر جهود مكافحة الفس���اد بين المؤسس���ات الرس���مية ومؤسس���ات 

المجتمع المدني وكافة الجهات التي تعمل على الرقابة والمساءلة. 
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بين تقرير تقييم تنفيذ الاستراتجية 2012-2014 الى الجهود الكبيرة التي 
بذلت في السعي لإشراك أكبر عدد ممكن من المؤسسات المعنية بجهود 
مكافحة الفساد والوقاية منه، وذلك من خلال تنفيذ المئات من التدخلات 
الت���ي م���ن ش���أنها رفع قيمة فلس���طين عل���ى خارط���ة الش���فافية الدولية، 
وق���د نجحت في الكثير م���ن هذه الجهود وما زال العمل ج���ار لتحقيق الرؤية 
الفلس���طينية بوجود مجتمع فلسطيني خال من الفساد. وذلك بالرغم من 
اس���تمرار الاحتلال الاس���رائيلي وما يعنيه ذلك من تكريس لحالة الانقسام 

بين الضفة الغربية وقطاع غزة والقدس.

الإستراتيجية في السياق الفلسطيني: 

• الاحتلال هو المصدر الأول والرئيسي للفساد	

وضع���ت هذه الإس���تراتيجية ف���ي ظل اس���تمرار الاحتلال الاس���رائيلي 
لدولة فلسطين. ولقد أثبت هذا الاحتلال من خلال تصريحاته وممارساته 
أنه لا يعترف بالش���عب الفلس���طيني ولا بأرضه ولا بوطنه ولا بحقوقه. 
وإن هدفه النهائي هو الاس���تيلاء على كامل الأرض الفلس���طينية. وهو 
يتبع من أجل تحقيق ذلك سياس���ة الفس���اد والافساد ليتسنى له تحقيق 
أهدافه. ولذلك فلا غرابة أن نجده دائما في الخندق الواحد مع الفاسدين. 

وصدق من قال أن “الاحتلال والفساد هما وجهان لعملة واحدة”.

وبالرغم من معيقات الاحتلال لتنفيذ الإستراتيجيات والخطط الوطنية، 
إلا أن دولة فلس���طين وس���ائر المؤسس���ات الفلس���طينية ما زالت تعمل 
جاه���دة عل���ى بناء مؤسس���ات الدول���ة ورس���م خططها. ولذل���ك فإن هذه 
الإس���تراتيجية عب���رت تعبيراً مناس���باً عن الإرادة السياس���ية الت���ي أطلقها 
فخام���ة رئيس دولة فلس���طين ودولة رئيس الوزراء في مواقف رس���مية 
وشعبية متعددة. وجاءت الإستراتيجية متوافقة مع ما تطرحه المؤسسات 
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الرس���مية والشعبية بخصوص مكافحة الفساد في فلسطين، والتي عُبر 
عنها في اللقاءات التي جَمعت عدة مؤسسات شريكة في تنفيذها.

واس���تمدت ه���ذه الإس���تراتيجية محتوياتها من قانون مكافحة الفس���اد 
رق���م 1 لعام 2005 )المع���دل(، وأخذت بعين الاعتبار البنية المؤسس���اتية 
ذات العلاقة في فلس���طين، خصوصا مؤسس���ات إنف���اذ قانون مكافحة 
الفس���اد، معتب���رةً أن المجلس التش���ريعي ه���و جزء لا يتجزء م���ن الجهات 
المش���اركة ف���ي تنفيذ هذه الإس���تراتيجية، بالرغ���م من غياب���ه طيلة تنفيذ 

الإستراتيجية السابقة.

الإستراتيجية في السياق الدولي والإقليمي:

تعتبر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس���اد التي أقرتها الجمعية العامة 
للأم���م المتح���دة في الع���ام 2003 والتي دخلت حيّز التنفي���ذ في العام 2005 
أول ص���ك قانون���ي عالمي لمكافحة الفس���اد، وتحدد ه���ذه الاتفاقية  التدابير 
الوقائي���ة التي يجب على الدول الأطراف اتخاذها س���واء كان في مجال تبني 
السياس���ات والممارسات أو اتخاذ الإجراءات الإدارية والمالية والقضائية لمنع 
وقوع الفس���اد في القطاعي���ن العام والخاص.  بالإضافة إل���ى إيجاد وتطوير 
المؤسس���ات الوطنية لمنع ممارس���ات الفس���اد وملاحقة مرتكبيه، والتعاون 
مع الحكومات الأخرى لاس���تعادة الممتلكات والأموال المس���روقة، ومساعدة 
بعضها البعض، بما في ذلك المساعدات الفنية والمالية في مكافحة الفساد 
وتقليص فرص ظهوره وتعزيز النزاهة والمساءلة والإدارة السليمة للممتلكات 

العامة.

ش���هدت فت���رة تنفي���ذ الإس���تراتيجية الس���ابقة اعتراف���ا دولي���ا بعضوي���ة 
فلس���طين كدولة مراقب في الامم المتحدة، ليتبع ذلك انضمام فلسطين 
الى اتفاقية مكافحة الفس���اد، الأمر الذي يعتبر اختراقا أممياً في بناء دولة 
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فلس���طين، ويعتب���ر هذا الانتص���ار اعترافاً دولي���اً في الجهود الفلس���طينية 
لمكافح���ة الفس���اد، والتزاماً منها بمواءم���ة كافة التش���ريعات ذات العلاقة 
بمتطلبات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس���اد وبش���كل خاص قوانين 
مكافح���ة الفس���اد، قانون العقوبات، وقانون الش���راء العام، والقانون ذات 
العلاق���ة بتنظيم الش���ؤون المالية والموازن���ات، وقانون الخدم���ة المدنية، 
وكافة القوانين واللوائح الناظمة للجهات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد 
بما يضمن اش���تمالها على مبادئ الشفافية والنزاهة والمساءلة ومكافحة 

الفساد.

منذ انضمام فلس���طين لهذه الاتفاقية في أيار/مايو 2014، اس���تفاد 
عدد من اطراف تنفيذ الإس���تراتيجية الوطنية لمكافحة الفس���اد الس���ابقة 
م���ن فعاليات الأمم المتح���دة لتبادل الخبرات في مجال محاربة الفس���اد، 
وحصلت فلس���طين على المزيد من المساعدات الفنية من مكتب الامم 
المتحدة لمكافحة الجريمة والمخدرات في مجال مكافحة الفساد، وبموجب 
هذا الانضمام ستحصل فلسطين على المزيد من التسهيلات بخصوص 
التعاون الدولي والمس���اعدة القانونية المتبادلة مع الدول الاطراف في 
اتفاقية الامم المتحدة والتعاون في مجال تس���ليم المجرمين واس���ترداد 
المتحص�ل�ات الجرمي���ة. حي���ث ش���هدت س���نوات الإس���تراتيجية الس���ابقة 
اس���ترداداً لاكثر من 70 مليون دولار، واس���تلام أول متهم بجريمة فساد 

كان فاراً خارج الأراضي الفلسطينية. 

أما على الجانب الإقليمي، فإنه في ش���هر كانون الأول / ديس���مبر من 
الع���ام 2010  ق���ام العرب بالتوقيع على الإتفاقية العربية لمكافحة غس���ل 
الأم���وال وتموي���ل الإره���اب، والإتفاقية العربي���ة لمكافحة الفس���اد، حيث 
اش���تملت الاتفاقي���ة الأخيرة عل���ى 35 مادة، منها مفهوم الفس���اد وأنواع 
الأفع���ال والجرائ���م التي تنط���وي تحت مفهوم الفس���اد، وتن���اول جزء من 
مواده���ا ضرورة أن تك���ون المحاكمات الجزائية والعقوبات المقررة لها وفقاً 
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للقوانين الداخلية لكل دولة مع بيان لأحوال خضوع الجرائم للبت القضائي، 
كما أشارت في بنودها إلى سبل تدابير الوقاية من الفساد لكل دولة.

كم���ا عكس���ت الاتفاقية أهمية تش���جيع مؤسس���ات المجتم���ع المدني 
على المش���اركة في مكافحة الفساد، مع تأكيد استقلال الأجهزة الرقابية 
والقضائي���ة والنيابي���ة في كل دول���ة، وتحفيز الدول الأعض���اء على ايجاد 
تدابير لإلغاء العقود والامتيازات الناتجة عن أفعال الفساد وتوفير الحماية 

للمبلغين والشهود والخبراء وضحايا عمليات الفساد .

وبين���ت الاتفاقي���ة س���بل التعاون بي���ن ال���دول الأعضاء لتعزي���ز فاعلية 
تنفي���ذ قواني���ن مكافح���ة الفس���اد وتب���ادل المس���اعدة القضائي���ة بينه���ا. 
وتناول���ت أيض���ا تنظي���م ح���الات الملاحقة القضائي���ة والجنائي���ة وعمليات 
تس���ليم المجرمين.  ونظمت الاتفاقية كذلك إجراءات وضوابط اس���ترداد 
الممتل���كات والتحصي�ل�ات والعوائ���د الناجمة عن ه���ذه الجرائم وعلى نحو 
خاص اس���تحداث وتطوي���ر برامج تدري���ب الموظفين والمس���ؤولين على 
مكافحة وكش���ف جرائم الفس���اد وتبادل وتحلي���ل المعلومات. كما تناولت 
الاتفاقية وسائل جمع المعلومات ذات الصلة بالفساد وتبادلها وتحليلها 

إحصائياً.

خلال فترة تنفيذ الإستراتيجية السابقة، وكثمرة جهود مؤسسات عربية 
ودولية متعددة استفادت فلسطين من برنامج إقليمي استمر على مدى 
فترة تنفيذ الإس���تراتيجية الس���ابقة، وشاركت فلسطين في عدد كبير من 
فعالياته سواء بطلب فلسطين تنظيم نشاطات تلبي احتياجاتها كتنظيم 
عدة ورش عمل اس���تهدفت إستراتيجية مكافحة الفساد والتقييم الذاتي 
لفلس���طين، أو على مس���توى اس���تفادة بع���ض الدول العربي���ة من خبرة 
فلس���طين في مكافحة الفساد، أو على مستوى بناء قدرات مؤسسات 

إنفاذ القانون في الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد.
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• مفهوم الفساد: 	

نصت المادة 1 في قانون مكافحة الفس���اد رقم 1 لس���نة 2005 )المعدل( 
على ما يلي:

يعتبر فساداً لغايات تطبيق هذا القانون:
11 الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة والجرائم المخلة بالثقة العامة .

المنصوص عليها في قوانين العقوبات السارية.
22 الجرائم الناتجة عن غس���ل الأموال المنصوص عليها في قانون غسل .

الأموال.
33 كل فعل يؤدي إلى المساس بالأموال العامة..
44 إساءة استعمال السلطة خلافا للقانون..
55 قبول الواسطة والمحسوبية التي تلغي حقا وتحق باطلا. .
66 الكسب غير المشروع..
77 جميع الأفعال الواردة في الاتفاقات العربية والدولية لمكافحة الفساد .

التي صادقت عليها أو انضمت إليها دولة فلسطين.
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منهجية إعداد هذه الإستراتيجية:

لاعداد هذه الإس���تراتيجية لا بد من مراجعة ش���املة للإس���تراتيجية الوطنية 
الس���ابقة التي ش���كلت الانطلاقة في رس���م الإس���تراتيجية الحالي���ة، لذلك تم 
التعاق���د مع جهة خارجية لإجراء مراجعة وتقييم الإس���تراتيجية الوطنية لمكافحة 
الفساد للأعوام 2012-2014، واستخدمت النتائج والتوصيات في اعداد هذه 

الإستراتيجية.

وخلال فترة الإس���تراتيجية الس���ابقة تم تنفيذ العديد من اللقاءات الوطنية 
وتطلع���ات  آراء  ال���ى  للاس���تماع  اس���تغلت  الت���ي  والمناطقي���ة  والقطاعي���ة 
الحضور بخصوص جهود مكافحة الفس���اد، حيث ت���م تدوينها لتحديد أولويات 
ه���ذه الإس���تراتيجية، كم���ا وان المس���وحات واس���تطلاعات الرأي والدراس���ات 
الاس���تقصائية الوطني���ة منها والقطاعية كقط���اع المرأة والش���باب والمجتمع 
المدني والحكم المحلي والمنح الخارجية وجهود محكمة جرائم الفساد، ونفذت 
هيئة مكافحة الفس���اد برنامج مراجعة ش���املة لنش���اطها، وذلك لاس���تخدامها 
ف���ي تحليل البيئتين الداخلية والخارجية وصياغة الأهداف الرئيس���ية والفرعية، 
ولاس���تهداف قطاعات جديدة في هذه الإس���تراتيجية، وأخرى تم اغفالها في 
الإس���تراتيجية الس���ابقة، كما وصدرت خط���ة التنمية الوطني���ة للاعوام 2014-
2016 التي شكلت اساسا في تحديد معالم وتوجهات هذه الإستراتيجية.  

كما في الإستراتيجية السابقة، أُعدت هذه الإستراتيجية بعقول فلسطينية 
م���ن الخب���راء والمختصين وبمش���اركة واس���عة لمؤسس���ات وطني���ة متعددة. 
وتماش���يًا مع قانون مكافحة الفساد رقم 1 لسنة 2005 )المعدل( تولت هيئة 
مكافح���ة الفس���اد إدارة الجهود الوطنية لإعداد الإس���تراتيجية، وقد عمل على 
صياغتها طاقم هيئة مكافحة الفس���اد وعدد من الخب���راء والمختصين، إضافة 
إل���ى المجل���س الاستش���اري في الهيئة، المش���كل من عدد من الش���خصيات 

المشهود لها بالخبرة والكفاءة. 
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الرؤية
مجتمع فلسطيني خالٍ من الفساد، يقوم على أسس النزاهة والشفافية 

والمساءلة.

الرسالة
تضافر الجهود الوطنية لمكافحة الفس���اد والقضاء على مظاهره المختلفة 
في المجتمع الفلس���طيني من خلال تنفيذ السياس���ات التي تش���كل العمود 
الفقري في كش���ف مواطن الفساد ومعالجة أسبابه والوقاية منه والحد من 
انتش���اره، وتفعيل  الثقافة المجتمعية الرافضة للفس���اد، والتعاون مع جهات 
محلي���ة وإقليمية ودولية لاتخاذ الإجراءات اللازم���ة للوقاية منه والقضاء عليه 

وملاحقة مرتكبيه.

الغاية الرئيسية من الإستراتيجية
تطوير وصياغة منظومة قانونية وإجرائية لترسيخ مبادئ النزاهة والشفافية 
والمس���اءلة والمحاس���بة التزاما بقانون مكافحة الفس���اد لعام 2005 رقم )1( 
المع���دل، وبالاتفاقيتي���ن الدولية والعربي���ة لمكافحة الفس���اد، وتعزيز التدابير 
الوقائية ومنع ممارس���ة الفس���اد، بمش���اركة وتعاون جميع مؤسسات الدولة 
ومؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص والمؤسسات العربية والدولية، 
وزيادة فاعلية مؤسس���ات انفاذ قانون مكافحة الفساد والمؤسسات الرقابية 

المعنية وتعزيز ثقة المواطنين فيها.                                               
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المبادئ الاساسية للإستراتيجية: 
• بموج���ب الولاي���ة القانوني���ة لدول���ة فلس���طين عل���ى جمي���ع الأراضي 	

الفلس���طينية المحتلة في العام 1967، فإن هذه الإس���تراتيجية تقوم 
على متابعة وملاحقة جرائم الفساد في جميع الأراضي الفلسطينية 

وخارجها.

• تعزيز مفاهيم واحترام حقوق الانسان لكل مواطن.	

• تعزيز استقلالية القضاء وحق المواطن في محاكمة عادلة. 	

• إن جه���ود مكافح���ة الفس���اد تس���تند إل���ى مكام���ن القوة ف���ي الثقافة 	
الفلسطينية الرافضة للفساد.

• إن م���ن ح���ق المواطن الفلس���طيني توفير النزاهة ومبادئ المس���اواة 	
والعدال���ة وتكاف���ؤ الف���رص، وحصوله عل���ى الخدمات العام���ة بفعالية 

ومساواة.

• إن الواج���ب الوطن���ي يتطلب من كل مواطن مجابهة الفس���اد والتبليغ 	
عن أي حالة فساد يطلع عليها لهيئة مكافحة الفساد.  

• إن مكافح���ة الفس���اد والوقاية منه مس���ؤولية مش���تركة تقودها هيئة 	
مكافح���ة الفس���اد وتش���ارك فيه���ا الجه���ات الخاضعة لقان���ون مكافحة 

الفساد.

• التطبيق الفاعل لسياسة مكافحة الفساد يتطلب ضرورة أن تناط عملية 	
تنس���يق تنفيذها من خلال جهة واحدة هي هيئة مكافحة الفس���اد، كما 

قرر ذلك قانون مكافحة الفساد
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تحليل البيئة الداخلية والخارجية :

تحليل البيئة الداخلية: 

• أولا: عناصر القوة: 	

إرادة سياسية جدية في مكافحة الفساد.--

وجود قانون فلسطيني لمكافحة الفساد.--

تش���كيل حكوم���ة وفاق وطني لإنهاء الانقس���ام بي���ن الضفة الغربية --
وقط���اع غزة، وما لذلك من انعكاس���ات محتملة عل���ى جهود مكافحة 

الفساد في قطاع غزة.

وجود خطة تنمية وطنية تعبر عن جدية الحكومة في تعزيز الشفافية --
والمساءلة ومكافحة الفساد.

اكتمال التش���كيلة المؤسس���اتية والإدارية لمؤسس���ات انفاذ قانون --
مكافحة الفساد وتطور خبرة القائمين عليها والعاملين فيها.  

وجود هيئة مكافحة الفس���اد، مس���تقلة ومخولة بوضع الإستراتيجية --
الوطني���ة لمكافح���ة الفس���اد، ووض���ع الآلي���ات والخط���ط المنفذة لها 

وقيادة المنظومة وتحمل مسؤولية التنسيق بين الأدوار.

صلاحي���ات واس���عة ممنوحة لهيئ���ة مكافحة الفس���اد بموجب قانون --
مكافحة الفساد، يمكنها من القيام بالمهام المناطة بها في الوقاية 

من الفساد وملاحقة مرتكبيه.

هيئة مكافحة فس���اد مستقلة ماليا وإداريا، تمارس مهامها وأعمالها --
دون تأثيرات أو ضغوطات من أي جهة كانت.

وجود محكمة مختصة للنظر في قضايا الفساد.--
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وجود نيابة عامة منتدبة للعمل لدى هيئة مكافحة الفساد.--

وج���ود دي���وان الرقابة المالية والإدارية وقيام���ه بدور كبير في الابلاغ --
عن شبهات الفساد.

وج���ود أجه���زة رقابية ودوائر للش���كاوى ف���ي الكثير من المؤسس���ات --
الرسمية والهيئات المحلية.

زي���ادة ع���دد منظم���ات المجتمع المدن���ي الفاعلة في جه���ود مكافحة --
الفساد وبشكل خاص في التوعية من مخاطره وآثاره.

• ثانيًا: عناصر الضعف: 	

استمرار تعطل عمل المجلس التشريعي وإعاقة ذلك لدوره الرقابي.--

ع���دم اس���تكمال إق���رار ومراجع���ة بعض التش���ريعات المع���ززة لجهود --
مكافحة الفساد.

تأخ���ر اص���دار قان���ون فلس���طيني يضمن الح���ق في الحص���ول على --
المعلومات.

ب���طء اج���راءات التقاضي في إص���دار الأحكام بحق بع���ض المتهمين --
بقضايا فساد في مرحلتي الاستئناف والنقض.

تفاوت فاعلية أطراف تنفيذ الإس���تراتيجية في تنفيذ الخطط المتفق --
عليها.

ضعف البيئة الإعلامية الممكنة والمساندة للجهود الوطنية لمكافحة --
الفساد.



18

 تحليل البيئة الخارجية: 

• أولا: الفرص: 	

رفض شعبي قوي للفساد في المجتمع الفلسطيني.--

تعاظم ثقة الجمهور بقدرة وفاعلية جهود مكافحة الفساد.--

 زيادة وعي المجتمع الفلسطيني بمبادئ وآليات مكافحة الفساد.--

توجه دولي وعربي قوي لمحاربة الفساد.--

عضوي���ة دولة فلس���طين ف���ي الإتفاقية العربية لمكافحة الفس���اد --
وانضمامه���ا مؤخ���راً لاتفاقي���ة الأم���م المتح���دة لمكافحة الفس���اد. 

إضافة الى عضويتها في منظمة الشفافية الدولية

علاقات متميزة مع مؤسسات مكافحة الفساد العربية والدولية.--

مس���اندة عدد م���ن المنظمات الدولية لجهود مكافحة الفس���اد في --
فلسطين.

• ثانيا: التحديات: 	

اس���تمرار الاحتلال الإسرائيلي للأراضي الفلسطينية وبخاصة في --
القدس الش���ريف، ووجود عدد كبير من الحواجز الإسرائيلية الداخلية 

والخارجية والتي تحول دون القيام بجهود مكافحة الفساد. 

ضعف جهود مكافحة الفس���اد في غزة بس���بب الأوضاع السياسية --
الراهنة.

ضع���ف التنس���يق الدولي في مجال تس���ليم المجرمين واس���ترداد --
المتحصلات الجرمية. 

انطباع عام لدى المواطن الفلس���طيني بانتشار الفساد، وانخفاض --
ثقته بالتحرك الجدي لمحاربة الفساد ومحاسبة مرتكبيه.
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ضع���ف الثقاف���ة العام���ة بمفه���وم الفس���اد ومخاط���ره، وضع���ف --
الاستعداد العام للإبلاغ عن شبهات الفساد.

ضع���ف مش���اركة القطاع الخ���اص والجمعيات التعاوني���ة في جهود --
تنفيذ الإستراتيجية.

الأطراف الرئيسة الشريكة في مكافحة الفساد:
إن تنفي���ذ الإس���تراتيجية الوطني���ة لمكافح���ة الفس���اد يتطل���ب تنس���يق 

وتضافر الجهود بين كافة الجهات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد، فإذا 

كانت هيئة مكافحة الفس���اد مخولة قانونيًا بإعداد الإس���تراتيجية الوطنية 

لمكافحة الفس���اد، فإن تنفيذ مكوناتها وبرامجها تعدُ مس���ؤولية مشتركة 

ما بين الهيئة وبقية عناصر منظومة النزاهة الوطنية الش���ريكة مع الهيئة 

في جهود مكافحة الفساد، وهذا التنفيذ يتطلب درجة عالية من التنسيق 

بي���ن المهام والأدوار المطلوبة من كل طرف ش���ريك. ولذا فإنه مطلوب 

تحقي���ق التناغم بين أعمدة المنظومة الوطنية للنزاهة في جهود مكافحة 

الفس���اد، ورس���م الحدود التي يبدأ منها دور كل طرف وتلك التي ينتهي 

عندها. كما ان خطة التدخلات التنفيذية المصاحبة لهذه الإستراتيجية تبين 

الأدوار الت���ي يؤديها كل طرف من أط���راف المنظومة دون اغفال الأدوار 

الت���ي تؤديها الأطراف المختلفة والتي لم يش���ر اليها بالاس���م في هذه 

التدخلات التنفيذية.
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بينت هذه الإستراتيجية اطراف تنفيذ الإستراتيجية الرئيسة، وهم:

القضاء.--

المجلس التشريعي.--

السلطة التنفيذية )رئاسة وحكومة(.--

هيئة مكافحة الفساد.--

النيابة العامة.--

ديوان الرقابة المالية والإدارية.--

مؤسسات المجتمع المدني.--

قطاع الإعلام.--

المؤسسات التعليمية.--

القطاع الخاص والجمعيات التعاونية--
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محاور الإستراتيجية
	

• المحور الأول: منع وقوع الفساد والوقاية منه.	

• المحور الثاني: إنفاذ القانون والملاحقة القضائية.	

• المحور الثالث: رفع مستوى الوعي والتثقيف والتدريب 	
والمشاركة المجتمعية.

• المحور الرابع: التعاون الدولي.	

  

الوقاية

 من الفساد

التوعية 
والتثقيف

الملاحقة 
وإنفاذ القانون
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المحور الأول: منع وقوع الفساد والوقاية منه.

• السياق العام:	
إن الفساد بمظاهره المتعددة يعد مشكلة باهظة التكاليف من النواحي 
المالية والمعنوية وآثارها خطيرة على المجتمع ومؤسساته العامة والخاصة 
على حد سواء، ومن الأهمية بمكان أن يكون هنالك برنامج واضح ومحدد 
للوقاية منه ولمنع حدوثه في المقام الأول، وتدارك آثاره لحماية المجتمع 
منها، بما يؤدي إلى خفض الأعباء المالية وتوفير الموارد اللازمة للتنمية، 

وضمان استقرار المجتمع وتعزيز ثقة المجتمع بالخيار الديمقراطي. 

تعدُ الإجراءات والتدابير الوقائية محوراً رئيس���ياً في الإس���تراتيجية الوطنية 

لمكافح���ة الفس���اد، إذ أنه���ا تُعن���ى بمعالج���ة ج���زء م���ن الإخت�ل�الات الإداري���ة 

والمؤسس���ية الت���ي تخلق بيئ���ة مواتية لنمو الفرص التي تمكن الفس���اد من 

الانتشار والتوسع على المستويين الرأسي والأفقي.

يعتب���ر تحصي���ن المجتمع من الفس���اد، وخلق بيئة س���ليمة ومُمكنة لتحقيق 

تنمية اجتماعية واقتصادية مستدامة محوراً اساسياً في الاستراتيجة الوطنية 

لمكافح���ة الفس���اد، وه���ذا يتطل���ب وض���ع منظومة م���ن الاج���راءات والتدابير 

الوقائي���ة القطاعي���ة والمؤسس���اتية الت���ي م���ن ش���أنها ان تضع حداً للفس���اد 

ومظاه���ره المختلفة، ومعالج���ة كافة الاختلالات التي تصي���ب النظم الادارية 

والمالية للمؤسس���ة، وهذا المحور يعتبر اللبنة الاساسية في بناء نظام حكم 

سليم وعصري، ليؤدي الى تطبيق الرؤية الوطنية الشمولية الرامية الى إنهاء 

الاحتلال وبناء دولة فلس���طينية مستقلة وخالية من اي فساد قد يحدث في 

بنيتها.

م���ا زال المجل���س التش���ريعي معطل عن الحي���اة التش���ريعية والرقابية مما 

قوض الجهود الرامية لتطوير التدابير الوقائية ذات البعد التشريعي والرقابي، 

التي من المفترض ان يقوم بها المجلس، وبالتالي فان مراجعة التش���ريعات 
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ذات العلاق���ة بتعزي���ز التدابير الوقائية ما زال محدودا، الا ان الجهود الرس���مية 

وغير الرسمية تمكنت في الاونة الاخيرة من الاجماع على مشروع قانون حق 

الحصول على المعلومات والذي لم يعتمد من قبل مجلس الوزراء لمزيد من 

التش���اور بالرغم من اهميته في تعزيز الش���فافية كأحد أه���م التدابير الوقائية 

في فلسطين. 

ان جهود الحكومة والمنظمات ش���به الرس���مية والشعبية ما زالت مستمرة 

لتطوي���ر الاج���راءات الناظمة لعمل المؤسس���ات والخاضعي���ن لقانون مكافحة 

الفس���اد. حيث اصدرت الحكومة الفلس���طينية خطة التنمي���ة الوطنية للاعوام 

2014-2016 وح���ددت معال���م العم���ل الوطن���ي بخص���وص تعزي���ز النزاه���ة 

والش���فافية وتطوير التش���ريعات والانظم���ة والاجراءات التي من ش���أنها ان 

تعزز المس���اءلة وتحد من الفس���اد. وقام ديوان الموظفين العام بالاس���تمرار 

في اصدار التشكيلات الإدارية المختلفة ومعايير التوظيف والترفيع والايفاد 

والعقوبة لتش���كل نقلة نوعية في وضع معايي���ر التوظيف في أجهزة الدولة 

بش���كل أكثر ش���فافية، وق���د أطلق���ت اللجنة الوطني���ة بقيادة الدي���وان مدونة 

سلوك واخلاقيات الوظيفة العامة، وقد بدأت جهود تطبيقها بشراكة واسعة 

لمؤسس���ات الدولة. كما وأصدرت كل من مؤسسة القضاء والاجهزة الأمنية 

ومنظمات المجتمع المدني مدونات س���لوك خاص���ة بالعاملين فيها، وبذلت 

جه���ود مختلفة لتطبيقه���ا، وما زال مطلوب المزيد من ه���ذه الجهود. وعملت 

وزارة الحكم المحلي على إصدار مدونة سلوك للعاملين في الهيئات المحلية 

إلا أنها ايضاً ما زالت تنتظر التطبيق.

لق���د بُذل���ت جه���ود كبيرة بخص���وص تطوي���ر تش���ريعات الش���راء العام في 

فلس���طين، لك���ن على الرغم م���ن صدور الق���رار بقانون رقم )8( لس���نة 2014 

بش���أن الشراء العام ونش���ره بالجريدة الرسمية بتاريخ 2014/5/28 وعلى الرغم 

من اقرار نظام الش���راء المش���ار اليه في المادة )75( من القرار بقانون اعلاه، 
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الا انه ما زال العمل س���اري على اس���اس القانون رقم )6( لسنة 1999 بشأن 

العط���اءات للأش���غال الحكومية وعلى أس���اس القانون رقم )9( لس���نة 1998 

بشأن اللوازم العامة. 

ق���ام ديوان الرقاب���ة المالية والإدارية ووحدة التنس���يق المرك���زي في وزارة 

المالية بجهود كبيرة لتعزيز نظام الرقابة الداخلية في مؤسسات الدولة، حيث 

أنجز الديوان تقريراً لمراجعة نظام الرقابة الداخلية في 78 مؤسس���ة رس���مية 

وش���به رس���مية ومجتمع مدني وخرج بتوصيات لتطوير ه���ذا النظام خصوصا 

في المحاور التي لم تحصل على تقييمات مناس���بة. كما وفعلت وزارة الحكم 

المحل���ي اجراءات المتابعة والرقابة ف���ي الهيئات المحلية وعملت على تطوير 

نظم داخلية من ش���أنها ان تعزز الرقابة الداخلي���ة والخارجية على عمل الهيئات 

المحلي���ة. لكن جهود اكبر م���ا زالت مطلوبة لتعزيز التدابي���ر الوقائية وخصوصا 

ف���ي منظمات المجتمع المدني والحكم المحلي وبعض القطاعات الرس���مية 

التي يزيد فيها خطورة حدوث فساد.

الغاية: بيئة تشريعية ومؤسساتية مانعة للفساد، 

تقلل من فرص حدوثه

الأهداف:
1. تعزي���ز وتطوي���ر التدابير اللازم���ة للوقاية من جرائم الفس���اد وتحديث 

آليات ووسائل مكافحتها، وذلك من خلال: 

أ إج���راء المتابع���ات اللازم���ة لم���دى تنفيذ ما نص���ت عليه خط���ة التنمية 	.
الوطنية من تعزيز للشفافية والمساءلة في اجهزة الدولة. 

ب مراجعة البيئة القانونية الناظمة للوزارات والدوائر الحكومية والجهات 	.
الخاضع���ة لقان���ون مكافحة الفس���اد بم���ا يضمن النزاهة والش���فافية 

وتكافؤ الفرص، وبما يقلل من فرص حدوث الفساد.
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ت تطوير برامج وقاية من الفساد خاصة بالجهات الخاضعة لأحكام قانون 	.
مكافحة الفساد لتأخذ بعين الاعتبار مخاطر الفساد في كل منها.

ث تفعيل الرقابة الداخلية في الجهات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد.	.

ج مراجع���ة إجراءات تطبي���ق معايير التعيين والترقي���ة والايفاد والعقوبة 	.
والمكاف���آت ف���ي الوظيف���ة العمومي���ة بما يضم���ن العدال���ة وتكافؤ 

الفرص.

2. تطوي���ر البيئة التش���ريعية الناظم���ة للعمل الحكوم���ي وكافة الجهات 

الخاضعة لأحكام قانون مكافحة الفس���اد بما يقلل من إمكانية حدوث 

الفساد، وذلك من خلال:

أ دراس���ة ومراجع���ة وتقييم وتحديث التش���ريعات ذات العلاقة الناظمة 	.
لعمل المؤسسات الرسمية والأش���خاص الخاضعين لقانون مكافحة 

الفساد.

ب اص���دار قان���ون ح���ق الحص���ول عل���ى المعلوم���ات واس���تكمال الإطار 	.
التشريعي الداعم للشفافية.

ت تطبيق مدونة سلوك واخلاقيات الوظيفة العامة، وتدريب الموظفين 	.
العموميين على آليات وضرورات الالتزام بها.

ث اس���تكمال إعداد وتطبيق مدونات سلوك للعاملين في المؤسسات 	.
العس���كرية، والهيئات المحلية، والجمعيات الخيرية والأهلية، وباقي 
الخاضعين لقانون مكافحة الفس���اد، بما يضمن الش���فافية والنزاهة 
والحيادية والمساءلة في العمل، والمحافظة على الأموال العامة.

3. تفعيل وتعزيز دور ديوان الرقابة المالية والإدارية وذلك من خلال:

أ مراجعة التش���ريعات الناظم���ة لعمل ديوان الرقاب���ة المالية والإدارية، 	.
واس���تكمال الأنظم���ة والتش���ريعات الثانوي���ة لقان���ون دي���وان الرقابة 

المالية والإدارية.
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ب مراجعة توصيات دراسة تقييمية لدور ديوان الرقابة المالية والإدارية، 	.
لاتخ���اذ الإج���راءات الكفيلة بتعزي���ز دور الديوان وتقلي���ل فرص حدوث 

الفساد 
ت زيادة التنس���يق والتكامل ما بين هيئة مكافحة الفساد وديوان الرقابة 	.

المالية والإدارية.

المحور الثاني: إنفاذ القانون والملاحقة القضائية.

• السياق العام:	
يُع���د مح���ور إنف���اذ القان���ون والملاحق���ة القضائية، م���ن المحاور الرئيس���ية 
لإستراتيجية مكافحة الفساد، فعلى الرغم من أهمية التدابير الوقائية الواردة 
ف���ي المح���ور الأول م���ن ه���ذه الإس���تراتيجية، إلا أن ثـقـة المواطني���ن بجهود 
مكافح���ة الفس���اد وبجديته���ا لا تس���تكمل دون ملاحقة مرتكبيه ومحاس���بتهم 
وإيقاع الجزاء العادل بحقهم، واس���ترداد المال العام. إذ تشكل العقوبة عاملا 
رادعا وتس���هم في نقل رس���الة واضحة بأن جريمة الفساد لا بد من ملاحقتها 

ومعاقبة مرتكبيها وإيقــاع الجزاء العادل بحقهم.

اش���ارت التقارير التي صدرت خلال فترة تنفيذ الإس���تراتيجية السابقة الى 
اهمية اصدار تش���ريعات جدي���دة واجراء تعديلات على التش���ريعات المعمول 
بها، وذلك لتحصين قانون مكافحة الفساد، والإسراع بالبت بقضايا الفساد، 
مع ضمان المحاكمة العادلة، دون اطالة التقاضي بهذه القضايا، لما لذلك من 
أهمية في تطوير ثقة المواطن بجهود مكافحة الفساد وملاحقة الفاسدين.

بالرغم من التأخر في البت بقضايا جرائم الفس���اد في مرحلتي الاس���تئناف 
والنقض، الا ان المعطيات الواردة من هيئة مكافحة الفساد تشير بأن هنالك 
تزاي���داً ملحوظاً في عدد الش���كاوى والبلاغات المقدمة لهيئة مكافحة الفس���اد 
منذ انشاء الهيئة في منتصف العام 2010، اضافة الى زيادة في عدد القضايا 
التي يتم التحقيق فيها والمحالة الى محكمة جرائم الفساد. فمنذ انشاء الهيئة 
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وحت���ى نهاية العام 2014 وصل هيئة مكافحة الفس���اد 1,348 ش���كوى وبلاغ، 
ت���م إنجاز معظمها وبقي لدى الهيئة 320 ش���كوى وبلاغ ما زالت قيد المتابعة 
حتى نهاية العام 2014. تم إحالة 93 قضية الى محكمة جرائم الفساد، فصلت 
المحكم���ة ب���ـ 39 قضية معظمها بحك���م ادانة. أما عدد القضاي���ا المنظورة في 

محكمة جرائم الفساد فبلغت  52 قضية حتى نهاية العام 2014.

خلال فترة تنفيذ الإستراتيجية تم تطوير مؤسسات انفاذ القانون من خلال 
تطوير قدرات كادر هيئة مكافحة الفساد وزيادة عدد العاملين فيها وخصوصا 
مم���ن يحملون صف���ة الضبطية القضائية. وخلال نفس الفترة تمت زيادة عدد 
اعضاء نيابة مكافحة الفساد وتطوير قدراتهم، وزيادة عدد قضاة محكمة جرائم 
الفس���اد وتدريبه���م، وزي���ادة عدد ايام العم���ل في محكمة جرائم الفس���اد من 
يومين الى خمسة ايام في الاسبوع. كما وتم توفير برنامج تدريبي بالتعاون 
مع احدى الجامعات الفلس���طينية للعاملين في هيئة مكافحة الفس���اد ونيابة 

مكافحة الفساد ومحكمة جرائم الفساد. 

 في بداية العام 2012 استكملت هيئة مكافحة الفساد التحضيرات لتوزيع 
اق���رارات الذم���ة المالية على الخاضعين وفق قانون مكافحة الفس���اد، لما لها 
م���ن اهمي���ة في اعمال مب���دأ »من اين لك ه���ذا«. وحتى نهاي���ة العام 2014 
ت���م توزي���ع 19946 اق���رار ذمة مالية عل���ى المكلفي���ن،  وجاري العم���ل لتجديد 
التكليف لمن تقدموا باقرارات سابقة ولاستكمال توزيع الإقرارات على باقي 
المكلفين وفق القانون، علما بان هيئة مكافحة الفساد تركز على الفئات الاكثر 
عرضة للفس���اد. من جهة اخرى، تواجه الهيئة تأخر في استكمال الاقرارات من 
بعض القطاعات وخاصة قطاع الحكم المحلي ومؤسس���ات المجتمع المدني 

لأسباب مرتبطة بمواقف هذه الجهات من استيفاء الإقرارات. 
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الغاية تشريعات وتحقيقات وإجراءات قضائية 

فاعلة في ملاحقة الفاسدين ومحاسبتهم.

 الأهداف: 
1- مراجع���ة وتطوير التش���ريعات الت���ي تضمن ملاحق���ة مرتكبي جرائم 

الفساد ومعاقبتهم، مع ضمان حقهم في الدفاع:

أ دراسة ومراجعة قانوني العقوبات الساريين في كل من المحافظات 	.
الشمالية والجنوبية، ومشروع قانون العقوبات للتأكد من التوائم مع 

الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد.

ب دراسة ومراجعة قانون الإجراءات الجزائية بما يضمن تبسيط إجراءات 	.
التحقي���ق والمحاكمة وحجز ومص���ادرة الأموال والعائ���دات الناتجة عن 

الفساد في الوقت المناسب.

ت اعداد وإقرار تشريع خاص بحماية المبلغين والشهود.	.

 
جرائم الفساد التي نص عليها قانون مكافحة الفساد رقم 1 لسنة 

2005 )المعدل(

1. الجرائ����م المخلة بواجب����ات الوظيفة العامة والجرائم المخل����ة بالثقة العامة 

المنصوص عليها في قوانين العقوبات السارية.

2. الجرائم الناتجة عن غسل الأموال المنصوص عليها في قانون غسل الأموال.

3. كل فعل يؤدي إلى المساس بالأموال العامة.

4. إساءة استعمال السلطة خلافا للقانون.

5. قبول الواسطة والمحسوبية التي تلغي حقا وتحق باطلا.

6. الكسب غير المشروع.

7. جمي����ع الأفعال المجرمة الواردة في الاتفاقي����ات العربية والدولية لمكافحة 

الفساد التي صادقت عليها أو انضمت إليها السلطة الوطنية.
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2- تسريع اجراءات معالجة الش���كاوى والبلاغات المقدمة لهيئة مكافحة 

الفساد واجراءات التقاضي في مرحلتي الاستئناف والنقض:

أ انشاء مختبر الأدلة الإلكترونية لدى نيابة الهيئة وتدريب الكادر المختص	.

ب تطوير نظام التبليغ لدى محكمة جرائم الفساد 	.

ت معالج���ة بطؤ إجراءات التقاضي لقضايا الفس���اد، وإج���راء التعديلات 	.
القانونية اللازمة التي تكفل الحد من التأجيل المتكرر لقضايا الفساد. 

3- إعمال مبدأ )من أين لك هذا(:

أ رف���ع كف���اءة التحريات لإعمال مبدأ »من اين ل���ك هذا«، لجميع الفئات 	.
الخاضعة  لقانون مكافحة الفساد.

ب تعدي���ل قانون مكافحة الفس���اد لإعادة تعريف المكل���ف بتقديم إقرار 	.
الذمة المالية حس���ب مدى تعرض المكلف للفس���اد، وبما يتواءم مع 

الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد 

ت الاس���تمرار في حص���ر المكلفين بتقدي���م إقرارات الذم���ة المالية في 	.
كافة القطاعات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد.

ث الاس���تمرار ف���ي توزي���ع نموذج إق���رار الذم���ة المالية عل���ى المكلفين، 	.
وتطبيق القانون على المتخلفين عن تقديمها.

ج تدريب المكلفين على كيفية تعبئة نموذج إقرار الذمة المالية، والوثائق 	.
الواجب إرفاقها به.

ح التنس���يق مع مجلس القضاء الأعلى لتوحي���د معايير وإجراءات نماذج 	.
إقرارات الذمة المالية وتبادل التقارير ذات العلاقة.
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4- تعزيز قدرات مؤسس���ات إنفاذ القانون في مجال مكافحة الفس���اد، 

وذلك من خلال:

أ  زي���ادة فاعلية هيئة مكافحة الفس���اد لتتمكن من القيام بمهامها في 	.
التحقيق وجمع المعلومات في قضايا الفساد.

ب التوسع في استخدام أساليب التحقيق المتطورة في قضايا الفساد. 	.

ت رفع قدرات كادر هيئة مكافحة الفساد.	.

مؤسسات إنقاذ القانون

محكمة جرائم الفسادنيابة مكافحة الفسادهيئة مكافحة الفساد

ث وض���ع برام���ج متخصصة وتنظي���م دورات متطورة لأعض���اء نيابة هيئة 	.
مكافحة الفساد، ليطلعوا على التجارب المتقدمة في هذا المجال.

ج رفع عدد وفاعلية العاملين في محكمة جرائم الفساد	.

ح وضع برامج متخصص���ة وتنظيم دورات متطورة لقضاة محكمة جرائم 	.
الفساد، واطلاعهم على التجارب المتقدمة في هذا المجال.

خ تعزيز التنس���يق بين الجهات العاملة في مجال إنفاذ القانون وبشكل 	.
خاص الشرطة القضائية والأجهزة الأمنية والنيابة والقضاء.

د تطوير التش���ريعات والاج���راءات والادلة ومدونات الس���لوك الناظمة 	.
لعمل مؤسسات انفاذ القانون الثلاث.
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المح��ور الثال��ث: رف��ع مس��توى الوع��ي والتثقي��ف والتدري��ب 
والمشاركة المجتمعية.

• السياق العام:	
إن بناء مجتمع رافض للفس���اد بكافة أش���كاله وشريك فاعل في جهود 
محاربته ومدرك لما يشكله الفساد من خطر على رفاه المواطن وحقوقه 
وبن���اء دولة القان���ون، يُعد محوراً أساس���ياً من محاور إس���تراتيجية مكافحة 
الفس���اد الفاعلة، حيث يس���تهدف الف���رد في كافة أماك���ن تواجده، وكافة 
شرائح المجتمع لتعريفه بالفساد وأشكاله ومخاطره، وينمي لدى المجتمع 

رفضه لهذه الآفة ويجعل منه شريكا فاعلا في جهود مكافحتها.

يه���دف ه���ذا المحور ال���ى توس���يع  القاعدة الش���عبية والمؤسس���اتية 
المس���اندة والداعم���ة والمؤث���رة ف���ي جه���ود  مكافحة الفس���اد، من خلال 
تكريس وتعميق  الوعي لدى المجتمع بقضايا الفساد وآلية المشاركة في 
رفضه ومكافحته، ورفع درجة الوعي في الخطر الذي يشكله الفساد على 
المجتمع، وذلك باس���تخدام وس���ائل مختلفة كالمواد التوعوية والإعلامية 

واللقاءات الهادفة ومختلف وسائل التواصل الاجتماعي. 

اجتمعت جهود هيئة مكافحة الفساد وأطراف تنفيذ الإستراتيجية خلال 
فترة تنفيذ الإستراتيجية السابقة لإيجاد بيئة مجتمعية تناصر قيم النزاهة 
والش���فافية، وتح���ض على المس���اءلة والمحاس���بة، وتناه���ض أي ثقافة 
متس���امحة مع الفس���اد من خ�ل�ال تنفيذ المئات من النش���اطات التوعوية 
الت���ي اس���تهدفت قطاعات المجتمع الفلس���طيني، كما أنه���ا عملت على 
تعزي���ز روح المش���اركة المجتمعي���ة وبن���اء جس���م يكافح الفس���اد في داخل 

مؤسساته.

تنفيذا للإس���تراتيجية الس���ابقة شاركت 24 جهة رس���مية ومجتمعية في 
تنفي���ذ ما يزيد عن 585 فعالية ونش���اط س���اهمت في رف���ع وعي اكثر من  
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14,300  مشارك ومشاركة بشكل مباشر في هذه الفعاليات، إضافة الى 
مئات الآلاف الذين شاركوا بشكل غير مباشر وتمكنوا من مشاهدة وقراءة 
والاس���تماع ال���ى الم���واد التوعوي���ة والاعلامية التي صدرت في وس���ائل 
الاعلام المختلفة. اتخذت هذه الفعاليات والأنش���طة اش���كالًا مختلفة مثل 
ورش العم���ل، وال���دورات التدريبي���ة والمؤتم���رات والنقاش���ات المفتوح���ة 
وحلق���ات البح���ث والمس���ابقات الطلابية والكتيب���ات والنش���رات التوعوية 
والبرامج الإعلامية التي اس���تهدفت القطاعات المختلفة والجمهور بشكل 
ع���ام. وج���رى التركي���ز لإنتاج خط���ط وتوصيات بش���أن قطاعات مح���ددة مثل 
المجتمع المدني والمرأة والشباب والحكم المحلي والمنح الخارجية. وجرى 
العم���ل مع وزارة التربية والتعليم العالي للوصول الى اكبر عدد ممكن من 

الطلبة والاهالي وما زال مطلوب الكثير بهذا الاتجاه.

بالرغ���م م���ن التركي���ز على تنفيذ نش���اطات متع���ددة في مج���ال التوعية 
ورفع مس���توى الوعي والمش���اركة المجتمعية لا زالت الانطباعات سلبية 
تجاه جهود مكافحة الفس���اد وهذا قد يع���زى إلى الفهم الخاطئ لمفهوم 
الفس���اد كما جاء في قانون مكافحة الفس���اد. فما دام هناك عدم معرفة 
بجرائ���م الفس���اد التي نص عليها القانون، وضعف ف���ي تطبيق القوانين 
الفلس���طينية عل���ى جمي���ع الصع���د والمس���تويات وتباطؤ ف���ي تنفيذها، 
وما دام هناك احتلال جاثم على ارض فلس���طين، وما دامت المؤش���رات 
الاقتصادي���ة والاجتماعي���ة في تراجع فان تقيي���م المواطن لجهود مكافحة 
الفساد سيبقى متشائما بالرغم من الانجازات التي تحققت على مستوى 

مكافحة الفساد منذ انشاء هيئة مكافحة الفساد في العام 2010.

قامت أطراف تنفيذ الإس���تراتيجية ذات العلاقة بدراسة اراء واحتياجات 
واقتراحات قطاعات مختلفة كقطاع المجتمع المدني بش���كل عام وقطاع 
الم���رأة وقطاع الش���باب، والحكم المحلي، وقطاع العمل الدبلوماس���ي، 
والقطاع الأمن���ي، وادارة وتنفيذ المنح الخارجية، وخرجت هذه المحاولات 
بتوصي���ات مح���ددة جميعه���ا تص���ب ف���ي أهمي���ة الاس���تمرار ف���ي تعزيز 
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المش���اركة المجتمعية في جهود مكافحة الفس���اد لما لها من نتائج على 
الجوانب المرتبطة بالوقاية من الفس���اد وزيادة فاعلية الإبلاغ عن الفساد 

لدى هيئة مكافحة الفساد.

لق���د اكدت اللقاءات الاكاديمية والطلابية على أهمية تعزيز دور التعليم 
الع���ام والجامع���ي ف���ي جهود مكافحة الفس���اد م���ن خلال تطوي���ر البرامج 
البحثي���ة والتعليمي���ة والنش���اطات اللامنهجي���ة. فبالرغم م���ن الجهود التي 
بذلت لتوس���يع قاع���دة المش���اركة الطلابية في الم���دارس والجامعات، إلا 
أن مراجع���ة المناهج المدرس���ية والجامعي���ة ذات العلاقة لم تتم خلال فترة 
تنفيذ الإس���تراتيجية السابقة، وتأمل اطراف تنفيذ الإستراتيجية الحالية ان 
يصار الى مراجعة كافة المس���اقات التعليمية وتعزيزها بمساقات دراسية 
تس���اهم في تنش���ئة جيل على مبادئ النزاهة والشفافية والمساءلة ونبذ 

كافة اشكال الفساد ومحاربتها.
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الغاية: بيئة مجتمعية مسانده ومشاركة في جهود مكافحة 
الفساد ومعززة لقيم النزاهة والشفافية والمحاسبة 
والمساءلة، ومناهضة لأي ثقافة متسامحة مع الفساد

الأهداف: 

1- تنش���ئة الجي���ل الجديد على مبادئ النزاهة والش���فافية والمس���اءلة، 

ومحاربة الفساد: 

أ تطوي���ر وتبني خطة لإدخال مس���اقات دراس���ية وتضمين محتويات 	.
حول النزاهة والش���فافية ومكافحة الفساد في المدارس والكليات 

والجامعات الفلسطينية .

ب تنظيم مجموعة من النش���اطات اللامنهجية كالمس���ابقات الطلابية 	.
والبح���وث الاس���تقصائية وعق���د دورات تدريبي���ة وورش عمل بغية 
توعي���ة وتثقي���ف العاملي���ن والط�ل�اب ف���ي الم���دارس والجامعات 
والمراكز الشبابية والنسوية والاندية الرياضية حول مخاطر الفساد 
وسبل مكافحته، والمسؤولية التي تقع على عاتقهم بهذا الصدد.

ت عق���د دورات تدريبي���ة وورش عم���ل م���ن أجل الاس���تفادة من خبرات 	.
وثقافات علماء الدين حول مخاطر الفساد وسبل مكافحته.

ث تنظيم نش���اطات توعوية وتدريبية تستهدف فئتي الشباب والمرأة 	.
من اجل تعزيز مشاركتهم في مكافحة الفساد ونشر مبادئ النزاهة 

والشفافية والمساءلة والمحاسبة.

2- تعمي���م مبادئ النزاهة والش���فافية ومكافحة الفس���اد لدى العاملين 

في الدوائر الحكومية وكافة اطراف تنفيذ الإستراتيجية:

أ إعداد دراسات تقييمية للحاجات التدريبية المتعلقة بمكافحة الفساد 	.
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والوقاي���ة من���ه للعاملين ف���ي الوظيف���ة العمومية وكاف���ة الجهات 
الخاضع���ة للقان���ون، والعمل نح���و تضمينها في الخط���ط القطاعية 

لأطراف تنفيذ الإستراتيجية. 

ب تطوي���ر مناه���ج وم���واد تدريبي���ة، وتدري���ب المدربين لدى المدرس���ة 	.
الوطني���ة ل�ل�إدارة التابع���ة لدي���وان الموظفي���ن العام ح���ول النزاهة 

ومكافحة الفساد وأخلاقيات العمل في الوظيفة العامة.

ت تدري���ب العاملي���ن ل���دى الجهات الخاضع���ة لقانون مكافحة الفس���اد 	.
وأط���راف تنفي���ذ الإس���تراتيجية عل���ى مب���ادئ النزاه���ة والش���فافية 

ومحاربة الفساد ومفاهيم المشاركة والمساءلة المجتمعية.

3- تعزيز المشاركة المجتمعية في جهود مكافحة الفساد:

أ الاس���تمرار بالجهود التي تعزز مشاركة فاعلة لمؤسسات المجتمع 	.
المدن���ي في جهود مكافحة الفس���اد وبش���كل خاص في مجالات 

التثقيف والتوعية والتدريب وبناء مجموعات مؤثرة.

ب تعزي���ز مش���اركة القطاع الخ���اص والهيئات المحلية والمؤسس���ات 	.
التعليمي���ة والمؤسس���ات الرياضية والش���بابية وعلماء الدين في 

جهود مكافحة الفساد.

ت توجيه البحث العلمي ودعم الأنشطة البحثية والعلمية في مجال 	.
تعزي���ز النزاهة ومكافحة الفس���اد، وح���ث الأكاديميين والطلبة في 
المدارس والجامعات ومساندتهم لإعداد الدراسات والبحوث في 

هذا المجال 

ث انش���اء مركز مص���ادر معلوم���ات وطني وقاع���دة بيان���ات وانظمة 	.
معلومات وتوفيرها للجهات والهيئات المعنية. 
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4- تعزيز دور وسائل الإعلام في جهود مكافحة الفساد بمهنية وحيادية:

أ إعداد وتعميم إس���تراتيجية اعلامية لمكافحة الفساد تساهم في 	.
تعزيز دور الإعلام في جهود مكافحة الفساد بمهنية وحيادية.  

تفعي���ل الصحاف���ة الاس���تقصائية وأخ���ذ دوره���ا الحقيق���ي ف���ي 	.ب
الكشف عن مظاهر الفساد .

ت تحس���ين البيئة الإعلامية الراهنة من خلال مراجع���ة القوانين والنظم 	.
ذات العلاقة، وتعزيز دور الإعلامي في جهود مكافحة الفساد.

ث تدري���ب الإعلاميي���ن وطلب���ة الإع�ل�ام على مفه���وم الفس���اد وكيفية 	.
التعامل مع قضايا الفساد بما لا يتعارض مع القانون وبما لا يمس 

مبدأ “أن المتهم بريء حتى تثبت إدانته”.

ج تنظي���م حم�ل�ات إعلامي���ة مس���تمرة وبش���كل خ���اص ف���ي الإع�ل�ام 	.
الفلس���طيني الرس���مي لرف���ع مس���توى الوع���ي الجماهي���ري بجهود 

مكافحة الفساد وزيادة المشاركة المجتمعية فيها.
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 المحور الرابع: التعاون الدولي

• السياق العام:	

تُعد جرائم الفس���اد من الجرائم العابرة للح���دود، حيث يعمل مرتكبوها 

وخاصة ممن يش���غلون مراكز عليا ويتمتعون بالعلاقات الواس���عة دوليا 

عل���ى تهريب الأموال المتحصلة من جرائم الفس���اد خ���ارج البلاد، كما قد 

يف���رون بأنفس���هم إلى الخارج. لذا فإن تعزي���ز التعاون الدولي في مجال 

مكافحة الفس���اد يكتس���ب أهمية كب���رى وخصوصاً في مجالات تس���ليم 

المجرمي���ن ونق���ل الأش���خاص المحك���وم عليه���م والمس���اعدة القانونية 

المتبادل���ة والتع���اون في مج���ال إنفاذ القان���ون والتحقيقات المش���تركة 

وتب���ادل المعلوم���ات ومكافحة غس���ل الأم���وال واس���ترداد المتحصلات 

الجرمية.

ان انضم���ام فلس���طين لاتفاقي���ة الأمم المتح���دة ف���ي أيار/مايو 2014 

وقي���ام دولة فلس���طين بالتقييم الذات���ي لالتزامها بالاتفاقي���ة تعد خطوة 

أساس���ية ف���ي تفعي���ل تع���اون دول العالم مع دول���ة فلس���طين. كما وأن 

تفعي���ل العلاقة مع الدول العربية والصديقة، وخصوصا دول الجوار يعتبر 

ذو أهمية بالنس���بة لفلس���طين من حيث التعاون في مجال انفاذ القانون 

وخصوصا تس���ليم المجرمين واس���ترداد المتحصلات الجرمي���ة، بالرغم من 

ان قضية اس���ترداد المجرمين والمتحصلات الجرمية ش���ائكة على مستوى 

العالم اجمع ويشوبها الكثير من الضعف في التنفيذ. 

وبالرغ���م من ضعف الاس���تعداد الدول���ي للتعاون مع دولة فلس���طين 

وغياب دولة فلس���طين عن عضوية الش���رطة الدولية »الانتربول«، الا ان 

دولة فلس���طين تمكنت من اس���ترجاع متحصلات جرمية فاقت الس���بعون 

ملي���ون دولار امريك���ي خلال فترة تنفيذ الإس���تراتيجية الس���ابقة، وأعادت 
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أحد الفارين من وجه العدالة، وما زالت تعمل جاهدة لاس���ترداد المزيد من 

الأشخاص والأموال.  

واصل���ت فلس���طين مس���اعيها للمش���اركة ف���ي المحاف���ل الدولية ذات 

العلاق���ة بتعزيز النزاهة والش���فافية ومكافحة الفس���اد وع���ززت دورها في 

منظمات الش���فافية الدولية والعربية وش���اركت في الكثير من المؤتمرات 

والورش���ات والدورات والزيارات الدراس���ية والاستشارية واللقاءات العربية 

والدولي���ة، الش���يء الذي كان له بال���غ الاثر على بناء ق���درات اطراف تنفيذ 

الإستراتيجية وعلى وجه الخصوص مؤسسات انفاذ القانون. 
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الغاية: إقامة علاقات تعاون دولي ثنائية ومتعددة الأطراف 
ومع المنظمات الدولية لتعزيز جهود مكافحة الفساد.

 

•  الأهداف: 	

تعزي���ز التع���اون والتنس���يق فيما بين دول���ة فلس���طين والمنظمات .11

والجهات الاقليمية ذات العلاقة: 

أ المس���اهمة في تفعي���ل تطبيق اتفاقية الرياض ما بين فلس���طين 	.
والدول الأعضاء المنضمة للاتفاقية.

ب عق���د اتفاقي���ات تع���اون ثنائي���ة ومتعددة م���ا بين فلس���طين ودول 	.
الإقليم، وبشكل خاص المجاورة منها في مجالات تسليم المجرمين 
والمس���اعدة القانونية المتبادلة والتع���اون في مجال انفاذ القانون 

والتحقيقات المشتركة وتبادل المعلومات واسترداد الموجودات.

ت  تفعيل العلاقة بين فلس���طين وبين المنظمات الإقليمية المعنية 	.
بتعزي���ز النزاه���ة والش���فافية والمس���اءلة ومكافح���ة الفس���اد على 

المستوى الإقليمي.

تعزي���ز التع���اون والتنس���يق فيما بين دول���ة فلس���طين والمنظمات .22

والجهات الدولية ذات العلاقة 

ت تفعيل مش���اركة فلس���طين في الجهود الدولي���ة لتطبيق اتفاقية 	.
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

ث العمل من أجل توفير المناخ الملائم لانضمام فلسطين للشرطة 	.
الدولية “الانتربول”
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ج الاس���تمرار في إج���راءات التقيي���م الذاتي التزام���ا باتفاقية الأمم 	.
المتحدة لمكافحة الفساد.

ح عقد اتفاقيات تعاون ثنائية ومتعددة في مجالات تسليم المجرمين 	.
والمساعدة القانونية المتبادلة والتعاون في مجال انفاذ القانون 
والتحقيقات المشتركة وتبادل المعلومات واسترداد الموجودات.

خ  تفعيل العلاقة بين فلسطين والمنظمات الدولية المعنية بتعزيز 	.
النزاهة والش���فافية والمساءلة ومكافحة الفساد على المستوى 

الدولي. 
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إستراتيجية المتابعة والتقويم

ترى أطراف تنفيذ الإستراتيجية أهمية الخطوات الاساسية التالية لإخراج 
هذه الإستراتيجية إلى النور وتطبيقها:

أولًا: بع���د الانته���اء م���ن مرحل���ة تحضير الإس���تراتيجية وبعد مش���اركة جميع 
الأط���راف ف���ي مراجعته���ا،  ترف���ع الإس���تراتيجية م���ع خط���ة التدخلات 
المرفق���ة لجميع اط���راف تنفيذ الإس���تراتيجية للأخذ بجمي���ع التدخلات 

الخاصة بهم.

ثاني���اً:  س���يقوم كل ط���رف من أط���راف تنفيذ الإس���تراتيجية بوض���ع جميع 
التدخ�ل�ات ذات العلاق���ة ف���ي خطط���ه ويت���م تحويلها لهيئ���ة مكافحة 

الفساد للمتابعة مع الأطراف وفقها.

ثالثاً: يقوم رئيس هيئة مكافحة الفساد بتشكيل لجنة توجيهية لمتابعة تنفيذ 
الإس���تراتيجية، كما وسيقوم كل طرف من أطراف تنفيذ الإستراتيجية 
بتش���كيل لجنة فنية لمتابعة تنفيذ خط���ة التدخلات وفق خطة تنفيذية 
مفصل���ة يت���م تصميمها وتوقيعه���ا من قبل كل طرف مش���ارك في 

التنفيذ من جهة وهيئة مكافحة الفساد من الجهة الاخرى. 

رابعاً: ستنظم هيئة مكافحة الفساد مع اللجان الفنية لقاءات دورية للمتابعة 
على تنفيذ النشاطات. 

خامس���اً: لا بد من توظيف ما يلزم من امكانات بش���رية ومادية لدى جميع 
اطراف تنفيذ الإستراتيجية لتنفيذ النشاطات.

سادس���اً: س���يتم العمل على التعاقد مع جهة فلس���طينية مستقلة لتنفيذ 
مراجعة الإس���تراتيجية في نصف الفترة، وتقيي���م تنفيذها في نهاية 

فترتها. 
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ئ���
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اء 

ض��
ق��

ال��
س 

��ل��
��ج

م
ى

عل
الأ

ية
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ئ���
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ي���
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ئ���
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ح���
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راء
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اء 
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اءا
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لي
ما

ال
ة 

م��
��ذ

ال
ة. 
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اء 
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م��ر
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ا
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ج
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 ف
ي

لام
لاع
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زي
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 و
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لاق
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اد
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فح
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ين
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وع

ر 
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صب
ن ا

يي
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لاع
ا
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فح

كا
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ج
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ف
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اد
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لف
يةا
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لف
ة ا

ح
اف

مك
د 

هو
ج

ي 
 ف

م
لا

لإع
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راء
لاج

ا
لة

ؤو
س

لم
ة ا

ه
لج

ا
يذ

نف
لت

ن ا
 ع

ي 
 ف
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-4

-3
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عل
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الا
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طلب
و

ن 
يي

لام
لإع

 ا
ب

ري
تد

ع 
م

ل 
ام

تع
ال
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في

كي
و

د 
سا

لف
ا
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هو

مف
ن 

نو
قا

 ال
مع

ض 
عار

يت
لا 

ما 
د ب

سا
لف

ا ا
اي

ض
ق
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حت

يء 
بر

م 
ه

مت
 ال

أن
أ »

بد
 م

س
يم

لا 
ما 

وب
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نت
دا

ت إ
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ت

ين
في

صح
 ال

بة
قا

ن
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جل
م

د، 
سا

لف
 ا

حة
اف
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يئ
ه

ة، 
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لع
 ا

بة
يا

الن
ى، 

عل
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اء 
ض

لق
ا
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لق
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ي

دن
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مج
ال
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-2
01

5
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طلب
و
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يي

لام
لاع
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م
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عل
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ه
يب

در
ت
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ع�ل
الا

اد
س

لف
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فح
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 م
ئ

اد
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شك
وب
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تم
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 م

ية
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ملا
ح
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ط
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فل
ال
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ه
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 ال
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لر
ة 

رك
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ا

دة 
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فح
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م
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����

ع�
ذا

الا
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ئ��
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فل
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اخ
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اءا
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2 - 1 - العمل من اج���ل توفير المن���اخ الملائم 4
لانضم���ام فلس���طين للش���رطة الدولية 

»الانتربول«

الداخلية،  وزارة 
والخارجية والعدل

وكافة  الفساد  مكافحة  هيئة 
الاطراف المعنية

فلسطين 2018-2015 طلب  تقديم  ت��م 
لعضوية الانتربول

ية
لو

لأو
ا

راء
لاج

ا
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ؤو
س

لم
ة ا

ه
لج

ا
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ن ا
 ع
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ار

ش
لم
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لج
ا
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نف
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وع
م

داء
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ائ
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اع
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اذ
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ساء
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