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اأ. عبد الله عليان           رئي�ساً
اأ . هنادي اأبو بكر          ع�سواً
اأ. �سادي زكارنة             ع�سواً
اأ. و�سيم بدر                 ع�سواً
اأ. منت�سر حمدان        ع�سواً
اأ. عبد الله نواه�سه     ع�سواً
اأ. �سيرين عواودة         ع�سواً
اأ.�سميحة خليفة          ع�سواً
اأ. اإياد حمدان              مقرراً

مراجعة فنية
اأ. اإبراهيم الطر�سة

اأ. زياد �سراحنه

متابعة فنية
اأ. اأ�سرف نواره 
اأ. فادي �سطارة

فريق إعداد التقرير السنوي 2019
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»إذا نجحنا في محاربة الفساد فإننا سنكون في طريقنا إلى بناء دولة 
فلسطينية مستقلة نزيهة تؤمن بالقانون«1.

                                                                              سيادة الرئيس محمود عباس )أبو مازن(
                                                                                 رئيس دولة فلسطين

                                                                       رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية

1 .  تم اقتبا�سها من كلمة فخامة ال�سيد الرئي�س خلال افتتاح الموؤتمر الدولي الأول للهيئة » نزاهة وحوكمة من اأجل التنمية الم�ستدامة«، بتاريخ التا�سع من كانون اأول للعام  2019.
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يمث��ل التقري��ر ال�س��نوي لهيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد في الع��ام  2019، وال��ذي ت�س��دره ب�س��كل دوري �س��نوي، اأداة  ت�س��لط هيئ��ة مكافح��ة 
الف�س��اد م��ن خلاله��ا ال�س��وء عل��ى ال��دور والجه��د والأداء المتمي��ز والمتوا�س��ل ال��ذي تبذل��ه الهيئ��ة في ت�سديه��ا ومكافحته��ا للف�س��اد 
والوقاي��ة من��ه بكاف��ة الو�س��ائل، معتم��دةً في ذل��ك عل��ى ع��دد م��ن العوام��ل الت��ي ت�س��كل نق��اط ق��وة وعلى راأ�س��ها وجود اإرادة �سيا�س��ية 
يمثلها فخامة الرئي�س، معلناً الحرب في اأكثر من منا�سبة ومقام على الف�ساد والفا�سدين، و داعياً للعمل على تحقيق النتيجة 

الت��ي ن�سب��وا اإليه��ا جميع��ا في مجتمع يخلو من الف�س��اد.
ولي���س بعي��داً ع��ن ذل��ك، فق��د كان لتنام��ي الوع��ي الوطن��ي والموؤ�س�س��اتي، وتزاي��د الحت�س��ان ال�س��عبي لجه��ود مكافحة الف�س��اد دوراً 
مهم��اً في الوق��وف �س��داً منيع��اً اأم��ام تف�س��ي ه��ذه الظاه��رة ونتائجه��ا المدم��رة عل��ى ق�سية �س��عبنا  و تحقي��ق طموحاته في بناء دولته 

وموؤ�س�س��اته على اأ�س���س النزاهة وال�س��فافية وحاجته لمجتمع خالي من الف�س��اد.
وفي ه��ذا المق��ام ل ب��د م��ن الإ�س��ارة اإلى القف��زة النوعي��ة الت��ي حققته��ا الهيئ��ة في مج��ال العلاق��ات الدولي��ة والإقليمي��ة، والمكان��ة 
المرموقة التي تحتلها الهيئة على ال�سعيد العربي والدولي، وذلك من خلال الت�سبيك والتفاعل والتناغم مع الجهود الدولية 

والإقليمية، حيث �س��كلت فل�س��طين نموذجاً في اأدائها وبرامجها وخططها لمكافحة الف�س��اد. 
جَ  ياأت��ي ن�س��ر ه��ذا التقري��ر عق��ب عق��د الموؤتم��ر ال��دولي الأول للهيئ��ة » نزاه��ة وحوكم��ة م��ن اأج��ل التنمي��ة الم�س��تدامة«، وال��ذي تُ��وِّ
باإط��لاق الإ�س��راتيجية الوطني��ة ع��ر القطاعي��ة لتعزي��ز النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد  خ��لال ال�س��نوات 2020 -2022، حي��ث 
نظم��ت الهيئ��ة ه��ذا الموؤتم��ر تح��ت رعاي��ة وح�س��ور فخام��ة الرئي���س محم��ود عبا���س )اأب��و م��ازن( حفظ��ه الله، وبم�س��اركة وطني��ة 
واإقليمي��ة ودولي��ة وا�س��عة، عك�س��ت الإهتم��ام الوا�س��ع بالف�س��اد ومكافحت��ه، وت�ساف��ر الجه��ود الوطني��ة والدولي��ة لتعزي��ز وتكري���س  

منظوم��ة النزاه��ة والحوكم��ة ومكافح��ة الف�س��اد.
يت�سم��ن ه��ذا التقري��ر العدي��د م��ن الموؤ�س��رات والموا�سي��ع ذات ال�سل��ة بمكافح��ة الف�س��اد، والت��ي ت�س��ير اإلى زي��ادة في فاعلي��ة 
ال�سيا�س��ات والرام��ج الت��ي تنفذه��ا الهيئ��ة ويعك���س تط��وراً وتزاي��داً ملحوظ��اً في اآلي��ات وو�س��ائل الرقابة، وياأتي ن�س��ر هذا التقرير 
ان�سجاماً مع �سيا�سة الهيئة في تقديم كافة المعطيات والبيانات المطلوبة لو�سعها في متناول الجميع، لت�سكل مرجعاً ر�سمياً عند 
الحاج��ة وال�س��رورة، حي��ث يعر���س التقري��ر اأع��داد الق�ساي��ا الت��ي نظ��ر فيه��ا الق�س��اء ومحكم��ة جرائ��م الف�س��اد خ��لال عام 2019، 
كما ويعر�س اأعداد ال�س��كاوى والم�س��تكى عليهم وتوزيعاتهم المختلفة كذلك، و يعر�س اي�سا  ن�س��اط الهيئة حول اإقرارات الذمة 

المالي��ة الت��ي تم ا�س��تيفاوؤها وتل��ك الت��ي ل زال��ت قي��د المتابع��ة، ه��ذا اإ�ساف��ة اإلى العدي��د م��ن الموؤ�س��رات ذات ال�سل��ة.
كلن��ا اأم��ل في اأن ي�سي��ف ه��ذا التقري��ر اإ�ساف��ة نوعي��ة للمهتم��ين بمو�س��وع وق�ساي��ا مكافح��ة الف�س��اد، وفي زي��ادة ن�س��ر الوع��ي 
والمعرف��ة، و اأن ي�س��د ثغ��رة معرفي��ة وي�س��كل م�س��دراً مهم��اً م��ن م�س��ادر البيان��ات ال�سروري��ة ح��ول الف�س��اد ومكافحت��ه، واأن يق��دم 
ه��ذا التقري��ر تعريف��اً ول��و مح��دوداً لجه��ود اأولئ��ك الجن��ود المجهول��ين العامل��ين في هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد الذي��ن يوا�سل��ون الليل 

بالنه��ار عم��لًا وجه��داً وتفاني��اً ليكون��وا راأ���س الحرب��ة في مواجه��ة الف�س��اد والفا�س��دين، فلك��م من��ي كل التحي��ة والتقدي��ر.
والله ولي التوفيق

رئي�س هيئة مكافحة الف�ساد

كلمة رئيس الهيئة

   الم�ست�سار د. اأحمد براك
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الفهرس

الصفحة الموضوع 
18مقدمة

19التنظيم القانوني للهيئة
25اأولً: ال�سكاوى والبلاغات 

31ثانياً: تقرير ا�ستعرا�س تنفيذ فل�سطين لتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد
34ثالثاً: التدقيق والتفتي�س

37رابعاً: اقرارات الذمة المالية
46خام�ساً: تقرير باأعمال نيابة جرائم الف�ساد خلال عام 2019

51�ساد�ساً: تقرير بالأحكام الق�سائية ال�سادرة بق�سايا الف�ساد والعائدات الجرمية
56�سابعاً: التدريب ورفع الوعي والم�ساركة المجتمعية

57مذكرات التعاون مع ال�سركاء
59الإ�سراتيجية الوطنية عر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الف�ساد  خلال ال�سنوات  2022-2020

62الموؤتمر الدولي الأول للهيئة »نزاهة وحوكمة من اأجل التنمية الم�ستدامة«
68الهدف 16 من اأهداف التنمية الم�ستدامة
70اأن�سطة الهيئة بالتعاون مع القطاع العام 

74اأن�سطة الهيئة بالتعاون مع موؤ�س�سات المجتمع المدني
75اأن�سطة الهيئة مع قطاع ال�سباب

76اأن�سطة الهيئة بالتعاون مع القطاع الخا�س
77اأن�سطة الجامعات وتدري�س الم�ساقات الجامعية

83ثامناً: التدابير الوقائية

87تا�سعاً: المطبوعات
89عا�سراً: التعاون الدولي

93اأحد ع�سر: اإنجازات الهيئة في مجال تكنولوجيا المعلومات

96اثنا ع�سر: اأن�سطة الهيئة في مجال الإعلام

105ثلاثة ع�سر: اأن�سطة الهيئة الإدارية والمالية
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فهرس الجداول

27توزيع ال�سكاوى والبلاغات على القطاعات في عام 2019الجدول 1

27توزيع ال�سكاوى والبلاغات ح�سب اأ�سكال الف�سادالجدول 2

28اعداد ال�سكاوى والبلاغات ح�سب نتيجة المتابعةالجدول 3

29اعداد الم�ستكين والم�ستكى عليهم ح�سب الجن�س والجهة خلال عام 2019الجدول 4

41عدد الإقرارات الراكمي وعدد الإقرارات التي ا�ستلمتها الهيئة من المكلفين خلال عام 2019الجدول 5

42اإجمالي الإقرارات الم�ستلمة من الموظفين التي تنطبق عليهم �سروط التكليف خلال عام 2019الجدول 6

43اإجمالي الر�سيد الراكمي للاإقرارات الم�ستلمة منذ بداية التكليف وحتى نهاية عام 2019الجدول 7

46اعداد الق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019 ح�سب القطاعالجدول 8

47التوزيع الن�سبي للق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019 ح�سب الجرائمالجدول 9

48عمل نيابة جرائم الف�ساد منذ اإن�سائها وحتى نهاية عام 2019الجدول 10

52الق�سايا الواردة لمحكمة جرائم الف�ساد والأحكام ال�سادرة فيها منذ اإن�سائها وحتى نهاية عام 2019الجدول 11

53العائدات الجرمية المحكوم بردها والم�سردة على �سورة نقود �سائلةالجدول 12

57الجهات التي تم التوقيع معها على مذكرات تعاون خلال عام 2019الجدول 13

77عدد الطلبة الم�سجلين لم�ساقي مكافحة الف�ساد للف�سل الأول للاأعوام الدرا�سية 2018-2020الجدول 14
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فهرس الأشكال

	 	 	 	 	 	 	 		
	

أرقام ذات دلالة

التوزيع النسبي للشكاوى حسب القطاع 

 شكوى وبلاغ تلقتها
 الهيئة خلال

عام 2019

ما تم حفظه من
 الملفات  نتيجة  إلى 
عدم ثبوت شبهات

الفساد 

 ما تم رده نتيجة
إلى عدم الاختصاص 

 ملف  تمت احالتها
الى النائب العام

الملفات التي
 تم إنجازها 

904312

24586643

%60.2

%28.5

الاتحادات والنقابات%1.7

القطاع العام 

%5.4 الجمعيات الخيرية 
والتعاونية

%4.2 قطاعات أخرى

الهيئات المحلية 

26اعداد ال�سكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة للاأعوام 2011 - 2019ال�سكل 1

34 اعداد التقارير المنجزة ح�سب القطاعالشكل 2

35جولت التفتي�س وزيارات الفح�س الميداني ح�سب القطاعالشكل 3

35اعداد الأ�سخا�س المرفوعة عنهم ال�سرية الم�سرفية ح�سب القطاعالشكل 4

38الجهات التي يمكن للهيئة اأن تطلب من المحكمة العليا فح�س اإقرارات الذمة المالية الخا�سة بهمالشكل 5

40الفئات التي تم اإ�ستهدافها للمرة الأولى خلال عام 2019الشكل 6

40اعداد اإقرارات الذمة المالية الدورية الم�سلمة للهيئة ح�سب القطاعات الشكل 7

44اعداد الإقرارات الم�سلمة اإلى الهيئة للاأعوام 2012 - 2019الشكل 8

46اإجمالي الق�سايا التحقيقية الواردة اإلى نيابة جرائم الف�ساد خلال عام 2019الشكل 9

47اإجمالي الق�سايا التحقيقية الواردة اإلى نيابة جرائم الف�ساد خلال عام 2019 ح�سب الجن�سالشكل 10

48اعداد الق�سايا التحقيقية المنجزة خلال عام 2019الشكل 11

49اعداد الق�سايا التحقيقية المقيدة على �سجل الق�سايا لدى نيابة جرائم الف�ساد للاأعوام 2010 - 2019الشكل 12

51الأحكام ال�سادرة عن محكمة جرائم الف�ساد خلال عام 2019 ح�سب نتيجة الحكمالشكل 13

52توزيع المتهمين المحالين اإلى محكمة جرائم الف�ساد منذ اإن�سائها وحتى نهاية عام 2019 ح�سب الجن�سالشكل 14

53اعداد المتهمين المحكومين بحكم ق�سائي حتى نهاية عام 2019 ح�سب نتيجة الحكمالشكل 15

96الأخبار ال�سادرة عن المكتب العلامي خلال عام 2019الشكل 16

96المواقع المحلية التي ن�سرت اأخبار الهيئة الشكل 17

100الإرتفاع في عدد الأن�سطة والفعاليات الم�سورة خلال عام 2019الشكل 18

100التقارير الم�سورة موزعة على اأ�سهر ال�سنةالشكل 19

102تق�سيم التقارير الإذاعية خلال عام 2019الشكل 20

105التوزيع الن�سبي لمهمات ال�سفر الخارجية ح�سب برامج عمل الهيئة خلال عام 2019الشكل 21
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أرقام ذات دلالة

التوزيع النسبي للشكاوى حسب القطاع 

 شكوى وبلاغ تلقتها
 الهيئة خلال

عام 2019

ما تم حفظه من
 الملفات  نتيجة  إلى 
عدم ثبوت شبهات

الفساد 

 ما تم رده نتيجة
إلى عدم الاختصاص 

 ملف  تمت احالتها
الى النائب العام

الملفات التي
 تم إنجازها 

904312

24586643

%60.2

%28.5

الاتحادات والنقابات%1.7

القطاع العام 

%5.4 الجمعيات الخيرية 
والتعاونية

%4.2 قطاعات أخرى

الهيئات المحلية 



12

عدم الاختصاص %23.6

 التوزيع النسبي للشكاوى الواردة
خلال عام 2019 حسب نوع الجريمة

%34.2 تتمثل  الشكاوى  من 
في  إســاءة استــعــمـال 

الســلــطة

الواسطة والمحسوبية

الاستثمار الوظيفي

إساءة الائتمان

الكسب غير المشروع %5.0

%12.9 جرائم اخرى

%9.0

%8.0

%7.3

شكوى وبلاغ
تم تقديمها خلال  

عام 2019 ضد 
موظفي الفئات 

العليا 

التدقيق والتفتيش

إقرارات الذمة المالية

تقرير متعلق بنتائج الفحص
الميداني والتحليل المالي 

للشكاوى والبلاغات 

يعتبر هذا الرقم إجمالي
إقرارات الذمة المالية التي تم 

 تسليمها الى الهيئة 
خلال عام 2019

الرصيد التراكمي للاقرارات
التي سلمت حتى نهاية 

عام 2019 

162 

73 
جولة تفتيشية

56

6013  55027 
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شكوى وبلاغ
تم تقديمها خلال  

عام 2019 ضد 
موظفي الفئات 

العليا 

التدقيق والتفتيش

إقرارات الذمة المالية

تقرير متعلق بنتائج الفحص
الميداني والتحليل المالي 

للشكاوى والبلاغات 

يعتبر هذا الرقم إجمالي
إقرارات الذمة المالية التي تم 

 تسليمها الى الهيئة 
خلال عام 2019

الرصيد التراكمي للاقرارات
التي سلمت حتى نهاية 

عام 2019 

162 

73 
جولة تفتيشية

56

6013  55027 
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58

70
قضية

12

قضية واردة
 من جهات 

أخرى

 ملخص عمل نيابة جرائم الفساد خلال عام 2019

 هي مجموع القضايا
 التحقيقية الواردة الى نيابة

جرائم الفساد

 قضية محالة
 من هيئة
 مكافحة

الفساد

23

38
قضية

2

 قضية محالة
إلى جهة أخرى

نتيجة  إلى عدم 
ا�ختصاص

 تشكل اجمالي القضايا 
التحقيقية التي

  تم إنجازها 

13
قضية تمت
احالتها إلى 

 محكمة جرائم 
قضيةالفساد

تقرر حفظها 
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تشكل هذه القضايا  اجمالي القضايا التحقيقية المقيدة على سجل نيابة
جرائم الفساد منذ إنشائها وحتى نهاية عام 2019 

194

112

465
قضية

ملف
 تحقيقي 

 تم إحالته
 إلى محكمة

جرائم
الفساد 

 ملف
تحقيقي تقرر

حفظها 

34

ملف
تقرر التصرف 
بها با�حالة 

 إلى جهة أخرى 
 نتيجة إلى 

عدم
ا�ختصاص 

7

 ملفات
 تقرر ضمها

إلى قضايا 
تحقيقية أخرى 

118

 ملف
 تحقيقي
 لا تزال

قيد التحقيق
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التدريب ورفع الوعي والمشاركة المجتمعية

مذكرة تعاون 
مشتركة مع 
شركاء جدد

نشاط وفعالية
 بشأن النزاهة 

والشفافية

شخص 
تم استهدافهم من 

مختلف القطاعات

 جامعات وكليات 
جامعية طرحوا مساقي 
مكافحة الفساد خلال 

العام الدراسي الحالي

مشارك في المؤتمر
 الدولي ا�ول للهيئة

 "نزاهة وحوكمة من أجل
 التنمية المستدامة"

28 

57

11038 

1764 

8

2070
طالب وطالبة 

سجلوا في مساقي
 مكافحة الفساد
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دراسة تحليل مخاطر الفساد في قطاعين ضمن عمل وزارة العدل )السجل العدلي، الطب الشرعي(.
دراسة إدارة مخاطر الفساد في القطاع الصحي )التأمينات،  العطاءات،  وشراء الخدمة(.

دراسة تحليل مخاطر الفساد في سلطة الاراضي.

ثلاث دراسات حول تحليل مخاطر الفساد

 تقرير وخبر صحفي
خلال عام 2019

185 
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المقدمة

تلت��زم  هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد من��ذ ن�س��اأتها ع��ام 2010 بمنظوم��ة م��ن القوان��ين والإج��راءات، وتن�س��جم في اأدائه��ا م��ع الإتفاقي��ات 
الإقليمي��ة والدولي��ة، حي��ث تمتث��ل في اأدائه��ا اإلى الأ�س���س القانوني��ة الت��ي تنظ��م عمله��ا وخا�س��ة اأح��كام المادت��ين )10/8و1/6/ح( 
من قانون مكافحة الف�س��اد رقم )1( ل�س��نة 2005 وتعديلاته،  وقد ن�ست هاتان المادتان على م�س��وؤولية الهيئة في اإعداد واإقرار 
التقرير ال�س��نوي الذي يتناول اأعمال وجهود الهيئة في مكافحة الف�س��اد ورفعه اإلى فخامة الرئي���س محمود عبا���س رئي���س دولة 

فل�س��طين، وكذلك اإلى مجل���س الوزراء والمجل���س الت�س��ريعي.

التزم��اً بم��ا رود في القان��ون وتنفي��ذاً لن�سو�س��ه، تعم��ل الهيئ��ة �س��نوياً عل��ى اإع��داد تقري��ر �س��امل تقدم��ه اإلى جه��ات الإخت�سا���س 
وف��ق القان��ون، واإلى جان��ب ذل��ك فق��د حر�س��ت الهيئ��ة عل��ى اأن يت��م تعمي��م تقريره��ا عل��ى ممثل��ي اأطي��اف ومكون��ات المجتم��ع 
الفل�س��طيني بقطاعاته المختلفة، بالإ�سافة الى ن�س��ره على الموقع الإلكروني الخا�س بالهيئة مما يمكن الجميع من الإطلاع 

علي��ه والتع��رف عل��ى واق��ع مكافح��ة الف�س��اد في الدول��ة. 

لعمله��ا  الناظ��م  القان��وني  والإط��ار  ون�س��اأتها  الف�س��اد  ع��ن هيئ��ة مكافح��ة  ب�س��يطاً  تعريف��اً  التقري��ر  ه��ذا  م��ن خ��لال  نق��دم   
واخت�سا�ساتها وال�سلاحيات المنوطة بها، كما ن�سلط ال�سوء على اأن�سطة واأعمال وفاعليات واإنجازات الهيئة في عام 2019 ، ل 
�سيما تلك المتعلقة في جانب اإنفاذ القانون الذي تعك�سه الأرقام والإح�ساءات من واقع �سجلات الهيئة الر�سمية حول ما  تلقته 

الهيئ��ة م��ن بلاغ��ات و�س��كاوى، وم��ا تم ت�س��جيله منه��ا كق�ساي��ا ف�س��اد تم��ت اإحالته��ا ر�س��ميا اإلى النياب��ة العام��ة اأو الق�س��اء.

ويتن��اول التقري��ر اأي�س��ا مو�س��وع الإ�س��راتيجية الوطني��ة ع��ر القطاعي��ة لتعزي��ز النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد خ��لال ال�س��نوات  
2020-2022 ، باإعتباره��ا اأح��د اأه��م مفا�س��ل العم��ل في الهيئ��ة و�ساب��ط الإيق��اع في كل المج��الت والمح��اور الت��ي تعم��ل به��ا ب��دءا من  

اإنف��اذ القان��ون و الوقاي��ة اإلى تعزي��ز الم�س��اركة المجتمعي��ة في جه��ود مكافح��ة الف�س��اد وانته��اء بمح��ور التع��اون ال��دولي.

يعر���س التقري��ر جوان��ب مختلف��ة م��ن عم��ل الهيئ��ة لع��ام 2019 حي��ث يتط��رق اإلى دور الهيئ��ة الإعلام��ي والأن�س��طة الت��ي تم 
تنفيذها على هذا ال�سعيد والمواكبة الإعلامية المحلية والدولية لعمل وجهود الهيئة في مكافحة الف�ساد ودرء مخاطره، واأي�سا 
يتط��رق التقري��ر الى الجه��ود الت��ي بذل��ت م��ن اأج��ل تن�س��يق الجه��ود، والعم��ل الم�س��رك م��ع الجه��ات والموؤ�س�س��ات الر�س��مية وغ��ير 
الر�سمية وموؤ�س�سات المجتمع المدني على ال�سعيد الوطني ، والذي برز من خلال مجموعة مذكرات التفاهم والتعاون البينية 

الت��ي تم توقيعه��ا م��ع ه��ذه الموؤ�س�س��ات وذل��ك م��ن اأج��ل  خدم��ة اله��دف الرئي���س والمتمث��ل في دول��ة  فل�س��طينية خالية من الف�س��اد.
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التنظيم القانوني لهيئة مكافحة الفساد:

م��ن التفاقي��ة   )10/10( الم��ادة  واأح��كام  الف�س��اد،  )1/6 + 36( م��ن التفاقي��ة الأممي��ة لمكافح��ة  الم��ادة  اأح��كام  م��ع  ان�س��جاماً 
العربية لمكافحة الف�س��اد  اللتان حثّتا الدول المنُظمة للاتفاقية، على �سرورة اإن�س��اء هيئة اأو هيئات م�س��تقلة ح�س��ب الإقت�ساء 
تت��ولى مكافح��ة الف�س��اد، ومن��ح تل��ك الهيئ��ات م��ا يل��زم م��ن الإ�س��تقلالية لتمكينه��ا م��ن الإ�سط��لاع بوظائفه��ا ب�س��ورة فعال��ة 

وبمن��اأى ع��ن اأي تاأث��ير ل م�س��وغ ل��ه.
فق��د ج��اء قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه من�س��جماً م��ع اأح��كام التفاقيت��يْن المذكورت��يْن م��ن خ��لال 
اإن�س��ائه لهيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد الت��ي تتمت��ع بالإ�س��تقلال الم��الي والإداري، مانح��اً اإياه��ا اخت�سا�س��ات تمكنه��ا م��ن الإ�سط��لاع 
بمهامه��ا قانون��اً م��ن اأج��ل مكافح��ة الف�س��اد بكاف��ة اأ�س��كاله، وخوَله��ا �سلاحي��ات وا�س��عة تمكنه��ا م��ن القي��ام بمهامه��ا في مكافح��ة 

الف�ساد.

وتاأكي��داً لذل��ك ن�س��ت الم��ادة )8/8( م��ن قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2015 وتعديلات��ه عل��ى من��ح الهيئ��ة �سلاحي��ة 
)مراجع��ة وتقيي��م ودرا�س��ة الت�س��ريعات المتعلق��ة بمكافح��ة الف�س��اد واق��راح التعدي��لات عليه��ا وفقا للاإج��راءات المرعية( وتنفيذاً 
لذل��ك قام��ت الهيئ��ة بالتع��اون م��ع ال�س��ركاء باإع��داد الت�س��ريعات التنفيذي��ة والمكمل��ة للمنظومة القانونية الت��ي تحكم عملها وفق 

الآتي:
م�س��روع قان��ون الح��ق في الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات: اإن الو�س��ول للمعلوم��ات حق��اً اإن�س��انياً اأ�سي��لًا، ومعي��اراً لكاف��ة . 1

الحري��ات، اأكدت��ه ودع��ت اإلي��ه المواثي��ق الدولي��ة لحق��وق الإن�س��ان، فق��د تبن��اه المجتم��ع ال��دولي واعت��ره ركي��زة للحري��ات 
العام��ة، فخ��لال ال��دورة الأولى للجمعي��ة العام��ة ل��لاأمم المتح��دة المنعق��دة في الع��ام 1946، اتخ��ذت الجمعي��ة العام��ة 
القرار رقم 1/59، الذي ن�س على اأن )الحق في تداول المعلومات يعد من الحقوق الأ�سا�سية للاإن�سان، وهو المحك لكل 
الحري��ات الت��ي تكر�س��ها الأمم المتح��دة(. وان�س��جاماً م��ع المواثي��ق والمعاه��دات الدولي��ة التي ان�سمت لها دولة فل�س��طين، 
تم اإع��داد م�س��روع قان��ون ح��ق الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات بم��ا ين�س��جم م��ع المعاي��ير والمتطلب��ات الدولي��ة، وب�س��كل خا���س 
تل��ك الت��ي ن�س��ت عليه��ا الم��ادة )19( من العهد ال��دولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية، والم��ادة )10( م��ن اتفاقي��ة الأمم 

المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد خ��لال ع��ام 2019.
حي��ث اأن الهيئ��ة �ساعف��ت جهوده��ا لغاي��ات اإع��داد واإق��رار قان��ون الح��ق في الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات، م��ن خ��لال اق��راح 
م�س��روع لمجل���س ال��وزراء يمن��ح هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد �سلاحي��ة النظ��ر في الطع��ون المتعلق��ة بالإمتناع ع��ن الإف�ساح عن 

المعلوم��ات، و ل ي��زال  المق��رح قي��د اإنتظ��ار اإدراج��ه �سم��ن  جل�س��ات مجل���س ال��وزراء لإقراره اأ�سولً.
نظ��ام حماي��ة المبلغ��ين وال�س��هود والمخري��ن والخ��راء في ق�ساي��ا الف�س��اد واأقاربه��م والأ�س��خا�س وثيق��ي ال�سل��ة به��م: . 2

ا�س��تناداً لأحكام المادة )2/18( من قانون مكافحة الف�س��اد، تقدمت الهيئة باقراح لإ�سدار هذا النظام وذلك في �س��هر 
تم��وز م��ن الع��ام الما�س��ي، وتم اإق��رار النظ��ام م��ن قب��ل مجل���س ال��وزراء ون�س��ره في الجريدة الر�س��مية �سم��ن العدد )161( 

بتاري��خ 2019/11/28.
نظ��ام الهداي��ا: ان�س��جاماً م��ع اأح��كام قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه و�سم��ن اإط��ار عم��ل . 3

الهيئ��ة المتمث��ل في تعزي��ز النزاه��ة وال�س��فافية، تقدم��ت الهيئ��ة في �س��هر اأيل��ول م��ن ع��ام 2019 باق��راح لمجل���س ال��وزراء 
يتعلق بنظام خا�س بالهدايا التي يتلقاها الخا�سعون لأحكام القانون اأثناء قيامهم بمهام ر�سمية داخلية او خارجية، 

وتم اإق��رار ه��ذا النظ��ام ون�س��ره في الجري��دة الر�س��مية بتاريخ 2019/12/26.
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نظ��ام الإف�س��اح ع��ن ت�س��ارب الم�سال��ح: نتيج��ة اإدراج جريم��ة ع��دم الإف�س��اح ع��ن ت�س��ارب الم�سال��ح �سم��ن جرائ��م الف�س��اد . 4
بموج��ب التعدي��ل الأخ��ير لقان��ون مكافح��ة الف�س��اد، اأ�سب��ح م��ن المتوج��ب علين��ا تو�سي��ح م��ا يتعل��ق باآلي��ات الف�س��اح عن 
ت�سارب الم�سالح، و قد تم ذلك من خلال تقديم مقرح لنظام ي�سدر عن مجل�س الوزراء بعد ت�سكيل لجنة مخت�سة،  
�سمت كل من وزارة العدل والأمانة العامة لمجل�س الوزراء ف�سلًا عن هيئة مكافحة الف�ساد، وتم عر�س المقرح على 
مجل���س ال��وزراء في �س��هر اأيل��ول م��ن الع��ام الما�س��ي، وتم اإق��راره م��ن قب��ل مجل���س ال��وزراء في الق��راءات الأولى والثاني��ة 

والثالثة، وجاري العمل على ن�س��ره في الجريدة الر�س��مية. 
نظ��ام المجل���س الإ�ست�س��اري لهيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد: ن���س قان��ون مكافح��ة الف�س��اد في الم��ادة رق��م )7/3( عل��ى اأن رئي���س . 5

الهيئة ي�س��كل مجل�س��اً ا�ست�س��ارياً من ال�س��خا�س الم�س��هود لهم بالخرة والكفاءة لغر�س تقديم الم�س��ورة اللازمة فيما 
يعر���س علي��ه م��ن م�س��ائل، وان�س��جاماً م��ع ه��ذا الن���س تم اإع��داد مق��رح نظام المجل���س الإ�ست�س��اري الذي يو�سح ت�س��كيل 
المجل���س و�س��روط ع�سويت��ه واآلي��ات انعق��اده، وق��د تم عر�س��ه عل��ى مجل���س ال��وزراء في �س��هر اأيل��ول م��ن الع��ام الما�سي وتم 

اإق��راره  بالق��راءة الأولى والثاني��ة وج��اري العم��ل عل��ى عر�س��ه للق��راءة الثالث��ة.  
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اختصاصات الهيئة:

2005م  ل�س��نة  م��ن قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1(  الم��ادة )8(  تمار���س الهيئ��ة اخت�سا�ساته��ا المنوط��ة به��ا قانون��اً بموج��ب 
وتعديلات��ه عل��ى النح��و الآت��ي: 
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صلاحيات الهيئة: 

ان�س��جاماً م��ع اأح��كام الف�س��ل الثال��ث م��ن التفاقي��ة الأممي��ة لمكافح��ة الف�س��اد، واأح��كام الم��ادة )6+7( م��ن التفاقي��ة العربي��ة 
لمكافحة الف�ساد اللتان حثّتا الدول المنُظمة للاإتفاقية،  على �سرورة تجريم اأ�سكال و�سور الف�ساد ومنح الهيئة بالتن�سيق مع 

الجه��ات المخت�س��ة ال�سلاحي��ات المو�سح��ة اأدن��اه.
فقد جاء قانون مكافحة الف�س��اد رقم )1( ل�س��نة 2005 وتعديلاته من�س��جماً واأحكام التفاقيتيْن المذكورتيْن من خلال منحه 
�سلاحي��ات اإلى هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد وتخويله��ا اخت�سا�س��ات تمكنه��ا م��ن الإ�سط��لاع بمهامه��ا قانون��اً لمكافحة الف�س��اد، وذلك 

من خلال منحها ال�سلاحيات الآتية:

0101

02

03

05

04

 حق تحريك الدعاوى الخاصة بجرائم
الفساد من خلال نيابة جرائم الفساد

تلقي التقارير والشكاوى والبلاغات
بخصوص جرائم الفساد 

استدعاء الشهود والمعنيين وأي شخص له علاقة
ل�ستفسار والتحري حول واقعة تتعلق بجريمة فساد 

 طلب الاطلاع أو الحصول على أي ملف أو وثيقة
بما في ذلك ما يعتبر سري التداول

تعقب وضبط وحجز واسترداد ا£موال والعائدات
المتحصلة من جرائم الفساد بالتنسيق مع 

الجهات المختصة 

مباشرة التحريات والتحقيقات اللازمة06
لمتابعة الشكوى من تلقاء نفسها 

ملاحقة كل من يخالف أحكام هذا القانون وطلب
 حجز أمواله المنقولة وغير المنقولة ,وطلب منعه 
من السفر وطلب كف يده عن العمل من الجهات 

المعنية ووقف راتبه
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الهيكل التنظيمي للهيئة: 

ت�س��عى الهيئ��ة اإلى تعزي��ز منظوم��ة النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد في دول��ة فل�س��طين ب�س��كل ع��ام، وتعزي��ز جه��ود الهيئ��ة في مكافح��ة 
الف�س��اد ب�س��كل خا���س، و ق��د قام��ت الهيئ��ة خ��لال ع��ام 2019 بن��اء عل��ى ه��ذا المنظور بتطوير الهي��كل التنظيمي الخا�س بها، حيث 
ا�س��تحدثت ع��دد م��ن الإدارات العام��ة والوح��دات والدوائ��ر لتت��لاءم م��ع الحتياجات ال�سرورية المتنامي��ة لعمل الهيئة، واأبرزها:

الإدارة العامة للنزاهة والوقاية من الف�ساد.. 1
الإدارة العامة لتكنولوجيا المعلومات.. 2
وحدة التعاون الدولي والمحلي.. 3
وحدة حماية ال�سهود والمبلغين والمخرين.. 4
وحدة النوع الجتماعي وحقوق الإن�سان.. 5
دائرة الر�سد.. 6
دائرة المر�سد الوطني لموؤ�سرات الف�ساد.. 7

وق��د ت�سم��ن ذل��ك اإع��داد بطاق��ات الو�س��ف الوظيف��ي الخا�س��ة بالم�س��ميات الوظيفي��ة ل��كل اإدارة عام��ة اأو وح��دة، وتج��در الإ�س��ارة 
هن��ا اإلى اأن الهيئ��ة اأنج��زت الهي��كل التنظيم��ي، وه��ي في انتظ��ار اعتم��اده م��ن مجل���س ال��وزراء.
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الشكاوى والبلاغات
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أولًا: الشكاوى والبلاغات

من��ح قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه، ل �س��يما الم��ادة )9( من��ه، �سلاحي��ة تلق��ي التقاري��ر والبلاغ��ات 
وال�س��كاوى بخ�سو���س جرائ��م الف�س��اد ودرا�س��تها ومتابعته��ا، ومن��ح �سف��ة ال�سبطي��ة الق�سائي��ة اإلى بع���س موظف��ي الهيئ��ة، اإذ 

تمكنه��م ه��ذه ال�سف��ة  م��ن اتخ��اذ كاف��ة الإج��راءات  م��ن اأج��ل التح��ري والإ�س��تدلل وجم��ع المعلوم��ات ع��ن جرائ��م الف�س��اد. 
اإذ تت��م اإحال��ة التقاري��ر  م��ن دي��وان الرقاب��ة المالي��ة والإداري��ة اأو اأي م��ن لج��ان التحقي��ق الوزاري��ة اأو الإن�سباطي��ة، اإذا م��ا تو�سل��ت 

اأي من هذه اللجان اإلى وجود �س��بهات بارتكاب جرائم ف�س��اد.
اأما البلاغ فهو الإخبار اأو المعلومات  �س��فوية كانت اأم مكتوبة، التي ترد اإلى الهيئة كجهة �سبط ق�سائي خا�س من اأي �س��خ�س 
�سواء من خلال الح�سور اإلى الهيئة اأو عن طريق اإر�سالها عر الريد اأو الفاك�س اأو من خلال تطبيق الهواتف الذكية، والتي 

تفيد باأن جريمة ف�ساد قد ارتكبت واأية معلومات تتعلق بالجريمة اأو مرتكبها.

والب��لاغ بذل��ك يختل��ف ع��ن ال�س��كوى الت��ي ه��ي في جوهره��ا ب��لاغ لك��ن ه��ذا الب��لاغ ياأت��ي م��ن المجن��ي علي��ه اأو المت�س��رر )الم�س��تكي 
نف�س��ه(، ولي���س م��ن اأي �س��خ�س اآخ��ر، وتقب��ل هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد في فل�س��طين البلاغ��ات الت��ي ل ت��دل عل��ى هوي��ة المبل��غ، اإذا م��ا 
كانت المعلومات الواردة في هذا البلاغ ذات اأهمية، بحيث يتم متابعتها ودرا�ستها والتحقق منها، ويعتر تلقي البلاغات التي ل 

تحت��وي عل��ى هوي��ة المبل��غ م��ن الإج��راءات المهم��ة الت��ي ت�س��جع على التبليغ عن جرائم الف�س��اد.

كم��ا اأت��اح قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه للهيئ��ة وفق��ا للم��ادة )9( فق��رة )6( مبا�س��رة التحري��ات 
والتحقيق��ات اللازم��ة لمتابع��ة اأي م��ن ق�ساي��ا الف�س��اد م��ن تلق��اء نف�س��ها، و م��ن اأج��ل تفعي��ل ه��ذا ال��دور قام��ت الهيئ��ة خ��لال الع��ام 
الما�سي باإن�ساء ق�سم الر�سد الإلكروني الذي يقوم بر�سد كافة المعلومات المتداولة على مواقع الإنرنت اأو التوا�سل الإجتماعي 
والإع��لام المرئ��ي والمكت��وب والم�س��موع وغيره��ا م��ن الم�س��ادر، وب��دء التحري��ات والتحقي��ق بخ�سو���س م��ا تحتوي��ه من �س��بهات ف�س��اد.

وتاأت��ي ال�سلاحي��ات الممنوح��ة اإلى هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد بخ�سو���س تلق��ي ال�س��كاوى والبلاغ��ات من�س��جمة م��ع م��ا تمنح��ه الم��ادة 
)22( م��ن قان��ون الإج��راءات الجزائي��ة لماأم��وري ال�سب��ط الق�سائ��ي في الفق��رة )1( منه��ا، كم��ا اأن��ه يح��ق  للهيئ��ة بموج��ب اأح��كام 

الفق��رة )6( م��ن الم��ادة )9( م��ن قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه، اأن تبا�س��ر التحري��ات اللازم��ة لمتابعة اأي 
م��ن ق�ساي��ا الف�س��اد م��ن تلقاء نف�س��ها.

1
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يعود الإرتفاع الكبير في عدد ال�سكاوى والبلاغات اإلى الأ�سباب الآتية:
تعدي��ل القان��ون، واإخ�س��اع فئ��ات جدي��دة لم تك��ن م��ن �سم��ن الفئ��ات الخا�سع��ة اإلى اأح��كام قان��ون الهيئ��ة واأب��رز ه��ذه 	 

التعدي��لات، تعري��ف »الموظ��ف« لي�س��مل جمي��ع الخا�سع��ين للقان��ون، واإدراج الجمعي��ات التعاوني��ة والأندية والم�س��اهمون 
في ال�س��ركات غ��ير الربحي��ة وغيره��م لن���س الم��ادة 2 م��ن القان��ون، الأم��ر ال��ذي اأدى اإلى اإرتفاع ن�س��بة الخا�سعين ب�سورة 
كبيرة، بالإ�سافة اإلى التعديل الخا�س باإدراج جرائم جديدة كجريمة عدم الإف�ساح عن ت�سارب الم�سالح واإعاقة �سير 

العدالة والمتاجرة بالنفوذ، واإعادة تعريف اأركان جريمة اإ�س��اءة اإ�س��تعمال ال�س��لطة.
انفت��اح الهيئ��ة و�سيا�س��اتها المتبع��ة للت�س��جيع عل��ى الإب��لاغ، وابت��كار تطبي��ق الك��روني )تطبي��ق الهوات��ف الذكي��ة(، 	 

اإ�سافة الى الو�س��ائل ال�سل�س��ة التي تمكن وت�س��جع الأ�س��خا�س على اإي�سال �س��كواهم اأو بلاغهم اإلى الهيئة، عر الموقع 
الإلكروني ومواقع التوا�سل الإجتماعي، التي تتيح للم�ستكين والمبلغين تقديم �سكواهم وبلاغاتهم ب�سورة �سريعة 
و�سرية، وتتيح لهم حرية عدم اإظهار هويتهم، الأمر الذي عزز زيادة ثقة الجمهور بالهيئة، الأمر الذي انعك�س على 

زي��ادة في اأع��داد ال�س��كاوى والبلاغ��ات.
اعتمادالهيئةعل��ى كادر متخ�س���س في عملي��ة  الر�س��د الإلك��روني و يعن��ى بر�س��د اأي خ��ر اأو معلوم��ة تتعل��ق باأخب��ار 	 

وجرائم ف�ساد. 
زي��ادة ثق��ة المواطن��ين بالإب��لاغ ع��ن جرائ��م الف�س��اد، والن��اتج ع��ن دور الهيئ��ة في تفعي��ل دوره��ا المن��اط بتوف��ير الحماي��ة 	 

ال�س��خ�سية والقانوني��ة والوظيفي��ة ل��كل م��ن يتعر���س لأي �سغ��ط اأو تهدي��د نتيج��ة  تبليغ��ه ع��ن جريم��ة ف�س��اد.

وقد توزعت ال�سكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة خلال عام 2019 على القطاعات المختلفة على النحو الآتي: 

وبلغ عدد ال�سكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة خلال عام 2019 )904( �سكوى وبلاغ، وهو اأكر عدد �سكاوى ا�ستلمته 
الهيئة على مر ال�سنوات منذ اإن�سائها، لي�سبح عدد ال�سكاوى الم�ستلمة )4113(.

ال�سكل )1(: اعداد ال�سكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة للاأعوام 2011 - 2019
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الجدول )1(: توزيع ال�سكاوى والبلاغات على القطاعات في عام 2019
الن�سبة المئويةعدد ال�سكاوى والبلاغات الواردةالقطاع

 54460.2القطاع العام
 25828.5الهيئات المحلية

 151.7الإتحادات والنقابات
 495.4الجمعيات

 50.6�سركة م�ساهمة عامة
 303.3غير خا�سعين

 20.2اأحزاب �سيا�سية
 10.1اأندية

904100المجموع

 الجدول )2(: توزيع ال�سكاوى والبلاغات ح�سب اأ�سكال الف�ساد

الن�سبة المئوية عدد ال�سكاوى والبلاغات الجرم

3.0 27 الر�سوة
 2.2 20 الإختلا�س
 3.2 29 التزوير
7.3 66 ا�ستثمار الوظيفة
 8.0 71 اإ�ساءة الئتمان
4.0 35 التهاون في القيام بواجبات الوظيفة
0.2 2 غ�سل الأموال
5.0 45 الك�سب غير الم�سروع
0.0 0 المتاجرة بالنفوذ

34.2 309 اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة
9.0 84 الوا�سطة والمح�سوبية والمحاباة
0.2 2 عدم الإف�ساح عن ت�سارب م�سالح
0.0 0 اإعاقة �سير العدالة
0.1 1 الم�سا�س بالمال العام

23.6 213 عدم الإخت�سا�س
100 904 المجموع

 

وقد تم توزيع موا�سيع ال�سكاوى والبلاغات على النحو الآتي:
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توزيع اأهم الملاحظات على ال�سكاوى والبلاغات خلال عام 2019:

�س��كلت جريم��ة اإ�س��اءة ا�س��تعمال ال�س��لطة اأعل��ى ن�س��بة م��ن ب��ين جرائ��م الف�س��اد، حي��ث �س��كلت م��ا ن�س��بته )34.2%( م��ن 	 
اإجم��الي ال�س��كاوى ال��واردة، مقارن��ةً بن�س��بة 2.85% خ��لال ع��ام 2018؛ ويع��ود ذل��ك لم��ا ت�سمن��ه الق��رار في قان��ون رق��م 
)37( ل�سنة 2018 من تعديل لأركان تلك الجريمة ب�سورة وا�سحة، على خلاف الن�س ال�سابق الذي اكتفى بذكرها 

ك�س��ورة م��ن �س��ور الف�س��اد دون تحدي��د اركانه��ا لي�س��ار اإلى م�س��اءلة مرتكبه��ا جزائي��ا.
ل زالت ال�سكاوى خارج الإخت�سا�س ت�سكل ن�سبة مرتفعة بين ال�سكاوى الواردة للهيئة مقارنة بعام 2018.	 
�سّ��كل جرم��ي غ�س��ل الأم��وال وع��دم الإف�س��اح ع��ن ت�س��ارب الم�سال��ح اأق��ل الن�س��ب، ويع��ود ذل��ك اإلى اأن ع��دم الإف�س��اح 	 

ع��ن ت�س��ارب الم�سال��ح »�س��ورة جرمي��ة جدي��دة لم يجرمه��ا القان��ون  في ال�س��ابق«، كذل��ك ف��اإن ج��رم غ�س��ل الأم��وال ه��ي 
جريم��ة ثانوي��ة لجريم��ة اأ�سلي��ة، وكان يت��م اكت�س��اف المرتك��ب ع��ن طري��ق جريم��ة الف�س��اد »الج��رم الأ�سل��ي«. 

ال�سكاوى والبلاغات التي تمت متابعتها خلال عام 2019
با�س��رت الهيئ��ة خ��لال ع��ام 2019 اأعم��ال التح��ري والإ�س��تدلل والتحقي��ق في كاف��ة ال�س��كاوى والبلاغ��ات ال��واردة اإلى الهيئ��ة 
والبال��غ عدده��ا )904( �س��كوى وب��لاغ، بالإ�ساف��ة اإلى )282( �س��كوى وب��لاغ م��دورة م��ن ع��ام 2018، لي�سب��ح مجم��وع الملفات التي 

نظ��رت فيه��ا الهيئ��ة خ��لال ع��ام 2019 م��ا مجموع��ه 1186 �س��كوى وب��لاغ.
وق��د اأنه��ت الهيئ��ة خ��لال اأعم��ال )التح��ري والإ�س��تدلل والتحقي��ق( م��ا مجموع��ه )643( مل��ف، توزع��ت نتيجته��ا عل��ى النح��و 

الآتي:
الجدول )3(: اعداد ال�سكاوى والبلاغات ح�سب نتيجة المتابعة

عدد ال�سكاوى والبلاغات النتيجة
86 اإحالة للنائب العام*

312 حفظ الملف نتيجة اإلى عدم ثبوت �سبهات ف�ساد
245 الرد نتيجة اإلى عدم الإخت�سا�س
643 مجموع الملفات التي تم اإنجازها 

*  بموجب 58 قرار اإحالة
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ونلاحظ هنا زيادة ملحوظة في الملفات المنجزة ويعود ذلك للاأ�سباب التالية, اأبرزها:
تكلي��ف الإدارة العام��ة للمعلوم��ات والمتابع��ة بمهم��ة الفح���س الأولي لل�س��كاوى والبلاغ��ات، وتدقيقه��ا واإحال��ة الملف��ات 	 

الت��ي تحت��وي عل��ى �س��بهات ف�س��اد اإلى التحقي��ق الداخل��ي ل��دى الإدارة العام��ة لل�س��وؤون القانوني��ة، مم��ا �س��اهم في تركي��ز 
جه��ود ماأم��وري ال�سب��ط الق�سائ��ي في �س��رعة اإنج��از التحري��ات واإحال��ة المخالف��ين اإلى نياب��ة جرائ��م الف�س��اد، حي��ث بل��غ 
اإجم��الي الملف��ات الت��ي تم احالته��ا اإلى نياب��ة جرائ��م الف�س��اد 86 مل��ف، مم��ا يعن��ي زيادة في عدد الملفات مقارنة بال�س��نوات 

ال�سابقة.
رفد الهيئة بعدد اإ�سافي من ماأموري ال�سبطية الق�سائية.	 
تكليف الإدارة العامة للمعلومات والمتابعة في الهيئة باإعداد تقارير التدقيق المالي والإداري، والتقليل من الإ�س��تعانة 	 

بالجهات الر�سمية الرقابية الأخرى مما اأدى اإلى زيادة �سرعة البت في الق�سايا.
خلق اآليات ات�سال فعالة من خلال فرز �سباط ات�سال من منت�سبي الأجهزة الأمنية للعمل مع الهيئة.	 
رفع قدرة ماأموري ال�سبطية الق�سائية من خلال الدورات التدريبية المتخ�س�سة.	 
تو�سيع �سبكة علاقات الهيئة من خلال تنفيذ مذكرات التفاهم المرمة مع ال�سركاء.	 
الربط البيني الإلكروني مع بع�س الموؤ�س�سات الحكومية.	 

الجدول )4(: اعداد الم�ستكين والم�ستكى عليهم ح�سب الجن�س والجهة خلال عام 2019

الم�ستكى عليهم الم�ستكين
381 402 ذكر

22الجن�س 56 انثى
23 15 ذكر واأنثى*

474 326 مجهول) لم يدلي بهويته( الجهة
4 105 موؤ�س�سة

904 904 المجموع
* ويق�سد به: في ال�سكوى الواحدة يكون الم�ستكين فيها ذكر واأنثى اأي م�سرك، اأو المت�سكى عليهم ذكر واأنثى كذلك.

هذا وقد بلغ عدد ال�سكاوى والبلاغات الواردة اإلى الهيئة خلال عام 2019 �سدالم�ستكى عليهم من موظفي الفئات 	 
العليا 162 �سكوى وبلاغ.
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تقرير استعراض تنفيذ دولة فلسطين
 لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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ثانياً: استعراض تنفيذ دولة فلسطين لإتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الفساد

اأبدت دولة فل�س��طين رغبتها ال�سادقة حول  الم�س��اركة الفاعلة في الآليات المتعلقة با�س��تعرا�س تنفيذ التفاقية الأممية لمكافحة 
الف�س��اد، حر�سا منها على ممار�س��ة دور فاعل على الم�س��توى الدولي في مجال مكافحة الف�س��اد والوقاية منه. 

وتعت��ر اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد لع��ام 2003، الت��ي دخل��ت حي��ز التنفي��ذ في ع��ام 2005، م��ن اأه��م ال�سكوك الدولية 
الت��ي و�سع��ت واعتم��دت لمكافح��ة الف�س��اد، باعتب��اره اآف��ةً عالمي��ةً ذات اآث��ار خط��يرة ته��دد ا�س��تقرار المجتمع��ات واأمنه��ا، وتقو���س 
الديمقراطي��ة والقي��م الأخلاقي��ة والعدال��ة، اقتناع��اً م��ن المجتم��ع ال��دولي ب��اأن الف�س��اد لم يَعُ��د �س��اأناً محلي��ا ب��ل ه��و ظاه��رة ع��ر 
وطني��ة تم���س كل المجتمع��ات والإقت�س��ادات، مم��ا يجع��ل التع��اون ال��دولي �سروري��اَ لمحاربت��ه ومكافحت��ه، حي��ث تظه��ر اأغرا���س 

التفاقي��ة كم��ا وردت في الم��ادة الأولى عل��ى النح��و الآت��ي:
اأ( ترويج وتدعيم التدابير الرامية اإلى منع الف�ساد ب�سور  اأكفاأ واأنجع.

ب( تروي��ج وتي�س��ير ودع��م التع��اون ال��دولي والم�س��اعدة التقني��ة في مج��ال من��ع ومكافح��ة الف�س��اد، بم��ا في ذل��ك مج��ال ا�س��رداد    
الموج��ودات.

ج( تعزيز ال�سفافية والم�ساءلة والإدارة ال�سليمة لل�سوؤون العمومية والممتلكات العمومية.
وق��د ا�س��تحدث موؤتم��ر ال��دول الأط��راف في دورت��ه الثالث��ة الت��ي عق��دت في الدوح��ة ع��ام 2009، اآلي��ة ا�س��تعرا�س تنفي��ذ الإتفاقي��ة، 
وذل��ك عم��لا بالم��ادة )63( الفق��رة )7( م��ن التفاقي��ة، اأُنْ�سِ��ئْتِ ه��ذه الآلي��ة اأي�س��ا عم��لا بالمادة )4( الفقرة )1(، التي تن�س على اأن 
ت��وؤدي ال��دول الأط��راف التزاماته��ا بمقت�س��ى ه��ذه التفاقي��ة عل��ى نح��و يتف��ق ومب��داأي الم�س��اواة في ال�س��يادة وال�س��لامة الإقليمي��ة 

لل��دول، وم��ع مب��داأ ع��دم التدخل في ال�س��وؤون الداخلي��ة للدول الأخرى.
اآلية ال�س��تعرا�س: هي عملية حكومية دولية هدفها العام تقديم الم�س��اعدة اإلى الدول الأطراف في تنفيذ التفاقية، وذلك من 
خلال تزويدها باآلية لتقييم جهودها في منع ومكافحة الف�س��اد، وت�س��ليط ال�سوء على الخرات والممار�س��ات الجيدة والناجحة 
في ه��ذا المج��ال، وتحدي��د الثغ��رات بم��ا ي�س��اعد في و�س��ع الخط��ط م��ن اأج��ل  تعزي��ز تنفي��ذ التفاقي��ة عل��ى ال�سعي��د المحل��ي، واإتاح��ة 
الفر���س لتب��ادل الخ��رات والممار�س��ات الجي��دة ب��ين ال��دول الأطراف، واأخيرا م�س��اعدة الدول الأط��راف على تحديد الإحتياجات 

الخا�سة من الم�س��اعدات التقنية، وت�س��ويغها وتي�س��ير تقديمها من قبل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة.
وت�س��تند عملي��ة ال�س��تعرا�س اإلى الإط��ار المرجع��ي لآلي��ة ال�س��تعرا�س )قائم��ة التقيي��م الذات��ي( الت��ي تم اإعداده��ا  م��ن قب��ل 

الأمان��ة العام��ة لمكت��ب الأمم المتح��دة المعن��ي بالمخ��درات والجريم��ة.
وقد دخلت هذه الآلية حيز التنفيذ في عام 2010، وتتاألف من دورتين ا�ستعرا�سيتين، مدة كل منهما خم�س �سنوات، خ�س�ست 
ال��دورة الأولى في ال�س��نوات 2010- 2015 وت�س��مل ا�س��تعرا�س تنفي��ذ الف�سل��ين الثال��ث )التج��ريم واإنف��اذ القان��ون( والراب��ع 
)التع��اون ال��دولي( ، وتمت��د ال��دورة الثاني��ة م��ا ب��ين العام��ين 2016- 2021 الت��ي ت�س��مل ا�س��تعرا�س الف�سل��ين الث��اني )التداب��ير 

الوقائية( والخام���س )ا�س��رداد الموجودات(.
ويت��م اختي��ار الدول��ة الم�س��تعرَ�سة ع��ن طري��ق �س��حب القرع��ة، كم��ا يت��م اختي��ار الدولتين الم�س��تعرِ�ستين لها اأي�س��ا بالقرعة، بحيث 
تك��ون اإحداهم��ا م��ن ذات اإقليمه��ا والأخ��رى م��ن خ��ارج اإقليمه��ا. وق��د ن�س��ت الآلي��ة على اأن الدول التي ت�س��دق على التفاقية بعد 

�س��حب القرعة الأولى، ت�س��تعر�س بدءً من ال�س��نة الرابعة من دورة ال�س��تعرا�س الأولى.

2
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وق��د اأ�سبح��ت فل�س��طين طرف��ا في التفاقي��ة في ال�س��نة الرابع��ة م��ن ال��دورة الأولى للا�س��تعرا�س، وخ�سع��ت للا�س��تعرا�س م��ن 
قب��ل كل م��ن �س��لطنة عُم��ان وولي��ات ميكروني�س��يا المتح��دة. ب��داأت عملي��ة ال�س��تعرا�س بالإجاب��ة عل��ى كاف��ة الأ�س��ئلة المت�سمن��ة في 
القائم��ة المرجعي��ة للتقيي��م الذات��ي لتنفي��ذ التفاقي��ة م��ن قب��ل فري��ق خ��راء حكومي��ين متخ�س���س، اأر�س��ل اإلى الأمان��ة العام��ة، 
وخ�سع لمناق�سة الملاحظات الواردة عليه من قبل خراء الدولتين الم�ستعر�ستين وخراء مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

. يم��ة لجر ا و
 وفي حزي��ران م��ن ع��ام 2016 اأ�س��درت الأمان��ة العام��ة تقري��ر ا�س��تعرا�س دول��ة فل�س��طين، حي��ث تم ن�س��ره م��ع ملخ�س��ه التنفي��ذي 

عل��ى موق��ع مكت��ب الأمم المتح��دة المعن��ي بالمخ��درات والجريم��ة
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2015_10_14_

Palestine_Final_Country_Report_Arabic.pdf، 
حينئ��ذٍ كان��ت دول��ة فل�س��طين الأولى عربي��اً الت��ي تواف��ق عل��ى ن�س��ر التقري��ر بالإ�ساف��ة اإلى ملخ�س��ه التنفي��ذي، حي��ث  اأن الملخ���س 

هو ما يتم ن�سره اإلزاميا، اأما التقرير فلا ين�سر اإل بموافقة الدولة الم�ستعرَ�سة.
في ع��ام 2019 و�سم��ن ال��دورة الثاني��ة م��ن ال�س��تعرا�س، خ�سع��ت دول��ة فل�س��طين ل�س��تعرا�س تنفيذه��ا لأح��كام الف�سل��ين الث��اني 
والخام���س م��ن التفاقي��ة المتعلق��ين ب��كل م��ن الوقاي��ة وا�س��رداد الموج��ودات، حي��ث ا�س��تعر�سها كل م��ن ماليزي��ا وبوركين��ا فا�س��و، 
والتقرير ب�سدد الإنتهاء من ال�سياغة وجاهز للن�سر على موقع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بعد الإنتهاء 

م��ن كافة مراحل ال�س��تعرا�س.
وق��د ا�س��تعر�ست دول��ة فل�س��طين �سم��ن ذات ال��دورة، تنفي��ذ كل م��ن مولدوف��ا والجمهوري��ة الإ�س��لامية الإيراني��ة، حي��ث كان��ت 

الأولى بال�س��راكة م��ع رو�س��يا، والثاني��ة بال�س��راكة م��ع اأرميني��ا.
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التدقيق والتفتيش
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ثالثاً: التدقيق والتفتيش

تخت�س الهيئة ومن خلال الأعمال الم�س��ندة لدائرة التدقيق والتفتي���س بفح�س ال�س��كاوى والبلاغات التي يتم تكليف الدائرة 
به��ا. ويت��م ه��ذا  م��ن خ��لال اإج��راء اأعم��ال الفح���س المي��داني والتحلي��ل الم��الي واإ�س��دار التقاري��ر المتعلق��ة بنتائ��ج الفح���س لتل��ك 
الملف��ات، كم��ا تق��وم اأي�س��ا  بالمتابع��ة م��ع الجه��ات المخت�س��ة للح�س��ول عل��ى الم�س��تندات والبيان��ات المتعلق��ة بالملف��ات الت��ي يت��م العم��ل 
عليه��ا. وق��د قام��ت الهيئ��ة م��ن خ��لال دائ��رة التدقي��ق والتفتي���س بتنفي��ذ واإنج��از مجموع��ة م��ن الأعم��ال المكلف��ة به��ا خ��لال الع��ام 

يل��ي: لم��ا  وفق��ا   2019

1-   تقاريرالفح�س الميداني والتحليل المالي لل�سكاوى والبلاغات:

قام��ت الهيئ��ة بوا�س��طة دائ��رة التدقي��ق والتفتي���س خ��لال ع��ام 2019 باإنج��از)73( تقري��ر متعل��ق بنتائ��ج اأعم��ال الفح�س الميداني 
والتحليل المالي لل�سكاوى والبلاغات، التي يتم متابعتها من قبل الهيئة اأو نيابة جرائم الف�ساد، وقد كان توزيعها على النحو 

المو�سح في ال�سكل البياني رقم )2(.

3

ال�سكل )2(: اعداد التقارير المنجزة ح�سب القطاع
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2-  جولت تفتي�س ميدانية: 

قام��ت الهيئ��ة بوا�س��طة دائ��رة التدقي��ق والتفتي���س خ��لال ع��ام 2019  بعم��ل )56( جول��ة و زي��ارة فح���س مي��داني، وذل��ك بموج��ب 
تكليفات �سادرة عن معالي رئي�س هيئة مكافحة الف�ساد  من اأجل فح�س ال�سكاوى والبلاغات الواردة اإلى الهيئة، وقد توزعت 

جولت وزيارات الفح�س الميداني على القطاعات ح�سب ما هو مو�سح في ال�سكل رقم )3(.

3-  قرارات رفع ال�سرية الم�سرفية: 
قام��ت الهيئ��ة وم��ن خ��لال نياب��ة جرائ��م الف�س��اد خ��لال ع��ام 2019  بتق��ديم طلب��ات اإلى المحكم��ة المخت�س��ة م��ن اأج��ل رف��ع ال�س��رية 
الم�سرفي��ة لع��دد م��ن الأ�س��خا�س، حي��ث بل��غ اإجم��الي الأ�س��خا�س الذي��ن تق��رر رف��ع ال�س��رية الم�سرفي��ة عنه��م م��ا مجموع��ه )73( 

�س��خ�س في )18( مل��ف، و يظه��ر ال�س��كل رق��م )4( اع��داد الأ�س��خا�س المرفوع��ة عنه��م ال�س��رية الم�سرفي��ة ح�س��ب القط��اع. 
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ال�سكل )3(: جولت التفتي�س وزيارات الفح�س الميداني ح�سب القطاع

ال�سكل )4(: اعداد ال�سخا�س المرفوعة عنهم ال�سرية الم�سرفية ح�سب القطاع
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إقرارات الذمة المالية
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4 رابعاً:إقرارات الذمة المالية

.الإطار القانوني الناظم لإقرار الذمة المالية في فل�سطين( 1
ان�س��جاماً م��ع اأح��كام الم��ادة )5/52( م��ن التفاقي��ة الأممي��ة لمكافح��ة الف�س��اد، واأح��كام الم��ادة )5/28( م��ن التفاقي��ة العربي��ة 
لمكافحة الف�ساد، اللتان حثّتا الدول المنُظمة للاتفاقية، على �سرورة اإن�ساء نظام فعال لإقرار الذمة المالية الخا�سة بالموظفين 
العمومي��ين، واإيق��اع العقوب��ات ج��رّاء ع��دم الإمتث��ال، لق��د ج��اء قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه 
من�سجماً واأحكام التفاقيتيْن المذكورتيْن في تنظيمه لإقرار الذمة المالية كاإجراء وقائي لمنع جريمة الف�ساد وك�سف العائدات 

المتاأتي��ة عنه��ا، وق��د تم ه��ذا  م��ن خ��لال تنظيم��ه لعملي��ات حف��ظ وفح���س الذم��ة المالي��ة عل��ى النح��و الآت��ي:

اأ(  حفظ الذمة المالية:
تمار���س هيئة مكافحة الف�س��اد الفل�س��طينية اخت�سا�سها في حفظ اإقرارات الذمة المالية الخا�سة بالمكُلَّفين الخا�سعين لأحكام 
القان��ون، ا�س��تناداً لأح��كام الم��ادة )1/8( م��ن قان��ون مكافح��ة الف�س��اد المع��دل رق��م )1( ل�س��نة 2005، ال��ذي اأك��د عل��ى اخت�سا���س 
الهيئ��ة في حف��ظ اإق��رارات الذم��ة المالي��ة لكاف��ة المكلف��ين الخا�سع��ين لأحكامه��ا في مق��ر الهيئ��ة، م��ع مراع��اة اخت�سا���س المحكم��ة 
العلي��ا في حف��ظ الإق��رارات الخا�س��ة ب��كل م��ن: رئي���س الدول��ة، ورئي���س واأع�س��اء المجل���س الت�س��ريعي، ورئي���س واأع�س��اء مجل���س 

ال��وزراء، والق�س��اة واأع�س��اء النياب��ة العام��ة، ورئي���س هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد، ورئي���س ديوان الرقاب��ة المالية والإدارية. 

ب(  فح�س الذمة المالية:
وفقاً لأحكام المادة )2/8( من قانون مكافحة الف�ساد والتي ن�ست على »اخت�سا�س الهيئة في فح�س الذمة المالية للخا�سعين 
لأح��كام القان��ون وف��ق الت�س��ريعات ال�س��ارية«، لم يقت�س��ر دور الهيئ��ة عل��ى حف��ظ اإق��رارات الذم��ة المالي��ة وح�س��ب، واإنم��ا امت��د 

لي�س��مل عملي��ة فح���س الذمة المالية.

حي��ث تخت���س الهيئ��ة في فح���س اإق��رارات الذم��ة المالي��ة الخا�س��ة بجمي��ع الخا�سع��ين لأح��كام قان��ون مكافح��ة الف�س��اد، م��ع مراعاة 
ح�س��ول الهيئ��ة عل��ى اإذنٍ م��ن المحكم��ة العلي��ا و/اأو محكم��ة الع��دل العلي��ا ح�س��ب مقت�س��ى الح��ال للاط��لاع وفح���س اإق��رارات 
الذمة المالية الخا�سة بكل من: رئي���س الدولة، ورئي���س واأع�ساء المجل���س الت�س��ريعي، ورئي���س واأع�ساء مجل���س الوزراء، والق�ساة 
واأع�س��اء النياب��ة العام��ة، ورئي���س دي��وان الرقاب��ة المالي��ة والإداري��ة، وذل��ك ع��ن طري��ق تق��ديم طل��ب ل��دى المحكم��ة العلي��ا م��ن قِبَ��ل 

هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد م��ن اأج��ل فح���س الذم��ة المالي��ة الخا�سة بهم.
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يحق للهيئة اأن تطلب من المحكمة العليا فح�س اإقرارات الذمة المالية الخا�سة بكل من:

رئيس
 وأعضاءمجلس 

الوزراء
القضاة وأعضاء
النيابة العامة 

 رئيس ديوان
الرقابة المالية

وا�دارية 

رئيس وأعضاء
المجلس 
التشريعي 

رئيس الدولة

بطلب من 
المحكمة العليا

ال�سكل)5(: الجهات التي يمكن للهيئة اأن تطلب من المحكمة العليا فح�س اإقرارات الذمة المالية الخا�سة بهم
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.الخا�سعون لتقديم اإقرار الذمة المالية( 2
لق��د اأت��ى قان��ون مكافح��ة الف�س��اد الفل�س��طيني من�س��جماً م��ع التوجه��ات الت��ي دع��ت اإليه��ا التفاقي��ة الأممي��ة والتفاقي��ة العربي��ة 
لمكافح��ة الف�س��اد، م��ن حي��ث اإخ�س��اع الموظف��ين العمومي��ين لتق��ديم اإق��رار الذم��ة المالي��ة، حي��ث اأخ�س��ع قان��ون مكافح��ة الف�س��اد في 

الم��ادة )1/16( كل م��ن:
روؤ�ساء الموؤ�س�سات المدنية واأع�ساء مجل�س اإدارتها اإن وجدت، والموظفين ممن يحملون درجة مدير فاأعلى. . 1
قادة الأجهزة الأمنية ومنت�سبيها ممن يحملون درجة مقدم فاأعلى.. 2
كافة الموظفين العاملين في الجهات الخا�سعة لأحكام هذا القرار بقانون، ممن لديهم �سلاحيات مالية اأو حق التوقيع، . 3

واأع�س��اء لج��ان العط��اءات والم�س��ريات والمبيع��ات والج��رد والإت��لاف والإيج��ارات والكوت��ا، والعامل��ون في مَنْ��ح الراخي���س 
والإمتيازات، والفاح�سون، والمراقبون، واأمُناء الم�ستودعات، والعاملون في ال�سوؤون المالية.

 .الجهات التي تم تكليفها بتقديم اإقرار  ذمة مالية خلال عام 2019: 	( 
قام��ت الهيئ��ة خ��لال ع��ام 2019 با�س��تكمال اإج��راءات توزي��ع الإق��رارات عل��ى كاف��ة المكلف��ين الخا�سع��ين لتقديمه��ا م��ن العامل��ين 
في الخدم��ة المدني��ة والع�س��كرية والهيئ��ات المحلي��ة والجمعي��ات الخيري��ة وموؤ�س�س��ات منظم��ة التحري��ر والم�سف��ون، اإلى جان��ب 
ا�س��تهدافها قطاع��ات جدي��دة لم تُ�س��تهدَف م��ن قب��ل كالجمعي��ات التعاوني��ة والمحكم��ين والخ��راء المعتمدي��ن ل��دى كل م��ن وزارة 
العدل وهيئة �س��وق راأ���س المال، وقد بلغ اإجمالي الإقرارات التي تم ت�س��ليمها اإلى الهيئة خلال عام 2019 ما مجموعه )6013( 
اإق��رار ذم��ة مالي��ة، وم��ا ي��زال العم��ل م�س��تمراً لتوزي��ع الإق��رارات عل��ى باق��ي المكلف��ين الخا�سع��ين ل��دى كاف��ة القطاع��ات الخا�سع��ة 
لأح��كام القان��ون، وا�س��تلامها �سم��ن الف��رة القانوني��ة الممنوح��ة له��م بموج��ب القان��ون. وق��د قام��ت الهيئ��ة خ��لال ع��ام 2019 

با�س��تكمال تكلي��ف كل م��ن: 
الموظفون المدنيون العاملون لدى كافة الوزارات والموؤ�س�سات المدنية.. 1
الموظفون العاملون لدى موؤ�س�سات منظمة التحرير.. 2
منت�سبو الأجهزة الأمنية2.. 3
العامل��ون في ال�س��لك الدبلوما�س��ي: م��ن ال�س��فراء ونوابه��م والقنا�س��ل، والأ�س��خا�س الملحق��ين في العم��ل الدبلوما�س��ي، . 4

والموظف��ون الإداري��ون العامل��ون في ال�س��لك الدبلوما�س��ي مم��ن يخ�سع��ون لتق��ديم اإق��رار ذم��ة مالي��ة، بواق��ع )75( �س��فارة 
وبِعث��ة دبلوما�س��ية.

ال�سركات العامة التي ت�ساهم فيها الدولة.. 5
ال�سركات غير الربحية: والتي بلغت )179( �سركة غير ربحية.. 6
الق�س��اة ال�س��رعيون:حيث ل يوج��د ت�س��ريع خا���س ينظ��م تقديمه��م اإق��رار ذم��ة مالي��ة ل��دى المحكم��ة العلي��ا اأو اأي جه��ة . 7

اأخ��رى. 
الجمعيات الخيرية: والتي بلغت )406( جمعية خيرية وجاري العمل على ا�ستهداف باقي الجمعيات.. 8
الجمعي��ات التعاوني��ة: والت��ي بلغ��ت)246( جمعي��ة تعاوني��ة م��ن مجم��ل الجمعي��ات الفاعل��ة، وج��اري العم��ل عل��ى متابع��ة . 9

تكلي��ف باق��ي الجمعي��ات التعاوني��ة.

2       وفقاً للقانون الجديد، بلغ عدد منت�س��بي الأجهزة الأمنية ممن يحملون درجة مقدم فاأعلى والخا�سعون لتقديم اإقرار ذمة مالية )3062( مكلفاً ح�س��ب 

البيانات الواردة من الإدارة المالية المركزية بتاريخ 2019/01/16.
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المكلفون بخدمة عامة: حيث تم ا�س��تهداف كافة العاملين في مجال���س الخدمات الم�س��ركة وعددها )42( مجل���س خدمات . 10
م�سرك، بالإ�سافة اإلى العاملين في اللجان ال�سعبية لخدمات المخيمات الفل�سطينية وعددها )24( لجنة �سعبية.

المحكم��ون والخ��راء والم�سف��ون: حي��ث تم خ��لال الف��رة المح��ددة ا�س��تهداف )210( محكم من اإجمالي المحكمين المعتمدين . 11
ل��دى وزارة الع��دل، اإلى جان��ب الخ��راء الم�س��جلين ل��دى وزارة الع��دل وعدده��م )36( خب��يراً، بالإ�ساف��ة اإلى )151( مُ�سف��ي 
م��ن مجم��ل م�سف��ي ال�س��ركات المعتمدي��ن ل��دى وزارة الإقت�س��اد الوطن��ي، كم��ا تم تكليف الخراء الم�س��جلين لدى هيئة �س��وق 

راأ���س الم��ال وعدده��م )70( خب��يراً، وج��اري العم��ل على متابعة باقي الخراء والم�سفين. 

.دورية اإقرارات الذمة المالية )تجديد بيانات الإقرارات(:( 4
ل يكف��ي اأن يق��دم الخا�س��ع لأح��كام قان��ون مكافح��ة الف�س��اد اإق��رار ذم��ة مالي��ة واح��داً ط��وال ف��رة خ�سوع��ه لأح��كام القان��ون، ب��ل 
يتوج��ب علي��ه، وح�س��ب م��ا اأنب��اأت عن��ه الم��ادة )3/16/ب( م��ن قان��ون مكافح��ة الف�س��اد المع��دل، تق��ديم اإقرار ذمة مالية ب�س��كل دوري 
كل خم���س �س��نوات، وق��د بل��غ اإجم��الي ع��دد الإق��رارات الت��ي تم تجديده��ا حت��ى نهاي��ة ع��ام 2019 م��ا مجموع��ه )11,095( اإق��رار 

ذم��ة مالي��ة دوري مُوزع��ة عل��ى القطاع��ات وفق��ا اإلى م��ا ه��و مب��ين في ال�س��كل البي��اني رقم )7(:

الفئات التي تم
تكليفها للمرة 

ا�ولى 

 الجمعيات
التعاونية

 الخبراء
 والمحكمون

 المكلفون
 بخدمة عامة

 العاملون في
 السلك

الدبلوماسي

ال�سكل )7(: اعداد اإقرارات الذمة المالية الدورية المُ�سلَّمة للهيئة ح�سب القطاعات 

ال�سكل )6(: الفئات التي تم ا�ستهدافها للمرة الأولى خلال عام 2019
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.بلغت اإقرارات الذمة المالية )55027( خم�سة وخم�سون األفاً و�سبعة وع�سرون اإقرار ذمة مالية حتى ( 5
نهاية عام 2019 . 

تم خ��لال ع��ام 2019 متابع��ة المكلف��ين الذي��ن لم يقوم��وا بتعبئ��ة وت�س��ليم اإقراراته��م خ��لال الع��ام 2018، وكذل��ك متابع��ة المكلفين 
الذين م�سى على تعبئتهم للاإقرارات مدة تزيد عن خم�س �سنوات، وقد بلغ الر�سيد الراكمي الإجمالي للاإقرارات المُ�ستلمة 
ل��دى الهيئ��ة لغاي��ة 2019/12/31 م��ا مجموع��ه )55027( اإق��رار، فيم��ا بل��غ ع��دد الإق��رارات الت��ي تم ا�س��تلامها م��ن المكلف��ين 

الخا�سع��ين خ��لال ع��ام 2019 م��ا مجموعه )6,013( اإقرار.
والجدول اأدناه يو�سح عدد الإقرارات الراكمي وعدد الإقرارات التي ا�ستلمتها الهيئة من المكلفين خلال عام 2019:

الجدول )5(: عدد الإقرارات التراكمي وعدد الإقرارات التي ا�ستلمتها الهيئة من المكلفين خلال عام 2019

العددالسنة

55,027الر�سيد المراكم للاإقرارات التي ا�ستلمتها الهيئة لغاية 2019/12/31

49,014الر�سيد المراكم للاإقرارات التي ا�ستلمتها الهيئة خلال الفرة 2018-2012

6,013عدد الإقرارات المُ�ستلمة خلال عام 2019

.توزيع الإقرارات المُ�سلَّمة للهيئة خلال عام 2019 بناءً على ال�سفات الوظيفية:( 6
عل��ى �س��وء التعدي��لات الت��ي ج��اء به��ا الق��رار بقان��ون رق��م )37( ل�س��نة 2018 المع��دل لقان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 
2005، لم يع��د كاف��ة الموظف��ين مكلف��ين بتق��ديم اإق��رار ذم��ة مالي��ة ل��دى الهيئ��ة، واإنم��ا الموظف��ين المدني��ين مم��ن يحمل��ون درج��ة 

م فاأعل��ى، بالإ�ساف��ة لكاف��ة الموظف��ين والعامل��ين في الجه��ات  مدي��ر فاأعل��ى، ومنت�س��بي الأجه��زة الأمني��ة مم��ن يحمل��ون رتب��ة مُق��دَّ
الخا�سع��ة لأح��كام قان��ون مكافح��ة الف�س��اد مم��ن لديه��م �سلاحي��ات مالي��ة اأو ح��ق التوقي��ع، واأع�س��اء لجان العطاءات والم�س��ريات 
والمبيع��ات والج��رد والإت��لاف والإيج��ارات والكوت��ا، والعامل��ين في مَنْ��ح الراخي���س والإمتيازات، والفاح�س��ين، والمراقبين، واأمُناء 

المالي��ة. ال�س��وؤون  الم�س��تودعات، والعامل��ين في 
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الجدول )6(: اإجمالي الإقرارات الم�ستلمة من الموظفين التي تنطبق عليهم �سروط التكليف خلال عام 2019
عدد الإقرارات المُ�سلَّمةال�سفة الوظيفيةالرقم

164موظفي الفئة العليا1

743يحمل درجة مدير فاأعلى2

4يحمل درجة وزير3
320اأ�سحاب حق التوقيع4
645العاملون في ال�سوؤون المالية5
2اأ�سحاب حق منح الإمتيازات والأملاك6
47اأُمناء الم�ستودعات7
6اأ�سحاب حق ال�سلاحيات المالية8
7ال�سلك الدبلوما�سي93

48العاملون في التخمين اأو التقدير اأو لجانها10
234العاملون في ال�سوؤون القانونية11
70العاملون في العطاءات اأو المبيعات اأو الم�سريات اأو اللوازم اأو لجانها12
16العاملون في الم�ساريع13
16العاملون في منح الراخي�س14
105الفاح�سون15
8الق�ساة ال�سرعيون والع�سكريون16
5العاملون في اللجنة الفنية17
571المدراء18
212المراقبون اأو المفت�سون اأو المدققون19
12العاملون في لجان الإتلاف20
18العاملون في لجان الإختيار والإ�ستلام21
1العاملون في لجان الإيجارات22
11العاملون في لجان الجرد23

11وكلاء النيابة الع�سكريون وال�سرعيون24

3276المجموع

ملاحظ��ة: ل ي�س��مل الج��دول اأع��لاه اأع�س��اء الهيئ��ات الإداري��ة للجمعي��ات والمجال���س المحلي��ة، كم��ا ل ي�س��مل المحكم��ين والخ��راء 
والم�سفين وغيرهم، ول تعك�س الأرقام عدد الإقرارات الم�سلمة ، اإذ قد تتحقق اأكثر من �سفة وظيفية لذات المكلف، كما في حالة 

الموظ��ف العام��ل بالأم��ور المالي��ة وب��ذات الوق��ت ع�سو في لجنة العطاءات، فقد تحققت لديه �سفتين.

3        ممن يعملون داخل الأرا�سي الفل�سطينية.



43

.توزيع الإقرارات المُ�ستلمة من المكلفين الخا�سعين ح�سب الفئات الم�ستهدفة للفترة الواقعة ما بين بداية ( 7
التكليف عام 2012 ولغاية تاريخ 2019/12/31:

بل��غ ع��دد الإق��رارات الراكم��ي الت��ي ا�س��تلمتها  الهيئ��ة م��ن المكلف��ين الخا�سع��ين لأح��كام القان��ون من��ذ بداي��ة تكلي��ف الجه��ات 
الخا�سع��ة في ع��ام 2012 وحت��ى نهاي��ة ع��ام 2019 م��ا مجموع��ه )55,027( اإق��رار، وج��اري العم��ل عل��ى متابع��ة ا�س��تلام الإق��رارات 

الموزع��ة م��ن بقي��ة المكلف��ين �سم��ن الف��رة القانوني��ة، وفيم��ا يل��ي ج��دول يو�س��ح توزي��ع الإق��رارات عل��ى الفئ��ات الم�س��تهدفة.

الجدول )7(: اإجمالي الر�سيد التراكمي للاإقرارات الم�ستلمة منذ بداية التكليف وحتى نهاية عام 2019

القطاعالرقم
الر�سيد الجمالي الراكمي للاإقرارات الم�ستلمة منذ بداية 

التكليف وحتى نهاية عام 2019

25219المدنيون1
1028الجمعيات الخيرية2
255الجمعيات التعاونية3
28الجمعيات الأجنبية4
17604منت�سبو الأجهزة الأمنية5
184ال�سناديق ال�سيادية6
8060الهيئات المحلية7
211ال�سركات التي ت�ساهم فيها الدولة8
4ال�سركات غير الربحية9

1النقابات10
1الأحزاب ال�سيا�سية11
63الم�سفون12
81المحكمون13
43الخراء14
127هيئة مكافحة الف�ساد15
1924موؤ�س�سات منظمة التحرير16
35المعاهد17
135الجامعات18
5المكلفين بخدمة عامة19

19الإتحادات والنقابات20

55,027المجموع

م )297( مُكلف��اً بطلب��ات لإعفائه��م م��ن تق��ديم اإق��رار ذم��ة مالي��ة، وق��د تم اعف��اء  وتج��در الإ�س��ارة اإلى اأن��ه وخ��لال ع��ام 2019 تق��دَّ
)274( طلب منها، ورف�س )23( طلب نتيجة لنتفاء �سفة التكليف، ليرتفع بذلك عدد الأ�سخا�س الذين تقرر اإعفاوؤهم من 

تقديم اإقرار ذمة مالية خلال الأعوام ال�سابقة اإلى )538( �سخ�ساً. 
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.توزيع المجموع الراكمي لإقرارات الذمة المالية ح�سب ال�سنوات:	( 

لقد بلغ عدداإقرارات الذمة المالية المُ�سلَّمة اإلى هيئة مكافحة الف�ساد منذ بداية التكليف عام 2012 وحتى تاريخ 2019/12/31 
م��ا مجموع��ه )55,027( اإق��رار ذم��ة مالي��ة، وال�س��كل البي��اني رق��م )8( يظه��ر مجم��وع اإق��رارات الذم��ة المالي��ة المُ�س��لَّمة اإلى الهيئ��ة 

ح�سب ال�سنة.

ال�سكل )8(: اعداد الإقرارات المُ�سلَّمة اإلى الهيئة للاأعوام 2012 - 2019
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 تقرير بأعمال نيابة جرائم الفساد
خلال عام 2019
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خامساً: تقرير أعمال نيابة جرائم الفساد خلال عام 2019

تعت��ر نياب��ة جرائ��م الف�س��اد، نياب��ة متخ�س�س��ة في التحقي��ق في اأي م��ن الجرائ��م المن�سو���س عليه��ا في قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م 
)1( ل�س��نة 2005م وتعديلات��ه، وتق��ديم الدع��اوى اأم��ام المحكم��ة المخت�س��ة وتق��وم بكاف��ة الإج��راءات القانوني��ة اللازم��ة لذل��ك في 

كافة محافظات الوطن.
 وتبا�س��ر ه��ذه النياب��ة بم�س��اعدة موظف��ي هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد الذي��ن يتمتعون ب�سفة ال�سبطية الق�سائي��ة اإجراءات التحقيق 
التي يتوجب عليهم القيام بها، وتتكون هذه النيابة من رئي�س نيابة وعدد من وكلاء النيابة؛ وتمار�س هذه النيابة �سلطتها في 

التحقيق والإحالة طبقاً لأحكام القانون الأ�سا�سي والت�سريعات ذات العلاقة.

1. الق�سايا التحقيقية الواردة اإلى نيابة جرائم الف�ساد خلال عام 2019
       بلغت اإجمالي الق�سايا التحقيقية الواردة اإلى نيابة جرائم الف�ساد 70 ق�سية خلال عام 2019 منها: 

 اأ�  )58( ق�سية واردة من هيئة مكافحة الف�ساد.
ب. )12( ق�سية واردة من جهات اأخرى.  

ال�سكل )9(: اإجمالي الق�سايا التحقيقية الواردة اإلى نيابة جرائم الف�ساد خلال عام 2019

2. الق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019
      اأ( اإجمالي الق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019 ح�سب القطاع.

الجدول )8(: اعداد الق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019 ح�سب القطاع

العددالقطاع
45قطاع عام

16هيئات محلية
4اتحادات ونقابات

4جمعيات
1موؤ�س�سة تقدم خدمة عامة

5
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ب( توزيع المتهمين في الق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019 ح�سب الجن�س

ال�سكل )10(: اإجمالي الق�سايا التحقيقية الواردة اإلى نيابة جرائم الف�ساد خلال عام  2019 ح�سب الجن�س

ج( توزيع ن�سب الق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019 على الجرائم

الجدول )9(: التوزيع الن�سبي للق�سايا التحقيقية الواردة خلال عام 2019 ح�سب الجرائم

الن�سبة المئويةمو�سوع الق�سية
21.0 اإ�ساءة الئتمان

4.0 ا�ستثمار وظيفي
18.0 التزوير

16.0 الختلا�س
6.0 الك�سب غير الم�سروع

8.0 الر�سوة
2.0 اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة

6.0 م�سدقات كاذبة
1.0 ا�ستعمال طوابع م�ستعملة

8.0 التهاون في اداء الواجبات الوظيفية
4.0 الح�سول على منفعة �سخ�سية

3.0 ا�ستعمال م�ستند مزور
1.0 الوا�سطة والمح�سوبية

1.0 غ�سل الأموال
1.0 ت�سارب م�سالح
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3. تقرير حول الق�سايا التحقيقية التي تم انجازها  خلال عام 2019
 بلغ��ت اإجم��الي الق�ساي��ا التحقيقي��ة المنج��زة 38 ق�سي��ة خ��لال ع��ام 2019، منه��ا ق�سايا تحقيقية تخت�س في �س��نوات �س��ابقة، 

وقد توزعت نتيجتها على النحو الآتي:
تم احالة )23( ق�سية اإلى محكمة جرائم الف�ساد.	 
تقرر حفظ )13( ق�سية.	 
تم احالة )2( ق�سية اإلى جهة اأخرى نتيجة عدم الخت�سا�س.	 

4. تقرير تراكمي حول عمل نيابة جرائم الف�ساد 
بل��غ اإجم��الي الق�ساي��ا التحقيقي��ة المقي��دة عل��ى �س��جل نياب��ة جرائ��م الف�س��اد من��ذ ان�س��ائها في ع��ام 2010 ولغاي��ة 2019/12/31 م��ا 

مجموعه )465( ملف تحقيقي، توزعت نتيجتها على النحو الآتي: 
.تم انجاز )347( ملف تحقيقي, توزعت نتيجتها على النحو الآتي: . 1

تم احالة )194( ملف تحقيقي اإلى محكمة جرائم الف�ساد.	 
تقرر حفظ )112( ملف تحقيقي.	 
تقرر الت�سرف باإحالة )34( ملف تحقيقي اإلى جهة اأخرى نتيجة عدم الخت�سا�س.	 
تقرر �سم )7( ملفات تحقيقية اإلى ق�سايا تحقيقية اأخرى.	 

.ل يزال )118( ملف تحقيقي قيد التحقيق. . 2

الجدول )10( عمل نيابة جرائم الف�ساد منذ ان�سائها وحتى نهاية عام 2019

التف�سيل

الق�سايا التحقيقية 
الق�سايا التحقيقية المنجزة ح�سب نتيجة القرارالواردة

ق�سايا ل تزال قيد 
التحقيق  قبل عام 

2019

خلال عام 
2019

احالة اإلى 
الق�ساء

حفظ 
ال�سكوى

عدم 
اخت�سا�س

�سمها اإلى 
ملف اآخر

39570194112347العدد
118 465347المجموع

ال�سكل )11(: اعداد الق�سايا التحقيقية المنجزة خلال عام 2019

25

20

15

10

5

0
احالة لمحكمة جرائم الفسادحفظ الشكوىاحالة لعدم الاختصاص

23

13

2
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5. الأحكام الق�سائية ال�سادرة عن محكمة جرائم الف�ساد خلال عام 2019
        بلغت عدد الأحكام الق�سائية ال�سادرة عن محكمة جرائم الف�ساد 28 حكم ق�سائي خلال عام 2019.

6. المتح�سلات الجرمية المحكوم با�ستردادها خلال عام 2019
اأ�س��درت محكم��ة جرائ��م الف�س��اد مجموع��ة م��ن الأح��كام خ��لال ع��ام 2019،  ق��ررت بموجبه��ا الحك��م باإل��زام المحك��وم عليه��م 
بالإدان��ة ب��ردّ المتح�س��لات الجرمي��ة الت��ي ح�سل��وا عليه��ا نتيج��ة جريم��ة ف�س��اد، وق��د توزع��ت المتح�س��لات الجرمي��ة المحك��وم 

برده��ا كمتح�س��لات جرمي��ة عل��ى النح��و الآتي:  

دينار اأردني�سيكلدولر

36,1531,306,70210,025

ال�سكل )12(: اعداد الق�سايا التحقيقية المقيدة على �سجل الق�سايا لدى نيابة جرائم الف�ساد 
للاأعوام  2010 - 2019
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 تقرير بالأحكام القضائية الصادرة بحق
قضايا الفساد والعائدات الجرمية
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6 سادساً: تقرير حول الأحكام القضائية الصادرة بحق قضايا 
الفساد والعائدات الجرمية 4

بل��غ اإجم��الي ق�ساي��ا جرائ��م الف�س��اد المقي��دة عل��ى �س��جل ق�ساي��ا محكم��ة جرائ��م الف�س��اد )212( ق�سي��ة منذ اإن�س��اء محكمة جرائم 
الف�س��اد في ع��ام 2010 وحت��ى نهاي��ة ع��ام 2019،  منه��ا )194( ق�سي��ة ات�سل��ت به��ا المحكم��ة ات�س��الً قانوني��اً نتيج��ة احالته��ا اليه��ا 
م��ن قب��ل نياب��ة جرائ��م الف�س��اد،  في ح��ين لم تت�س��ل المحكم��ة ب���� )18( ق�سي��ة ات�س��الً قانوني��اً نتيج��ة اإحالته��ا اإليه��ا م��ن غ��ير نياب��ة 

جرائم الف�ساد.

.الأحكام الق�سائية ال�سادرة عن محكمة جرائم الف�ساد خلال عام 2019. 1
�سدر عن محكمة جرائم الف�ساد )28( حكم ق�سائي خلال عام 2019،  توزعت نتيجتها على النحو الآتي:

)20( حكم اإدانة	 
)5( اأحكام براءة	 
تقرر رد )2( حكمين نتيجة عدم الخت�سا�س	 
 تقرر انق�ساء الدعوى الجزائية نتيجة علة وفاة المتهم في حكم واحد	 

.تقرير تراكمي حول عمل محكمة جرائم الف�ساد منذ ان�سائها وحتى نهاية عام 2019. 2
بل��غ اإجم��الي الق�ساي��ا المحال��ة اإلى محكم��ة جرائ��م الف�س��اد من��ذ ان�س��ائها وحت��ى نهاي��ة ع��ام 2019 م��ا مجموع��ه )212( ق�سي��ة، 
ف�سلت المحكمة في )176( ق�سية،  في حين تقرر تاأجيل النظر ب� )36( ق�سية لعام 2020، والجدول اأدناه يظهر تقرير تراكمي 

بالق�ساي��ا ال��واردة اإلى محكم��ة جرائ��م الف�س��اد والأح��كام ال�س��ادرة فيها منذ ان�س��ائها وحت��ى نهاية عام 2019.

4        المعلومات الواردة في هذا البند ح�سب بيانات مجل�س الق�ساء الأعلى التي قامت الهيئة بدرا�ستها وتحليلها.

ال�سكل )13(: الأحكام ال�سادرة عن محكمة جرائم الف�ساد  خلال عام 2019 ح�سب نتيجة الحكم

25

20

15

10

5

0
حكم بالادانةحكم بعدم الاختصاصحكم بالانقضاء لعلة الوفاة حكم بالبراءة

20

5

2
1
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الجدول )11(: الق�سايا الواردة لمحكمة جرائم الف�ساد والأحكام ال�سادرة فيها منذ ان�سائها وحتى نهاية عام 2019

التف�سيل

الق�سايا المف�سولة بحكمالق�سايا الواردة
الق�سايا الموؤجلة اإلى 

عام 2020
قبل عام 

2019

خلال عام 5 
2019

براءةاإدانة
عدم 

اخت�سا�س

انق�ساء 
نتيجة وفاة 

المتهم
1872512826211العدد 

36 212176المجموع

.توزي��ع المتهم��ين المحال��ين اإلى محكم��ة جرائ��م الف�س��اد من��ذ ان�س��ائها وحت��ى نهاي��ة ع��ام 2019 ح�س��ب . 3
الجن���س:

بل��غ اإجم��الي ع��دد المتهم��ين المحال��ين اإلى محكم��ة جرائ��م الف�س��اد من��ذ ع��ام 2010 وحتى نهاية عام 2019 )454( متهم 
موزعين ح�سب الجن�س على النحو الآتي:

)418( ذكر	 
)36( اأنثى	 

ال�سكل )14(: توزيع المتهمين المحالين اإلى محكمة جرائم الف�ساد منذ ان�سائها وحتى نهاية عام 2019 ح�سب الجن�س

.توزي��ع المتهم��ين ال�س��ادر بحقه��م حك��م ق�سائ��ي من��ذ اإن�س��اء محكم��ة جرائ��م الف�س��اد وحت��ى نهاي��ة ع��ام . 4
2019 ح�س��ب نتيج��ة الحك��م:

بلغ اإجمالي المتهمين المحكوم عليهم بحكم ق�سائي منذ ان�س��اء محكمة جرائم الف�س��اد في عام 2010 وحتى نهاية عام 
2019 ما مجموعه 314 متهم، وال�سكل البياني رقم )15( يظهر اعداد المتهمين ح�سب نتيجة الحكم. 

)199( حكم ادانة	 
)76( اأحكام براءة	 
)38( اأحالة لمحكمة اأخرى	 
)1( انق�ساء الدعوى لوفاة المتهم 	 

خلال عام 2019 ورد اإلى محكمة جرائم الف�ساد )25( ق�سية، منها )23( ق�سية وردت من قبل نيابة جرائم الف�ساد، وق�سيتين وردت من قبل المحاكم   النظامية.   5
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العائدات الجرمية المحكوم بها والم�ستردة منذ ان�ساء الهيئة وحتى نهاية عام 2019:. 5
يق�س��د بالعائ��دات الجرمي��ة كم��ا عرفته��ا الم��ادة )1( م��ن قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه، كل 
الممتلكات المتاأتية اأو المتح�سل عليها ب�س��كل مبا�س��ر اأو غير مبا�س��ر، من ارتكاب جريمة، ومنذ اإن�س��اء محكمة جرائم الف�س��اد 
في ع��ام 2010 وحت��ى نهاي��ة ع��ام 2019 اأ�س��درت محكم��ة جرائ��م الف�س��اد اأحكام��اً ق�سائي��ة تق�س��ي ب��ردّ العائ��دات الجرمي��ة، 
والج��دول اأدن��اه يظه��ر اإجم��الي العائ��دات الجرمي��ة الت��ي ق��ررت المحكم��ة رده��ا،  اإلى جان��ب اإجم��الي العائ��دات الجرمي��ة 

الم�س��ردة م��ن المتهم��ين. 

اأ- العائدات الجرمية المحكوم بردها والم�ستردة على �سورة نقود �سائلة:

الجدول )12(: العائدات الجرمية المحكوم بردها والم�ستردة على �سورة نقود �سائلة

المبالغ المُ�ستردَةالعائدات الُجرميةالعملةالرقم
96,11770,325الدينار الأردني1
52,457,0285,121,231الدولر الأمريكي2
24,903,7523,475,827ال�سيكل الإ�سرائيلي3
227,4680الجنيه الم�سري4
8,864,3410الدرهم الماراتي5

ال�سكل )15(: اعداد المتهمين المحكومين بحكم ق�سائي حتى نهاية عام 2019 ح�سب نتيجة الحكم







381

199

76
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ب- العائدات الجرمية الم�ستردة على �سكل اأ�سول وممتلكات: 

بالإ�ساف��ة اإلى المبال��غ ال�س��ائلة المُ�س��ردَة، الت��ي تم��ت الإ�س��ارة اإليه��ا في الفق��رات ال�س��ابقة، فق��د تمكن��ت الهيئ��ة م��ن ا�س��رداد مبال��غ 
مُختلَ�س��ة على �س��كل اأ�سول وموجودات، وذلك على النحو الآتي:

مُ�سادرة �سُقة �سكنية تقع في ق�ساء بيت لحم.. 1
2 ..BMW مُ�سادرة �سيارة جيب نوع
مُ�سادرة)370( ح�سةمن اأ�سل)620( ح�سة في العقار المقُام على قطعة اأر�س في ق�ساء بيت لحم.. 3
مُ�سادرة قطعة اأر�س والبناء المقام عليها في محافظة نابل�س)منطقة بيت اإيبا(.. 4
مُ�سادرة قطعة اأر�س من اأرا�سي مدينة رام الله )منطقة الكرينعة(. . 5
مُ�سادرة ما ن�سبته 25% من عمارة مُقامة في مدينة رام الله وم�سادرة ذات الن�سبة من بدلت الإيجار.. 6
مُ�سادرة ما ن�سبته 22.2% من عمارة مُقامة في مدينة رام الله، ومُ�سادرة ذات الن�سبة من بدلت الإيجار.. 7
مُ�سادرة خم�س قطع اأرا�س في محافظة رام الله والبيرة.. 8
مُ�سادرة )162982( �سهم من اأ�سهم �سركة بيرزيت.. 9
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 التدريب ورفع الوعي
والمشاركة المجتمعية
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7 سابعاً: التدريب ورفع الوعي والمشاركة المجتمعية

وقع��ت الهيئ��ة 28 مذك��رة تع��اون م�س��ركة م��ع �س��ركاء ج��دد خ��لال ع��ام 2019، ونف��ذت بالتعاون مع �س��ركائها 57 ن�س��اط وفعالية 
م��ن ور���س عمل،ولق��اءات توعوي��ة، و دورات تدريبي��ة، واحتف��الت تكريمي��ة، ومخيم��ات ك�س��فية، وجل�س��ات م�س��اءلة، وموؤتم��ر، 
ا�س��تهدفت في مجملها 11038 �س��خ�س من مختلف القطاعات الر�س��مية وموؤ�س�س��ات المجتمع المدني، والمجتمع المحلي، وم�س��رفي 

الك�س��افة، و طلب��ة مدار���س وجامع��ات.

اأحي��ت جمي��ع مديري��ات الربي��ة والتعلي��م في ال�سف��ة الغربي��ة الي��وم العالم��ي لمكافح��ة الف�س��اد وال��ذي ي�س��ادف 12/9 م��ن كل 
ع��ام م��ن خ��لال تنفي��ذ العدي��د م��ن الأن�س��طة والفعالي��ات ذات العلاق��ة بتعزي��ز منظوم��ة النزاه��ة وال�س��فافية ومكافح��ة الف�س��اد؛ 
تب��ع ذل��ك اأط��لاق م�س��ابقة اأف�س��ل �س��عار لمنا�س��بة الي��وم العالم��ي لمكافح��ة الف�س��اد، وج��رى تك��ريم الطال��ب �ساح��ب الت�سمي��م الفائ��ز 
ومدر�س��ته، لتقوم الهيئة بمنتجة وت�سميم ال�س��عار الفائز ون�س��ره على �س��كل بلبورد )Billboard( في )6( محافظات لمدة �س��هر، 
وعل��ى ال�سح��ف المحلي��ة الرئي�س��ية لم��دة اأ�س��بوع، اإ�ساف��ة اإلى ن�س��ره عل��ى مواق��ع التوا�س��ل الإجتماع��ي وموق��ع الهيئ��ة الإلكروني؛ 
كما ونفذت الهيئة وبال�سراكة مع وزارة الربية والتعليم م�سابقة اأف�سل عمل م�سرحي في مكافحة الف�ساد للعام 2019، والذي 
تمخ�س عنه عدد من الأعمال الم�سرحية الطلابية التي تناولت في م�سمونها اأحد معايير النزاهة اأو �سكل من اأ�سكال الف�ساد.

وا�س��تكمالً للاأن�س��طة الت��ي تم تنفيذه��ا م��ع وزارة الربي��ة والتعلي��م، فق��د �س��اركت الهيئ��ة في المخيم��ات الك�س��فية الطلابي��ة، الت��ي 
ته��دف م��ن خلاله��ا لإدم��اج مفاهي��م النزاه��ة وال�س��فافية ومكافح��ة الف�س��اد م��ع معاي��ير الن�سب��اط الك�س��في للف��رق الك�س��فية في 

مديري��ات الربي��ة والتعلي��م في ال�سف��ة الغربية.

نظم��ت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد في فل�س��طين و�سم��ن الجه��ود الفل�س��طينية المرتبط��ة باأه��داف التنمي��ة الم�س��تدامة، الموؤتم��ر ال��دولي 
الأول خ��لال الف��رة 9-2019/12/11 في رام الله، بعن��وان »نزاه��ة وحوكم��ة م��ن اأج��ل التنمي��ة الم�س��تدامة«، وال��ذي بح��ث في اأهمية 
تع��اون كاف��ة القطاع��ات في جه��ود مكافح��ة الف�س��اد وتعزي��ز ال�س��فافية والحوكم��ة ل��دى كاف��ة القطاع��ات م��ن اأج��ل تحقي��ق التنمي��ة 

الم�س��تدامة، الأمر الذي ي�س��تلزم الحد من الف�س��اد في اإطار تحقيق الإ�س��تقرار ال�سيا�س��ي والإقت�سادي والإجتماعي. 

ياأت��ي ذل��ك م��ن خ��لال العم��ل الم�س��رك ب��ين كاف��ة الموؤ�س�س��ات الر�س��مية والأهلي��ة والأكاديمي��ة والقط��اع الخا���س ل�سم��ان تحقي��ق 
تنفي��ذ الغاي��ات وال�سيا�س��ات المتعلق��ة باله��دف 16 وارتباطات��ه عل��ى كاف��ة الأ�سع��دة، م��ع الإ�س��ارة اإلى اأن��ه وخ��لال عق��د الموؤتم��ر 
ال��دولي الأول للهيئ��ة تم اإط��لاق ال�س��راتيجية الوطني��ة ع��ر القطاعي��ة لتعزي��ز النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد خ��لال ال�س��نوات  

.2022-2020
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مذكرات التعاون مع الشركاء:

ا�س��تمرت المب��ادرات في التوقي��ع عل��ى مذك��رات تع��اون م�س��ركة جدي��دة ب��ين الهيئ��ة وب��ين اأط��راف تنفي��ذ ال�س��راتيجية الوطني��ة 
ع��ر القطاعي��ة لتعزي��ز النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد خ��لال ال�س��نوات 2020-2022، وت�س��عى الهيئ��ة اإلى التع��اون م��ع كاف��ة �س��رائح 
المجتم��ع الفل�س��طيني م��ن جه��ات ر�س��مية وموؤ�س�س��ات المجتم��ع الم��دني، والجامع��ات والكلي��ات الفل�س��طينية، اإ�ساف��ة اإلى الموؤ�س�س��ات 
الدينية الإ�سلامية والم�سيحية، والقطاع الن�سوي وال�سبابي؛ وفيما يلي الجهات ال�سريكة التي وقعت الهيئة معها خلال العام:

الجدول )13(: الجهات التي تم التوقيع معها على مذكرات تعاون خلال عام 2019
تاريخ التوقيعالموؤ�س�سةالرقم

2019/6/18ائتلاف اأمان 1
2019/8/4�سلطة الأرا�سي2
2019/9/16الكاديمية الفل�سطينية لتعزيز النزاهة3
2019/9/18غرفة تجارة و�سناعة بيت لحم4
2019/9/21موؤ�س�سة الموا�سفات والمقايي�س5
2019/9/24دار الإفتاء الفل�سطينية6
2019/9/25وزارة العدل 7
2019/9/26وزارة الأوقاف وال�سوؤون الدينية 8
2019/10/2مركز م�ساواة9

2019/10/5جامعة فل�سطين التقنية خ�سوري وفروعها10
2019/10/7المخابرات العامة11
2019/10/13الهيئة الإ�سلامية الم�سيحية لن�سرة القد�س والمقد�سات12
2019/10/28وزارة تكنولوجيا المعلومات و وزارة الداخلية 13
2019/11/4جمعية مدققي الح�سابات القانونيين الفل�سطينية 14
2019/11/10جمعية رجال الأعمال 15
2019/11/17هيئة العمل التعاوني16
2019/11/20ال�ستخبارات17
2019/11/25جامعة القد�س المفتوحة 18
2019/12/4الدفاع المدني19
2019/12/4وزارة المالية20
2019/12/12لجنة الإنتخابات المركزية21
2019/12/5وزارة العلام22

2019/12/1وزارة الثقافة 23

2019/12/3وزارة الحكم المحلي24

الإعلام الر�سمي
الهيئة العامة للاإذاعة والتلفزيون25

2019/10/9 وكالة وفا26
�سحيفة الحياة الجديدة27
2019/10/8�سبكة وطن الإعلامية28
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الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد  خلال 
السنوات  2022-2020

اعتمدت الهيئة عملية التخطيط ال�سراتيجي عر القطاعي على �سل�سلة من الأن�سطة، اتاحت الفر�سة من خلالها لجميع 
ال�س��ركاء، م��ن القط��اع الع��ام والخا���س، والمجتم��ع الم��دني والموؤ�س�س��ات الدولي��ة،  للم�س��اركة في تحلي��ل الو�س��ع وتحدي��د الأولوي��ات 
في القطاع��ات المختلف��ة ع��ر اآلي��ات الح��وار وتب��ادل الأف��كار والمواق��ف والتوافق، بما يخدم الروؤيا الم�س��ركة للجميع »الق�ساء على 

الف�ساد«.  
اأُ�سندت مهمة الإ�سراف على عملية التخطيط ال�سراتيجي الى الإدارة العامة للتخطيط وال�سيا�سات في الهيئة، التي بدورها 
جندت الم�سادر الب�سرية من داخل الهيئة ومن خارجها للاإ�سراف على رزمة الأن�سطة الت�ساورية حول تحديد الأولويات واإعداد 

م�سودة ال�سراتيجية، لبدء الم�ساورات مع جميع الأطراف، �ساندتها في ذلك 
لجنة خا�سة للاإ�س��راف على اإعداد ال�س��راتيجية، وتلخ�ست مراحل اإعداد 
وتح�س��ير الأولوي��ات الوطني��ة ع��ر القطاعي��ة لتعزي��ز النزاه��ة ومكافح��ة 
الف�س��اد خ��لال ال�س��نوات  2020-2022 بمجموع��ة م��ن الأن�س��طة، ابت��داأت 
م��ن المراجع��ة ال�س��املة لمجموع��ة م��ن الوثائ��ق والتقاري��ر المرجعي��ة اأو ذات 
العلاقة منها لقانون مكافحة الف�ساد واأجندة ال�سيا�سات الوطنية »المواطن 
اأولً«، والإتفاقي��ة الأممي��ة لمكافح��ة الف�س��اد والإح�س��اءات المتوف��رة في هيئ��ة 

مكافحة الف�ساد من واقع �سجلاتها المعتمدة والتقارير والدرا�سات المعدة من قبل موؤ�س�سات ر�سمية، ومجتمع مدني متخ�س�س 
وخا�س��ة الجه��از المرك��زي للاإح�س��اء الفل�س��طيني، اإ�ساف��ة الى ذل��ك تم مراجع��ة وثائ��ق ودرا�س��ات وتقاري��ر م��ن جه��ات دولي��ة، كم��ا 
وعملت اللجنة الم�س��رفة على اإعداد ال�س��راتيجية الوطنية عر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الف�س��اد لمراجعة عدد من 
ا�س��راتيجيات مكافح��ة الف�س��اد الت��ي تع��ود لبع���س ال��دول العربي��ة والأجنبي��ة م��ن اأج��ل الإ�س��تنارة باأف�س��ل المنهجي��ات الت�س��اركية 
لإعداد ال�سراتيجيات، ومروراً بعقد العديد من اللقاءات المعمقة مع مجموعات ن�سوية و�سبابية واإعلامية وموؤ�س�سات ر�سمية 
واأهلية معنية في تعزيز منظومة الم�ساءلة ومحاربة الف�ساد من اأجل التعرف على اأولويات العمل في القطاعات والمحاور المختلفة، 
�سواءً على الم�ستوى الوطني، اأو على م�ستوى القطاع، اأو الفئة التي يمثلونها، وعقد ور�سات عمل ت�ساورية بم�ساركة فرق العمل 
الأربعة المتفق عليها، وور���س عمل بم�س��اركة خراء دوليين كان اأبرزها ور�س��ة عمل اإقليمية عقدت في عمان خلال الفرة 
19-2019/10/21 بالتع��اون م��ا ب��ين هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد وUNDP، وق��د �س��ارك فيه��ا خ��راء دولي��ين ووطني��ين متخ�س�س��ين 

اإلى جانب ممثلين عن القطاع الأهلي من فل�سطين والأردن ، انتهت اإلى تو�سيات وملاحظات مهمة اأدرجت في ال�سراتيجية.

التقيي��م  تقاري��ر  م��ن   كل  اإلى  الإ�س��تناد  تم 
وتقاري��ر  ال�س��ابقة،  للا�س��راتيجيات  الدوري��ة 
لمكافح��ة  الدولي��ة  للاإتفاقي��ة  الذات��ي  التقيي��م 
الف�س��اد، وتقري��ر دول��ة فل�س��طين لم��دى التزامه��ا 
التنمي��ة  اأه��داف  م��ن   16 اله��دف  بتحقي��ق 

الو�س��ع. تحلي��ل  في   ،2030 للع��ام  الم�س��تدامة 
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نظم��ت الهيئ��ة ور�س��ة عم��ل وطني��ة بح�س��ور كاف��ة ال�س��ركاء 
م��ن مختل��ف القطاع��ات الممثل��ة للمجتمع الفل�س��طيني »قطاع عام، 
قط��اع خا���س، وموؤ�س�س��ات اأهلي��ة« م��ن اأجل  اعتماد »ال�س��راتيجية 
الوطني��ة ع��ر القطاعي��ة لتعزي��ز النزاه��ة ومكافحة الف�س��اد خلال 
ال�سنوات  2020-2022«، تم خلالها عر�س كامل للا�سراتيجية 
واخ�سع��ت كاف��ة جوانبه��ا للنقا���س والم��داولت م��ن قب��ل الح�س��ور، 
ال�س��راتيجية  اإخ��راج  تم  الم�س��اركين  بملاحظ��ات  الأخ��ذ  وبع��د 
ب�سكلها الحالي النهائي.وقد نظمت الهيئة وبالتعاون مع ائتلاف 
الدول��ة،  في  والموازن��ة  التخطي��ط  مجموع��ات  م��ع  لقاءي��ن  اأم��ان 
وموؤ�س�س��ات المجتم��ع الم��دني، و في اإط��ار �س��عي هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد 
لت�سم��ين مح��اور ال�س��راتيجية ع��ر القطاعي��ة ل�س��راتيجيات 
موؤ�س�سات القطاع والمجتمع المدني، لحثهم وت�سجيهم على ت�سمين 
ال�س��راتيجية  لمح��اور  التنفيذي��ة  وخططته��م  ا�س��راتيجياتهم 
الوطني��ة ع��ر القطاعي��ة لتعزي��ز النزاه��ة ومكافحة الف�س��اد خلال 

ال�س��نوات  2022-2020.
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المؤتمر الدولي الأول للهيئة 
»نزاهة وحوكمة من أجل التنمية المستدامة«



62

المؤتمر الدولي الأول للهيئة »نزاهة وحوكمة من أجل التنمية المستدامة«

تم عق��د الموؤتم��ر ال��دولي الأول في فل�س��طين »نزاه��ة وحوكم��ة م��ن اأج��ل التنمي��ة الم�س��تدامة« بح�س��ور عرب��ي ودولي ومحل��ي 
وبرعاي��ة وح�س��ور فخام��ة الرئي���س محم��ود عبا���س )اأب��و م��ازن( ودول��ة رئي���س مجل���س ال��وزراء  د. محم��د ا�س��تية.

نظم��ت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد في فل�س��طين �سم��ن الجه��ود الفل�س��طينية المرتبط��ة باأه��داف التنمي��ة الم�س��تدامة،  وبال�س��راكة م��ع 
UNDP و�سن��دوق الإ�س��تثمار الفل�س��طيني موؤتم��را دولي��اً برعاي��ة وح�س��ور فخام��ة ال�س��يد الرئي���س محم��ود عبا���س )اأب��و م��ازن( 

خ��لال الف��رة 9-2019/12/11  في رام الله، بعن��وان »نزاه��ة وحوكم��ة م��ن اأج��ل التنمي��ة الم�س��تدامة«, ال��ذي يبح��ث في 
اأهمي��ة تع��اون كاف��ة القطاع��ات في جه��ود مكافح��ة الف�س��اد وتعزي��ز ال�س��فافية والحوكم��ة ل��دى كاف��ة القطاعات 
من اأجل تحقيق التنمية الم�س��تدامة, الأمر الذي ي�س��تلزم الحد من الف�س��اد في اإطار تحقيق الإ�س��تقرار ال�سيا�س��ي 
والإقت�س��ادي والإجتماع��ي, ياأت��ي ذل��ك م��ن خ��لال العم��ل الم�س��ترك ب��ين كاف��ة الموؤ�س�س��ات الر�س��مية والأهلي��ة 
والأكاديمية والقطاع الخا�س ل�سمان تحقيق تنفيذ الغايات وال�سيا�سات المتعلقة بالهدف 16 من اأهداف التنمية 

الم�س��تدامة وارتباطات��ه على كاف��ة الأ�سعدة.
بحث الموؤتمر الدولي الأول »نزاهة وحوكمة من اأجل التنمية الم�ستدامة« في اأربعة محاور رئي�سية: 

المحور الأول: النزاهة والحوكمة والتنمية الم�ستدامة وفق المبادئ الدولية.
المحور الثاني: الت�سريعات وال�سيا�سات الوطنية المعززة للنزاهة والحوكمة من اأجل تنمية م�ستدامة.

المحور الثالث: تجارب وق�س�س نجاح في النزاهة والحوكمة المعززة للتنمية الم�ستدامة.
المحور الرابع: الجهود الفل�سطينية في تحقيق موؤ�سرات التنمية الم�ستدامة: ما لها وما عليها.

�س��كلت الهيئ��ة اأرب��ع لج��ان للمتابع��ة عل��ى الموؤتم��ر ال��دولي الأول: )اللجن��ة العلي��ا، واللجن��ة العلمي��ة، ولجن��ة المتابع��ة والت�س��ال، 
ولجن��ة المراجع��ة الفني��ة( وق��د اأوكل مه��ام وم�س��وؤوليات مح��ددة ل��كل لجن��ة.

تج��در الإ�س��ارة هن��ا اإلى اأن ع��دد اأوراق العم��ل البحثي��ة المحلي��ة والدولي��ة الت��ي اعتم��دت م��ن قب��ل اللجن��ة العلمي��ة للم�س��اركة في 
الموؤتم��ر ال��دولي و�سل��ت الى 73 ورق��ة عم��ل، تم ا�س��تعرا�سها خ��لال الموؤتم��ر.

اليوم الأول للموؤتمر الدولي الأول » نزاهة وحوكمة من اأجل التنمية الم�ستدامة« 
الفتتاح وا�ستقبال الوفود الم�ساركة: 
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افتت��ح الموؤتم��ر ال��دولي الأول  للهيئ��ة بح�س��ور ورعاي��ة فخام��ة ال�س��يد الرئي���س محم��ود عبا���س)اأبو م��ازن( حفظ��ه الله رئي���س 
دول��ة فل�س��طين، ودول��ة رئي���س ال��وزراء د.محم��د ا�س��تية، وذل��ك في قاع��ة ال�س��هيد اأحم��د ال�س��قيري في مق��ر الرئا�س��ة؛ بم�س��اركة 
دولي��ة واإقليمي��ة، و�س��ارك في الفتت��اح خم�س��ة وف��ود عربي��ة ح�س��رت م��ن )الأردن، الكوي��ت، المغ��رب، م�س��ر وتون���س(، بالإ�ساف��ة 
اإلى روؤ�س��اء هيئ��ات مكافح��ة الف�س��اد الأردني��ة والمغربي��ة، ونائ��ب رئي���س الهيئ��ة العام��ة لمكافح��ة الف�س��اد في دول��ة الكوي��ت، والممث��ل 
الخا���س لمدي��ر برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��يUNDP، وممثل��ين ع��ن UNODC، وال�س��رطة الأوروبي��ة، واأع�س��اء م��ن اللجنت��ين 
المركزي��ة والتنفيذي��ة والمجل���س الث��وري، وممثل��ي الف�سائ��ل الوطني��ة وع��دد م��ن ال��وزراء، وروؤ�س��اء الدوائ��ر الحكومي��ة والأجه��زة 
الأمني��ة، وال�س��فراء الع��رب والأجان��ب، ودبلوما�س��يين ورج��ال الدي��ن الم�س��لمين والم�س��يحيين وال�س��امريين، وموؤ�س�س��ات المجتم��ع 

الم��دني والنقاب��ات والتح��ادات والجمعي��ات والأندي��ة، والقط��اع الخا���س وع��دد م��ن روؤ�س��اء واأع�س��اء الهيئ��ات المحلي��ة.

جل�سات الموؤتمر الدولي الأول » نزاهة وحوكمة من اأجل التنمية الم�ستدامة« 
تم عق��د جل�س��ات الموؤتم��ر ال��دولي الأول خ��لال الف��رة 10 و2019/12/11 في فن��دق المليني��وم، وافتت��ح رئي���س هيئ��ة مكافح��ة 
الف�س��اد مع��الي الم�ست�س��ار الدكت��ور اأحم��د ب��راك اأعم��ال الموؤتم��ر ال��دولي ، مرحب��ا بالم�س��اركين وموؤك��داً عل��ى اأهمي��ة الموؤتم��ر في تعزيز 
النزاه��ة والحوكم��ة والتنمي��ة الم�س��تدامة، اإ�ساف��ة لكلم��ة ممث��ل UNODC؛ اإذ تم ا�س��تعرا�س 73 ورق��ة عم��ل خ��لال اليومين, 
تخلل كل جل�سة من جل�سات الموؤتمر مناق�سة عامة لطرح الأ�سئلة وتقديم التو�سيات على محور الجل�سة ككل، �سارك في الموؤتمر 

ال��دولي  1764 م�س��ارك م��ن كاف��ة القطاع��ات عل��ى الم�س��توى المحل��ي، اإ�ساف��ة اإلى 
الوف��ود العربي��ة والأجنبي��ة الم�س��اركة في الموؤتمر.

وق��د قام��ت الهيئ��ة بتوزي��ع دلي��ل الموؤتم��ر، ال��ذي احت��وى عل��ى كاف��ة المح��اور والتعريف 
بمقدم��ي اأوراق العم��ل وبطاقاته��م التعريفي��ة ونب��ذة ع��ن الورق��ة المقدم��ة، مم��ا �س��هل 
عملي��ة التوا�س��ل والح��وار والمعرف��ة الم�س��بقة في الموا�سي��ع المطروح��ة ومقدميه��ا، مم��ا 
عك���س نف�س��ه عل��ى طبيع��ة الح��وار وعمق��ه ونتائج��ه التي تمثل��ت في التو�سيات الواردة 

في ه��ذا التقرير.
تج��در الإ�س��ارة هن��ا، اأن��ه وعل��ى هام���س الموؤتم��ر ال��دولي الأول للهيئ��ة، وخ��لال انعق��اد 
الموؤتمر، تم التوقيع على مذكرات تعاون م�سركة مع كل من الهيئة العامة لمكافحة 
الف�س��اد في دول��ة الكوي��ت، ومرك��ز ال��روؤى للدرا�س��ات التنموي��ة وال�س��راتيجية في 

الأردن م��ن اأج��ل تعزي��ز التع��اون الم�س��رك.
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اأقر الموؤتمر عدد من التو�سيات, بح�سب الآتي:
اأك��د الموؤتم��رون جميع��اً عل��ى اأن الحت��لال ه��و المعي��ق الأول لجه��ود التنمي��ة في فل�س��طين، فه��و ب��كل تاأكي��د يكب��ح جم��اح تق��دم . 1

وتطور فل�س��طين في كافة المجالت، وهو معيق دائم لجهود الدولة في �س��عيها لتح�س��ين م�س��توى معي�س��ة مواطنيها وتحقيق 
الأمن والرخاء، ومع التاأكيد على م�سوؤولية المجتمع الدولي في دعم ن�سالت ال�سعب الفل�سطيني في مطالبته بحقوقه وفق 
ق��رارات ال�س��رعية الدولي��ة للخلا���س م��ن الحت��لال واإقام��ة دولته الم�س��تقلة بعا�سمتها القد���س؛ وعل��ى الرغم من ذلك فاإن 

وجود وا�ستمرار الحتلال، لن يثنينا عن العمل وم�ساعفة جهودنا جميعاً، للنهو�س بواقعنا والتقدم به نحو الأف�سل.
التاأكي��د عل��ى اح��رام وتطبي��ق مب��داأ �س��يادة القان��ون باعتب��اره ال�سمان��ة الأ�سا�س��ية لتمت��ع الجمي��ع بحقوقه��م الت��ي اأقرته��ا . 2

القوان��ين ل �س��يما الح��ق في التعلي��م وال�سح��ة والأم��ن.
التاأكيد على رف�س الأديان جميعها للف�ساد ونبذها له، وحثها على اإحقاق الحقوق، وتعزيز قيم ومبادئ العدالة والم�ساواة . 3

والنزاهة في المجتمعات، وتاأكيد اأهمية تفعيل دور الموؤ�س�سات الدينية وتوجيه الخطاب الديني لدعم جهود مكافحة الف�ساد. 
اأهمي��ة و�س��رورة اإع��داد وتبن��ي ميث��اق وطن��ي للنزاه��ة وال�س��فافية، وو�س��ع الآلي��ات وال�سمان��ات الكفيل��ة باعتم��اده وت�سمين��ه . 4

في منظوم��ة العم��ل المعتم��دة في قطاع��ات الدول��ة المختلفة )العام والخا�س والأهلي(.
التاأكيد على اأهمية وجود قانون يكفل وي�سمن الحق في الح�سول على المعلومة من م�سدرها بكل �سهولة وي�سر، ومتابعة . 5

ذلك مع جهات الخت�سا�س في الدولة، لتكون فل�سطين الدولة الثامنة عربياً التي تتبنى وت�سدر مثل هذا القانون.
اأهمي��ة تفعي��ل دور وعم��ل مجل���س �سيا�س��ات ال�س��راء الع��ام، وتمكين��ه م��ن ممار�س��ة م��ا اأوكل ل��ه م��ن مه��ام م��ن اأج��ل تعزي��ز . 6

النزاه��ة وال�س��فافية في عملي��ات ال�س��راء الع��ام.
تمك��ين دور الإع��لام في تعزي��ز النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد، م��ن خ��لال برام��ج التوعي��ة الهادف��ة اإلى رف��ع م�س��توى الإلم��ام به��ذا . 7

المو�سوع، اإلى جانب ت�س��جيع العمل ال�سحفي ال�س��تق�سائي.
اأو�س��ى الموؤتم��رون باأهمي��ة اإع��داد واإ�س��دار اللوائ��ح الخا�س��ة بالت�س��ريعات الأمني��ة لأهميته��ا في تعزي��ز �سمان��ات ال�س��فافية . 8

والنزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد.
ان�س��جاماً م��ع اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد، وبالنظ��ر ل��دور القط��اع الخا���س المه��م في عملي��ة التنمي��ة الم�س��تدامة، . 9

ودفع عجلتها للاأمام؛ فقد اأو�سى الموؤتمرون ب�سرورة �سم جريمتي الر�سوة والختلا�س في القطاع الخا�س �سمن اأحكام 
قان��ون مكافح��ة الف�س��اد، اإلى جان��ب حوكم��ة ه��ذا القط��اع ال��ذي يعه��د ل��ه بتق��ديم خدم��ات حيوي��ة ومهم��ة للمواطن��ين كم��ا 

الح��ال في الكهرب��اء والمي��اه والت�س��الت. 
تتطل��ب حماي��ة الم��ال الع��ام بال�س��رورة �س��م ع��دد م��ن الجرائ��م الإقت�سادي��ة مث��ل الته��رب ال�سريب��ي والتهري��ب الجمرك��ي . 10

�سم��ن اح��كام قان��ون مكافح��ة الف�س��اد لكونه��ا جرائ��م ما�س��ة بالأم��ن الإقت�س��ادي والقوم��ي.
تعت��ر الجه��ود الفل�س��طينية الت��ي بذل��ت ع��ر ال�س��نوات ال�س��ابقة في مواءم��ة الت�س��ريعات الفل�س��طينية م��ع اتفاقي��ة الأمم . 11

المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد جه��وداً جي��دة الى ح��د كب��ير، وتحت��اج للمتابع��ة وا�س��تكمال مواءم��ة ت�س��ريعات اأخ��رى لتتواف��ق م��ع 
اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد. 

لق��د �س��هدت الإدارة العام��ة في الدول��ة خ��لال ال�س��نوات الما�سي��ة تقدم��ا ملحوظ��اً، ل �س��يما في عملي��ات التعي��ين والرقي��ة، . 12
م��ن خ��لال اإج��راءات واآلي��ات عم��ل مختلف��ة عم��دت لتطبيقه��ا، وم��ا تم م��ن اأتمت��ة للاإج��راءات الت��ي تتب��ع في تل��ك العملي��ات، 
وبهذا ال�سدد فقد اأو�سى الموؤتمرون باأهمية متابعة تلك الجهود من خلال اعتماد المزيد من اأ�س�س النزاهة وال�سفافية في 
عمليات التوظيف والرقية، ل�سيما تلك المتعلقة ب�سغل الوظائف العليا بالدولة بما يكفل و�سع ال�سخ�س المنا�سب بالمكان 
المنا�س��ب، اإلى جان��ب اإج��راء المراجع��ات اللازم��ة لم�س��روع قان��ون الخدم��ة المدني��ة الجدي��د، والتاأكي��د عل��ى �س��رورة ت�سمين��ه 

لن�سو���س قانوني��ة تع��زز مب��ادئ واأ�س���س النزاه��ة، وال�س��فافية، وتكاف��وؤ الفر���س في اإ�س��غال الوظائ��ف في الدول��ة.
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بالنظ��ر لأهمي��ة دور الق��ادة الإداري��ين في جه��ود مكافح��ة الف�س��اد، م��ن خ��لال تحقي��ق وتفعي��ل كف��اءة الموظف��ين، وا�س��تثمار . 13
الطاق��ات الكامن��ة لديه��م، فق��د او�س��ى الموؤتم��رون ب�س��رورة ا�س��تهداف ه��ذه ال�س��ريحة بمزي��د م��ن الرام��ج والأن�س��طة الت��ي 
تعزز لديهم روح الإنتماء والمواطنة ال�سالحة، والعمل على تحفيز وت�سجيع موظفيهم، بما يحقق نتيجة الر�سى الوظيفي 
له��م  ويتجن��ب م��ا ب��ات يع��رف بالإحب��اط الوظيف��ي في اإ�س��ارة الأهمي��ة واأث��ر مدون��ة ال�س��لوك وم��ا انج��ز م��ن تدريب��ات عليه��ا 

خلال ال�س��نوات ال�س��ابقة.
تعت��ر جرائ��م الف�س��اد م��ن الجرائ��م العاب��رة للح��دود مم��ا يتطل��ب بال�س��رورة تكثيف الجهود الدولي��ة والتعاون الدولي بين . 14

فل�س��طين وباقي الدول ال�س��قيقة وال�سديقة، من اأجل مواجهة هذا النوع من الجرائم ، والحيلولة دون اإفلات اأي مجرم 
من العقاب اإلى جانب ا�سرداد الأموال المنهوبة. 

تتطلب بال�سرورة الهيئات المحلية وبالنظر للدور الخدماتي المنوط بها، وبما تمثله من اأهمية لعموم المواطنين، تكثيف . 15
الأن�س��طة والرام��ج الهادف��ة لتعزي��ز النزاه��ة وال�س��فافية في عمله��ا، وحوكم��ة م��ا تقدم��ه م��ن خدم��ات اأ�سا�س��ية و�سروري��ة 

للمواطنين.
تم ت�س��ليط ال�س��وء عل��ى اأث��ر الف�س��اد ال��ذي يط��ال الن��وع الإجتماع��ي »المراأة«، و�سرورة تعزيز وتكثي��ف الجهود الرامية للحد . 16

من اآثار الف�ساد الذي تتعر�س له، اإلى جانب تكثيف وتعزيز دور وم�ساركة المراأة في جهود مكافحة الف�ساد وتعزيز النزاهة 
وال�سفافية واإدارة ال�ساأن العام على م�ستوى الدولة، اإلى جانب ت�سريع اإقرار قانون حماية الأ�سرة.

يعت��ر المجتم��ع الفل�س��طيني مجتم��ع فت��ي، وله��ذا اأهمي��ة ووق��ع خا���س يتطل��ب بال�س��رورة الهتم��ام اأك��ثر به��ذه الفئ��ة الت��ي . 17
تمث��ل اأم��ل الم�س��تقبل، واإن ا�س��راكهم في جه��ود مكافح��ة الف�س��اد وتاأ�سي�س��هم عل��ى قي��م ترف���س الف�س��اد يعت��ر اأم��را غاي��ة في 

الأهمي��ة لتحقي��ق النتائ��ج الف�سل��ى لعملي��ة التنمي��ة المن�س��ودة.
�سرورة واأهمية العمل على تعزيز ثقة المواطنين في موؤ�س�سات اإنفاذ القانون وفاعلية عملها واإجراءاتها على الأر�س.. 18
اأهمي��ة اإج��راء النتخاب��ات الت�س��ريعية لي�سطل��ع المجل���س الت�س��ريعي الق��ادم بمهام��ه في مج��الي الرقاب��ة والم�س��اءلة؛ اإذ ل . 19

يكون التقدم والتنمية اإل من خلال موؤ�س�س��ات قوية و�س��فافة، تخ�سع للمتابعة والرقابة والم�س��اءلة، بما يولد الطماأنينة، 
ويح�سن النطباع العام لدى دافعي ال�سرائب، باأن ما يدفعه من �سرائب، يعود عليه بخدمات اأف�سل في مختلف مجالت 

ومناح��ي الحياة.
اإن مكافحة الف�س��اد م�س��وؤولية الجميع، وعليه فاإن كافة القطاعات م�س��وؤولة ومطالبة بتكثيف وتكاتف جهودها، وتكاملها . 20

وتوجيهه��ا نح��و تحقي��ق مكافح��ة حقيقي��ة للف�س��اد، م��ن خ��لال تعزي��ز الرقاب��ة والمتابع��ة والم�س��اءلة في اإط��ار عملي��ة ت�سم��ن 
الت��وازن ب��ين تحقي��ق الم�سلح��ة العام��ة وم�سلح��ة الأفراد. 

اأهمية و�سرورة اإجراء المناق�س��ات اللازمة لم�س��روع قانون العقوبات الفل�س��طيني وقانون ال�س��ركات والقانون المدني والعمل . 21
على اإقرارها، بالنظر لأهميتها في تعزيز جهود مكافحة الف�ساد وتعزيز قيم النزاهة.

اأك��د الموؤتم��رون عل��ى اأهمي��ة و�س��رورة النفت��اح عل��ى موؤ�س�س��ات المجتم��ع الم��دني والقط��اع الخا���س والموؤ�س�س��ات الإعلامي��ة، . 22
وعل��ى اهمي��ة ال�س��ير قدم��ا في اتج��اه تحقي��ق الحكوم��ة المفتوح��ة، بالنظ��ر اإلى ال��دور المه��م والموؤث��ر ال��ذي تق��وم ب��ه في مكافح��ة 

الف�س��اد وتعزي��ز النزاه��ة في اإدارة ال�س��اأن والم��ال الع��ام.
اإن التح��ول بالخدم��ات الت��ي تق��دم للمواطن��ين م��ن النه��ج النمط��ي اإلى الإلك��روني )الحوكم��ة الإلكروني��ة(، يعت��ر عم��لا . 23

مهم��ا في تعزي��ز النزاه��ة وال�س��فافية وي�س��هم بال�س��رورة في تعزي��ز ثق��ة المواط��ن متلق��ي الخدم��ة بعدال��ة م��ا يق��دم له��ا م��ن 
خدم��ات، اإلى جان��ب رف��ع كف��اءة العامل��ين القائم��ين عل��ى تق��ديم تل��ك الخدم��ات.

ت�س��تدعي اإج��راءات التبلي��غ وح�س��ور ال�س��هود واإج��راءات �س��ير ق�ساي��ا الف�س��اد المنظ��ورة اأم��ام محاك��م الخت�سا���س اإع��ادة . 24
النظ��ر في الن�سو���س ال��واردة ب�س��اأنها، �س��واء في قان��ون مكافح��ة الف�س��اد اأو قان��ون اأ�س��ول المحاكم��ات الجزائي��ة، بم��ا ي�سم��ن 
ويحق��ق النتيج��ة المطلوب��ة والمتمثل��ة في الح��د م��ن المماط��لات والتاأجي��لات الت��ي تت��م في ق�ساي��ا الف�س��اد وبم��ا ل يم���س بح��ق 

المته��م في الدف��اع ع��ن نف�س��ه اأم��ام الجه��ات الق�سائي��ة.
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�س��رورة واهمي��ة العم��ل عل��ى مراجع��ة ال�س��راتيجيات الت��ي تتبناه��ا الموؤ�س�س��ات في كافة قطاعات الدولة، ل�سمان الن�س��جام . 25
والتكامل لغايات تحقيق النتائج والمخرجات المرجوة مقرنة باأدوات وموؤ�سرات قيا�س فعالة.

تتطل��ب التنمي��ة الم�س��تدامة وتعزي��ز القط��اع الزراع��ي بال�س��رورة العم��ل عل��ى و�س��ع ا�س��راتيجيات تدع��م �سم��ود المواط��ن . 26
على ار�سه، وتعزز تم�سكه بها ل�سيما �سمن المناطق الم�سنفة )ج( وبما يوؤدي بالنتيجة اإلى هجرة معاك�سة من المدن باتجاه 
الري��ف الفل�س��طيني، و يتطل��ب الأم��ر هن��ا م��ن مجل���س ال��وزراء و�س��ع واإق��رار الأنظم��ة اللازم��ة لقان��ون الزراع��ة ال�س��اري، 

وق��رارات فاعل��ة عل��ى الأر���س ت�سم��ن تحقي��ق ه��ذه النتيجة.
عك�س��ت اأوراق العم��ل الت��ي قدم��ت م��ن ال��دول الم�س��اركة ال�س��قيقة وال�سديق��ة، وم��ن الجه��ات والمنظم��ات الإقليمي��ة والدولي��ة، . 27

تجارب وممار�سات ف�سلى �ستوؤخذ بعين الإعتبار من قبل الهيئة والجهات المعنية في توجهاتها وخططها القادمة والهادفة 
لتطوير عملها.

اإن الفق��ر والبطال��ة هم��ا �س��بب للف�س��اد واأث��ر م��ن اآث��اره؛ الأم��ر ال��ذي  ي�س��تدعي العم��ل م��ع الموؤ�س�س��ات والجه��ات المتخ�س�س��ة . 28
في الدول��ة م��ن اأج��ل الت�س��دي لهم��ا م��ن خ��لال و�س��ع  خط��ط وبرامج مدرو�س��ة للحد منهما.

اأهمي��ة و�س��رورة اعتم��اد اأ�س��لوب البح��ث العلم��ي عل��ى م�س��توى قطاع��ي وموؤ�س�س��اتي، م��ن اأج��ل تحدي��د مخاط��ر ومكام��ن . 29
الف�س��اد فيها؛ بما يوؤدي اإلى تعزيز بيئة تلك الجهات لت�سبح اأكثر ح�سانةً �سد الف�س��اد، وبذات الإطار فقد اأكد الموؤتمرون 
على اأهمية و�سرورة ت�سجيع عمل الباحثين والباحثات في موا�سيع مكافحة الف�ساد باأكثر من لغة وعلى الم�ستوى العربي 

ككل، بم��ا يمك��ن م��ن انت�س��ارهم دولي��اً ونق��ل خراته��م م��ن واإلى دوله��م بهذا المو�س��وع المهم والحيوي. 
يعت��ر الح��ق في التعلي��م، وال�سح��ة، والبيئ��ة النظيف��ة حقوق��ا ا�سا�س��ية ت�س��كل علام��ة فارق��ة في الحي��اة اليومي��ة للمواطن��ين؛ . 30

الأم��ر ال��ذي ي�س��تدعي العم��ل عل��ى حوكم��ة الموؤ�س�س��ات وجه��ات الخت�سا���س القائم��ة عل��ى تق��ديم تل��ك الخدم��ات بمزي��د من 
النظم والإجراءات الم�س��تندة لمعايير ال�س��فافية والنزاهة والم�س��اواة.

 تبذل الدولة جهوداً جيدة في تنفيذ الهدف 16 من اأهداف التنمية الم�س��تدامة ومتابعته، وهي مطالبة بمزيد من العمل . 31
لتحقيق غاياته وبما يحقق التنمية الم�ستدامة في قطاعات الدولة المختلفة.



67

التغطية الإعلامية للموؤتمر الدولي:
قام��ت الهيئ��ة وم��ن خ��لال الدائ��رة الإعلامي��ة باإج��راءات التغطي��ة الإعلامي��ة لرتيب��ات واأح��داث وفعالي��ات الموؤتم��ر ال��دولي 

عل��ى ثلاث فرات زمنية: 
قبل الموؤتمر الدولي.. 1
اأثناء الموؤتمر الدولي.. 2
بعد الموؤتمر الدولي.. 3

.قبل الموؤتمر الدولي:	 
ترك��زت اإج��راءات التغطي��ة الإعلامي��ة م��ا قب��ل الموؤتم��ر ال��دولي بم�س��اركة الدائ��رة الإعلامي��ة في العدي��د م��ن لج��ان الموؤتم��ر 
التح�سيري��ة، واإع��داد �س��بوتات اإذاعي��ة وتلفزيوني��ة خا�س��ة بالدع��وة للح�س��ور والم�س��اركة في الموؤتم��ر، تم ن�س��رها عل��ى المحطات 
الإعلامي��ة المحلي��ة و�سفح��ات التوا�س��ل الإجتماع��ي، بالإ�ساف��ة اإلى موق��ع الهيئ��ة الإلك��روني و�سفحاته��ا عل��ى و�س��ائل 
التوا�س��ل الجتماع��ي، كم��ا �س��اهمت الدائ��رة الإعلامي��ة في الروي��ج للموؤتم��ر، بالإ�ساف��ة لعق��د مجموع��ة م��ن اللق��اءات م��ع 
كلي��ات الإع��لام في جامع��ات بيرزي��ت والقد���س المفتوح��ة م��ن اأج��ل الروي��ج والحدي��ث ح��ول الموؤتم��ر واأهداف��ه ومح��اوره 

الرئي�س��ية؛ وعق��د العدي��د م��ن اللق��اءات ال�سحفي��ة للحدي��ث ع��ن الموؤتم��ر.

.خلال الموؤتمر الدولي:	 
تم��ت التغطي��ة الإعلامي��ة لفعالي��ات وجل�س��ات الموؤتم��ر ال��دولي في كاف��ة و�س��ائل الإع��لام المرئي��ة والم�س��موعة والمكتوب��ة، مث��ل  
تلفزيون فل�س��طين وفل�س��طين مبا�س��ر، وكالة وفا، وكالة معا، وكالة وطن للاأنباء، ووكالة الأنباء الفرن�س��ية، ووكالة الأنباء 

الكويتي��ة، وف�سائي��ة النج��اح، وتلفزي��ون القد���س التعليمي.

وتم ب��ث فيدي��و ع��ن اأب��رز اإنج��ازات الهيئ��ة خ��لال افتت��اح الموؤتم��ر، وق��د كان ه��ذا  بالتع��اون م��ع تلفزي��ون فل�س��طين، وت�س��درت 
اأخب��ار الموؤتم��ر ال��دولي ال�سفح��ات الأولى م��ن ال�سح��ف المحلي��ة الث��لاث، وذل��ك ي��وم الثلاث��اء 10 كان��ون الول 2019.

وتم تن�س��يق عدد كبير من المقابلات الإذاعية والمرئية، وا�س��ت�سافة عدد من روؤ�س��اء الوفود في الموؤتمر في برنامج ملف اليوم 
الذي يبث مبا�سرة عر �سا�سة تلفزيون فل�سطين، وت�سدرت اأخبار الموؤتمر الدولي جميع وكالت الأنباء المحلية.

تم ب��ث البي��ان الختام��ي للموؤتم��ر وتو�سيات��ه عل��ى اله��واء مبا�س��رة، ع��ر �سا�س��ة فل�س��طين مبا�س��ر ووكالة وط��ن للاأنباء وعلى 
موقع الفي�س بوك لوكالة وطن وهيئة مكافحة الف�ساد.

.بعد الموؤتمر الدولي:	 
عملت الهيئة على اإبراز تو�سيات الموؤتمر ونتائجه، من خلال مقابلات �سحفية.
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الهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة

اأ�سا�س��ياً  2022 مرجع��اً   -2017 ال�سيا�س��ات الوطني��ة للاأع��وام   2030 واأجن��دة  الم�س��تدامة حت��ى ع��ام  اأه��داف التنمي��ة  ت�س��كل 
للا�سراتيجية الوطنية عر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الف�ساد خلال ال�سنوات  2020-2022، كون مكافحة الف�ساد 
ت�س��اهم في تحقي��ق معظ��م الأه��داف، وت�س��تند ال�س��راتيجية عل��ى مكون��ات اله��دف 16 م��ن اأهداف التنمية الم�س��تدامة لعام 
2030 الذي ين�س على »ال�سلام والعدل والموؤ�س�سات القوية«، وت�ستند ال�سراتيجية ب�سكل محدد على تو�سيات الفريق 

الوطن��ي لله��دف 16 ال��ذي ق��ام بت�س��كيله مجل���س ال��وزراء الفل�س��طيني في الع��ام 2018.

حيث تقوم وزارة العدل بقيادة الهدف 16، وت�س��عى ال�س��راتيجية للم�س��اهمة في تحقيق غايات الهدف 16 المرتبطة بمنظومة 
النزاهة ومكافحة الف�ساد من خلال الغايات اأدناه:

الغاي��ة 16.4: الح��د بق��در كب��ير م��ن التدفق��ات غ��ير الم�س��روعة للاأم��وال والأ�س��لحة وتعزي��ز ا�س��رداد الأ�س��ول الم�س��روقة 
واعادته��ا ومكافح��ة جمي��ع ا�س��كال الجريم��ة المنظم��ة بحل��ول ع��ام 2030.

الغاية 16.5: الحد بدرجة كبيرة من الف�ساد والر�سوة بجميع اأ�سكالهما.
الغاية 16.6: اإن�ساء موؤ�س�سات فعالة و�سفافة خا�سعة للم�ساءلة على جميع الم�ستويات.

الغاي��ة 16.10: كفال��ة و�س��ول الجمه��ور اإلى المعلوم��ات وحماي��ة الحري��ات الأ�سا�س��ية، وفق��اً للت�س��ريعات الوطني��ة والإتفاقي��ات 
الدولية.

ت�سب هذه الغايات في تعزيز الرقابة على اأداء الموؤ�س�سات العامة، واإدارة المال العام، وتطوير اأدوات الم�ساءلة والرقابة، وملاحقة 
ق�ساي��ا الف�س��اد، والم�س��اهمة في من��ع الإف��لات م��ن العق��اب، والم�س��اهمة في الرقاب��ة عل��ى اأداء وتعزي��ز ا�س��تقلالية وحيادي��ة وفاعلي��ة 

ونزاهة اركان العدالة بما فيه الق�ساء والموؤ�س�سة الأمنية والموؤ�س�سات الرقابية الر�سمية.

تم ت�س��كيل ث��لاث مجموع��ات عم��ل فرعي��ة، ح�س��ب الخت�سا���س والعلاق��ة، لغاي��ات ت�س��هيل المتابع��ة عل��ى تنفي��ذ غاي��ات اله��دف 
اأع��لاه، حي��ث تتراأ���س هيئ��ة مكافحة الف�س��اد المجموع��ة الأولى:

مجموعة غايات تعزيز جهود ال�سفافية والم�ساءلة والمحا�سبة ومكافحة الف�ساد.. 1
مجموعة غايات تعزيز جهود الإدارة العامة والبناء الموؤ�س�سي والحوكمة الر�سيدة.. 2
مجموعة غايات تعزيز جهود �سيادة القانون وتعزير الو�سول اإلى العدالة.. 3
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اأن�سطة وفعاليات نُفذت على م�ستوى الهدف 16: 
�س��اركت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد خ��لال الع��ام المن�س��رم في ع��دة لق��اءات م��ن اأج��ل الخ��روج بموؤ�س��رات ال�س��فافية والنزاه��ة المتعلق��ة 
بعم��ل المجموع��ة، النه��ج المبن��ي عل��ى حق��وق الإن�س��ان في اإع��داد الخط��ط ال�س��راتيجية، والث��اني خا�س بتوطين غايات وموؤ�س��رات 
اأجندة التنمية الم�س��تدامة لعام 2030، حيث ح�سل الفريق على تدريب خا�س بالنهج المبني على حقوق الإن�س��ان، وعلى تدريب 

اآخ��ر خا���س بتوط��ين الموؤ�س��رات وموائمته��ا م��ع اأجن��دة التنمية الم�س��تدامة لعام  2030.
ق��ادت الهيئ��ة ع��دة اجتماع��ات لمجموع��ة غاي��ات تعزي��ز ال�س��فافية والمحا�س��بة ومكافح��ة الف�س��اد م��ن اله��دف 16، وقام��ت بمراجع��ة 

الموؤ�س��رات الخا�سة بهذه المجموعة ومن ثم خرجت بموؤ�س��رات ال�س��فافية والنزاهة المتعلقة في عمل المجموعة.
كم��ا عق��دت الهيئ��ة اجتماع��اً للفري��ق بالتع��اون م��ع وزارة الع��دل لمناق�س��ة التح�س��يرات والرتيب��ات اللازم��ة للموؤتم��ر ال��دولي 
الأول للهيئ��ة »نزاه��ة وحوكم��ة م��ن اأج��ل التنمي��ة الم�س��تدامة«، وحت��ى يق��وم الفري��ق بت�س��جيع موؤ�س�س��اته عل��ى تق��ديم اأوراق عم��ل 

للموؤتم��ر ال��دولي الأول.
وقام��ت الهيئ��ة موؤخ��راً برف��ع التقري��ر الخا���س ب�س��ير التق��دم في تنفي��ذ اأه��داف التنمي��ة الم�س��تدامة للاأع��وام 2018- 2019 م��ن 
الهدف 16 الذي ي�سمل  )ال�سلام، العدل، الموؤ�س�سات القوية(، ب�سفتها رئي�س مجموعة ال�سفافية والنزاهة �سمن فريق الهدف 
16 لوزارة العدل وب�سفتها رئي�س الفريق الوطني للهدف 16، كي يتم رفعه اإلى رئا�سة الوزراء ب�سفته رئي�س الفريق الوطني 

لأهداف التنمية الم�ستدامة.
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أنشطة الهيئة بالتعاون مع القطاع العام	 

وزارة شؤون المرأة 
وديوان الموظفين العام 

النشاط:
عمل ورشـــة عمـــل تدريبية  من 
الفســـاد في  أجل قيـــاس مخاطر 

قضايا النوع ا�جتماعي.

الهدف:
تفعيل وحدات النوع الاجتماعي في 
فـــي  تواصـــل  ومراكـــز  الـــوزارات، 
مخاطـــر  وتحليـــل  المحافظـــات، 
الفســـاد في عمـــل وحـــدات النوع 

ا�جتماعي ومراكز تواصل.

النتيجة:
قيـــاس  �داة  أولـــي  تصـــور  وضـــع 
مخاطـــر الفســـاد في قضايـــا النوع 
من  مجموعة  وتوثيـــق  ا�جتماعي، 
خاصة  المحتملة  الفســـاد  مخاطر 

في قضايا النوع ا�جتماعي.

2 1

وزارة ا�وقاف 
والشؤون الدينية  

النشاط:
القيام بأربعة ورش عمل ولقاءات 

توعوية حول مكافحة الفساد.

الهدف:
توعية ا�كاديميين وا�داريين 
العاملين في الوزارة وكليات 

الدعوة والطلبة بمفاهيم النزاهة   
ومكافحة الفساد.  

 

النتيجة:
أصبح لـــدى كل مـــن وزارة ا�وقاف 
الدعوة  وكليات  الدينية  والشـــؤون 
بطواقمها وطلابها وعي بمفاهيم 
الفســـاد"  ومكافحـــة  النزاهـــة 
مكافحة الفساد من منظور ديني".

وزارة الثقافة

النشاط:
مذكـــرة تفاهم   28 التوقيع علـــى 
ثلاثية ما بين الهيئة ووزارة الثقافة 
والمراكـــز الثقافيـــة ، كمـــا وتـــم 
تنظيـــم ورشـــة عمـــل للمراكـــز 
تنفيـــذ جائزة  أجـــل  الثقافيـــة من 
أفضـــل مبـــادرة فنيـــة ثقافية مع 
 35 شـــارك  حيـــث  الثقافـــة،  وزارة 
المراكـــز  عـــن  وممثلـــة  ممثـــل 

الثقافية المشاركة في المبادرة.

الهدف:
النزاهة ومكافحة  دمج مفاهيـــم 
الفنيـــة  ا�عمـــال  فـــي  الفســـاد 

الثقافية.

النتيجة:
أصبـــح هناك عـــدد مـــن المبادرات 
المعززة لمنظومة  الثقافية  الفنية 
وتكريم  الفساد،  ومكافحة  النزاهة 

أفضل مبادرة فنية ثقافية فائزة.

3
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أنشطة الهيئة بالتعاون مع القطاع العام	 

5 4

وزارة الصحة 

النشاط:
لقاء لاستعراض نتائج دراسة إدارة 
مخاطر الفساد في القطاع الصحي.

الهدف:
إدارة  دراســـة  نتائـــج  اســـتعراض 
مخاطر الفساد في القطاع الصحي 
علـــى طاقم العاملين فـــي الوزارة, 
الدراســـة  إعـــداد  وفريـــق 

والمؤسسات ذات العلاقة.

النتيجة:
العامليـــن فـــي وزارة  لـــدى  أصبـــح 
الصحـــة والقطـــاع الصحـــي صـــورة 
واضحـــة �هـــم مخاطـــر الفســـاد 
القطـــاع  فـــي  حدوثهـــا  الممكـــن 

الصحي.

 ا�دارة العامة
للمعابر والحدود

النشاط:
أجراء ورشـــة عمـــل تدريبية حول 
مكافحة الفســـاد ضمن ا�نشطة 
العابرة للحـــدود بالتعاون مع بعثة 
المســـاعدة الحدوديـــة علـــى رفح 
ا�وروبـــي  الاتحـــاد  ومؤسســـة 

.(OLAF) لمكافحة الاحتيال
الهدف:

تعزيز مســـتوى الوعي لـــدى كوادر 
وضباط ا�جهـــزة ا�منية وموظفو 
ذات  الحكوميـــة  المؤسســـات 
العلاقـــة بعمل المعابـــر والحدود 
والشـــفافية  النزاهـــة  بمفاهيـــم 

ومكافحة الفساد.

النتيجة:
تم تعزيز إجـــراءات للقيم المضادة 
للفســـاد فـــي مجـــال التحقيقـــات 
للحـــدود ضمن  العابـــرة  بالقضايـــا 
ا�طر التالية: الاطار القانوني، مدونة 

السلوك، مخاطر الفساد.

وزارة العمل 

النشاط:
عقد ورشة عملحول " دور مفتشي 

العمل في مكافحة الفساد".

الهدف:
المحتملة  الفساد  مخاطر  تحليل 
فـــي بيئة عمـــل مفتشـــي العمل، 
مكافحـــة  بقانـــون  وتوعيتهـــم 
الفســـاد، وأشكال الفســـاد وطرق 

مكافحته.

النتيجة:
الفســـاد  مخاطر  معظـــم  توثيـــق 
المحتملة في بيئة عمل مفتشـــي 
التوصيـــات  ووضـــع  العمـــل، 

بخصوصها.

6
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8 79

دار ا�فتاء الفلسطينية 

النشاط:
عقد ورشة عمل توعوية. 

وزارة الداخلية 
وهيئة التدريب العسكري 

النشاط:
عقد دورة بنـــاء وتعزيز النزاهة لدى 

كبار قيادات الضباط.
عمـــل لقـــاء توعـــوي دورة كبـــار 

الضباط.
 

النتيجة:
جعل القطاع ا�مني شريك اساسي 
للهيئة في جهود مكافحة الفساد.

الهدف:
وا�جهـــزة  المؤسســـة  اشـــراك 
منظومة  تعزيـــز  بجهـــود  ا�منية 

النزاهة ومكافحة الفساد.

صحيفة الحياة الجديدة

النشاط:
عقد جلسة مساءلة. 

الهدف:
وا�جـــراءات  ا�ليـــات  مناقشـــة 
المتبعة في الهيئات المحلية من 
خـــلال تســـليط الضوء علـــى أهم 
التحقيـــق  فـــي  الـــواردة  القضايـــا 
الاســـتقصائي " إجراءات الاســـتلام 
والتســـليم في الهيئات المحلية", 
والذي تم إعداده من قبل صحيفة 
خـــلال  مـــن  الجديـــدة،  الحيـــاة 
مـــن  عـــدد  علـــى  اســـتعراضها 

القطاعات المعنية.

النتيجة:
تم رفـــع مجموعة مـــن التوصيات 
ذات العلاقة بتطوير عمل الهيئات 
إلـــى وزارة الحكم المحلي  المحلية 

ل³خذ بها.

الهدف:
توعيـــة المفتيـــن والعامليـــن في       
الفلسـطــينـيـــــة  ا�فتـــــــــــاء  دار 
القطاعيـــة  عبـــر  بالاســـتراتيجية 
النزاهة ومكافحة الفســـاد  لتعزيز 
 ،2020-2022 الســـنوات  خـــلال 

وقانون مكافحة الفساد.

النتيجة:
في  والعاملون  المفتـــون  لدى  أصبح 
دار الافتـــاء الفلســـطينية وعي حول 
عبـــر  الوطنيـــة  الاســـتراتيجية 
الفساد،  مكافحة  وقانون  القطاعية، 
وأصبحـــت دار الافتاء الفلســـطينية 
مســـتعدة لتضمين اســـتراتيجيتها 
لمحـــاور  التنفيذيـــة  وخططهـــا 
الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية 
الفســـاد  ومكافحة  النزاهة  لتعزيـــز 

خلال السنوات  2020-2022.

أنشطة الهيئة بالتعاون مع القطاع العام	 
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11 1012

هيئة تسوية ا�راضي والمياه

النشاط:
عقد ورشة عمل توعوية.

الهدف:
توعيـــة مـــدراء الدوائـــر فـــي هيئة 
تســـوية ا�راضي والمياه بأشـــكال 
الفســـاد كمـــا جـــاءت فـــي قانون 
واســـتعراض  الفســـاد،  مكافحـــة 
محاور الاســـتراتيجية الوطنية عبر 
النزاهـــة  لتعزيـــز  القطاعيـــة 
ومكافحة الفســـاد خلال السنوات  

.2020-2022

النتيجة:
تعاون مشـــتركة ما  توقيع مذكـــرة 
بيـــن هيئة مكافحة الفســـاد وهيئة 
تســـوية ا�راضي والمياه، لتنفيذ عدد 
مـــن ا�نشـــطة ذات العلاقـــة بعمل 
ا�نشـــطة  هذه  أبرز  ومـــن  الطرفين، 
التعـــاون فـــي مجـــال الربـــط البينـــي 
بعمـــل  العلاقـــة  ذات  للبيانـــات 

الطرفين.

وزارة العدل

النشاط:
عقد ورشة عمل توعوية.

الهدف:
توعيـــة العاملين فـــي وزارة العدل 
بقانون مكافحة الفســـاد، ومحاور 
عبـــر  الوطنيـــة  الاســـتراتيجية 
النزاهـــة  لتعزيـــز  القطاعيـــة 
وتوضيـــح  الفســـاد،  ومكافحـــة 
مجـــالات التقاطع بعمل الطرفين، 
والوصـــول إلـــى منظومـــة عدالـــة 

نزيهة خالية من الفساد.

النتيجة:
تعـــاون  مذكـــرة  علـــى  التوقيـــع 
واستعداد  الطرفين،  بين  مشتركة 
وزارة العدل لتضمين استراتيجيتها 
لمحـــاور  التنفيذيـــة  وخططهـــا 
عبـــر  الوطنيـــة  الاســـتراتيجية 
القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة 
الســـنوات   خـــلال  الفســـاد 

.2020-2022

جهاز الدفاع المدني

النشاط:
عقد لقاء توعوي.

الهدف:
العاملين  والضبـــاط  ا�فراد  توعية 
اســـتعراض  الجهـــاز، حيث تم  في 
الاســـتراتيجية  نبذة عن مســـودة 
الوطنيـــة عبـــر القطاعيـــة لتعزيز 
النزاهـــة ومكافحة الفســـاد خلال 
وقانـــون   ،2020-2022 الســـنوات  
مكافحة الفســـاد، وذلـــك في مقر 

الجهاز.

النتيجة:
تعـــاون  مذكـــرة  علـــى  التوقيـــع 
,واستعداد  الطرفين  بين  مشتركة 
جهـــاز الدفـــاع المدنـــي لتضميـــن 
التنفيذية  وخططـــه  اســـتراتيجيته 
عبر  الوطنية  الاستراتيجية  لمحاور 
القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة 
الســـنوات   خـــلال  الفســـاد 

.2020-2022

أنشطة الهيئة بالتعاون مع القطاع العام	 
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أنشطة الهيئة بالتعاون مع مؤسسات المجتمع المدني

2 13

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة
 أمان وائتلاف بيان القدس

النشاط:
عمل لقاء موســـع مع مؤسســـة 

ائتلاف أمان وائتلاف بيان القدس. 

الهدف:
مشـــاركتهم،  إمكانية  مناقشـــة 
ومؤسســـات المجتمع المدني في 
الوطنيـــة  ا�ولويـــات  تحضيـــر 
لمكافحة الفســـاد خلال السنوات  
فـــي  والمشـــاركة   ،2019-2022

تنفيذها والمتابعة عليها.

النتيجة:
مع  مشـــتركة  تعاون  مذكرة  توقيع 
الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة 
أمان وتنظـــم العلاقة بين الطرفين، 
المجتمـــع  مؤسســـات  واســـتعداد 
فـــي تحضيـــر  المدنـــي للمشـــاركة 
الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية 

خلال السنوات  2020-2022.

نقابة الصحافيين
 الفلسطينيين

النشاط:
عقد ورشـــة عمـــل حـــول مدونة 
لـلـصـحـــــافيـيــــن  السـلـــــــوك 

الفلسطينيين.
 

النتيجة:
تم اعتماد و موائمة  نسخة نهائية 
مع  للصحافيين  الســـلوك  لمدونة 
معايير النزاهة والشـــفافية،  وعمل 

خطة عمل مشتركة لترويجها.

الهدف:
مدونة  تطبيـــق  آليـــات  مناقشـــة 
والتحضير  للصحافيين   الســـلوك 
لتبنيهـــا مـــن قبل المؤسســـات 

ا©علامية.

مركز تطوير ا�علام / بيرزيت

النشاط:
عمل لقاء صحفي.

الهدف:
ونشـــطاء  صحفييـــن  اســـتهداف 
غـــزة  قطـــاع  مـــن  سياســـيين 
©شراكهم في إعداد الاستراتيجية 
الوطنيـــة عبـــر القطاعيـــة لتعزيز 

النزاهة ومكافحة الفساد.

النتيجة:
تم ا�خـــذ بعين ا©عتبـــار مجموعة 
مـــن التوصيات وا�نشـــطة التي تم 
الاســـتراتيجية  إعـــداد  خـــلال  مـــن 
الوطنيـــة عبـــر القطاعيـــة لتعزيـــز 
النزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد خلال 

السنوات  2020-2022.
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 أنشطة الهيئة مع قطاع الشباب

2 13

النشاط:
لمراجعـــة  عمـــل  ورشـــة  عقـــد 
المنفـــذة  المركزيـــة  الفعاليـــات 
اليـــوم  بمناســـبة   9/12 بتاريـــخ 
العالمـــي لمكافحـــة الفســـاد في 

جميع مديريات التربية والتعليم.

الهدف:
المدرســـية  الفعاليـــات  إدمـــاج 
بأنشـــطة وفعاليـــات ذات علاقـــة 
بتعزيز منظومة النزاهة ومكافحة 

الفساد.

النتيجة:
في  والتعليم  التربية  مديريات  احيت 
جميع مديريات الضفة الغربية اليوم 
والذي  الفســـاد،  لمكافحة  العالمـــي 
يصادف 9/12 من كل عام من خلال 
فعاليات وأنشطة ذات علاقة بتعزيز 
منظومة النزاهة ومكافحة الفساد.

النشاط:
الفائـــز  الشـــعار  وإنتـــاج  تصميـــم 
بمسابقة أفضل شـــعار لمناسبة 

اليوم العالمي لمكافحة الفساد. 

النتيجة:
تصميم  عدد كبير من الشـــعارات 
العالمي  اليوم  لمناســـبة  الطلابية 
وتصميـــم  الفســـاد،  لمكافحـــة 
ومنتجة أفضل شعار فائز، وتكريم 
الطالب صاحب الشعار الفائز، ونشر 
شـــكل  علـــى  المصمـــم  الشـــعار 
بلبـــورد, إذ  تم نشـــره فـــي 6 مدن 
لمدة شـــهر، وفي الصحف المحلية 

لمدة أسبوع.

الهدف:
نشـــر الوعـــي بمفاهيـــم النزاهـــة 
الفســـاد  والشـــفافية ومكافحـــة 
وتكريـــم  المحلـــي،  للمجتمـــع 
الطالب صاحب الشعار الفائز بنشر 

شعاره في المدن الفلسطينية.

النشاط:
ا®ذاعي  ا¯ســـبوع  فعالية  تنظيـــم 

المدرسي حول مكافحة الفساد.

الهدف:
توعيـــة الطلبة بمفاهيـــم النزاهة 
في  وترسيخها  الفساد،  ومكافحة 
أذهانهم من خلال تخصيص إذاعة 
المدرســـة الصباحية للحديث عن 
النزاهة والشفافية خلال يوم واحد 
فـــي  ا¯ســـبوع وتنظيم أنشـــطة 

طلابية فنية.

النتيجة:
الصباحية  ا®ذاعـــات  تخصيـــص  تم 
المدرســـية فـــي جميـــع مديريـــات 
التربيـــة والتعليـــم تـــم تخصصها 
النزاهة  للحديـــث حـــول مفاهيـــم 
خـــلال  مـــن  الفســـاد  ومكافحـــة 
كلمـــات وأنشـــطة طلابيـــة فنية  

خلال يوم في ا¯سبوع.

45

النشاط:
المخيمـــات  فـــي  المشـــاركة 

الكشفية.

النتيجة:
النزاهـــة  مفاهيـــم  أصبحـــت 
الفساد جزء  والشفافية ومكافحة 
مـــن معاييـــر الانضبـــاط الكشـــفي 
الكشـــفية فـــي مديريـــات  للفـــرق 

التربية والتعليم.

الهدف:
اســـتهداف شـــريحة كبيـــرة مـــن 
للفـــرق  المنتســـبين  الطلبـــة 
 (70000  ) المدرســـية  الكشـــفية 
ودمج مفاهيم النزاهة والشفافية 
معايير  ضمن  الفســـاد  ومكافحة 

الانضباط الكشفي.

النشاط:
اطـــلاق مســـابقة أفضـــل عمـــل 
الفســـاد  فـــي مكافحة  مســـرحي 

للعام 2019.
الهدف:

الهيئة  ا¯ثر من مشـــاركة  قياس 
في المخيمات الكشفية من خلال 
ادماج مفاهيم النزاهة والشفافية 
معايير  ضمن  الفســـاد  ومكافحة 

الانضباط الكشفي.

النتيجة:
المسرحية  ا¯عمال  تناول عدد من 
الطلابيـــة  بمضمونهـــا أحد معايير 
أشـــكال  مـــن  شـــكل  أو  النزاهـــة 
الفساد.                                                           

وزارة التربية والتعليم
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أنشطة الهيئة مع القطاع الخاص
.

غرفة تجارة و�سناعة بيت لحم

توقيع مذكرة تعاون م�ستركة وعقد ور�سة عمل توعوية:
وقع��ت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد مذك��رة تع��اون م�س��ركة م��ع غرف��ة تج��ارة و�سناع��ة بي��ت لح��م، بح�س��ور مع��الي رئي���س الهيئ��ة 
الم�ست�س��ار د. اأحم��د ب��راك، ورئي���س مجل���س اإدارة الغرف��ة د. �س��مير حزب��ون، وعطوف��ة محاف��ظ بي��ت لح��م ال�س��يد كام��ل حمي��د، 
حيث اأعقب التوقيع تنظيم ور�سة عمل توعوية، وتم ا�ستعرا�س م�سودة ال�سراتيجية الوطنية عر القطاعية لتعزيز النزاهة 

ومكافح��ة الف�س��اد خ��لال ال�س��نوات  2020-2022، وقان��ون مكافح��ة الف�س��اد.
 

�س��ارك في الور�س��ة 60 �س��خ�س م��ن العامل��ين في الغرف��ة التجاري��ة وع��دد م��ن ممثل��ي القط��اع الخا���س، وتج��ري المتابع��ة م��ع اتح��اد 
الغرف التجارية ال�سناعية الزراعية الفل�س��طينية للتوقيع معهم على مذكرة تعاون م�س��ركة. 
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أنشطة الجامعات وتدريس المساقات الجامعية

اأولً: تدري�س م�ساقي مكافحة الف�ساد
تم ط��رح وتدري���س م�س��اقي مكافح��ة الف�س��اد » مكافح��ة الف�س��اد تحدي��ات وحل��ول« الم�س��اق الع��ام الموج��ه لجمي��ع الطلب��ة م��ن كاف��ة 
التخ�س�س��ات، و »جرائ��م الف�س��اد في الت�س��ريع الفل�س��طيني« الم�س��اق المتخ�س���س لطلب��ة كلي��ات الحق��وق خ��لال ال�س��نوات الدرا�س��ية 

2018-2020، حي��ث قام��ت 8 جامع��ات وكلي��ات جامعي��ة بتدري�س��ه، وبل��غ ع��دد الطلب��ة الم�س��جلين في الم�س��اقين 2070 طال��ب.

الجدول )14(: عدد الطلبة الم�سجلين لم�ساقي مكافحة الف�ساد للف�سل الأول للاأعوام الدرا�سية 2020-2018
م�ساق مكافحة الف�ساد ا�سم الجامعةالرقم

تحديات وحلول
م�ساق جرائم الف�ساد في 

الت�سريع الفل�سطيني
1842جامعة القد�س المفتوحة بفروعها في ال�سفة وغزة.1

25جامعة القد�س.2

37جامعة فل�سطين الأهلية.3

30الجامعة العربية الأمريكية.4

1825جامعة ال�ستقلال.5

35جامعة بوليتكنك فل�سطين.6

25جامعة فل�سطين التقنية خ�سوري.7

33الكلية الع�سرية الجامعية.8

2070   المجموع

موؤلّفي الم�س��اقات الأكاديمية )م�س��اق مكافحة الف�س��اد تحديات 
وحلول, م�ساق جرائم الف�ساد في الت�سريع الفل�سطيني(:

 قام��ت 12 جامع��ة وكلي��ة جامعي��ة فل�س��طينية خ��لال الثلاث��ة اأع��وام 
الما�سي��ة بتوقي��ع مذك��رات تفاه��م م��ع هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد، به��دف 
ط��رح وتدري���س خط��ط م�س��اقي مكافح��ة الف�س��اد للطلب��ة في الجامع��ات، 
م�س��اق مكافح��ة الف�س��اد تحدي��ات وحل��ول، المط��روح للطلب��ة م��ن كاف��ة 
التخ�س�سات، وم�س��اق جرائم الف�س��اد في الت�س��ريع الفل�س��طيني المطروح 

لطلب��ة كلي��ات الحق��وق في الجامع��ات.
 تق��وم هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد بالتوا�س��ل م��ع مدر�س��ي الم�س��اقين والطلب��ة 
الم�س��جلين للاطلاع ب�س��كل م�س��تمر على التو�سيات والمقرحات الهادفة 
اإلى اإغن��اء وتطوي��ر الم�س��اقين، مم��ا اأدى اإلى تواف��ق في جمي��ع التو�سي��ات 
و�سرورة تحويل خطط الم�ساقين اإلى موؤلّفين من قبل الهيئة، و�سرعت 
الهيئة اإلى ت�س��كيل فريقين اأكاديميين، يمثلون الجامعات الفل�س��طينية 
اإط��لاق  �س��يتم  اأكاديمي��ين محكم��ين، حي��ث  اإع��داد موؤلّف��ين  للب��دء في 

الموؤلّف��ين خ��لال الع��ام الحالي.
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موؤلّف م�ساق مكافحة الف�ساد تحديات وحلول:
 يه��دف ه��ذا الموؤلّ��ف اإلى تزوي��د الطلب��ة بنظ��رة �س��مولية ع��ن الف�س��اد  وتعريف��ه و�س��وره وا�س��كاله، وتعريفه��م عل��ى اأ�س��باب واآث��ار 
الف�ساد الإجتماعية والإقت�سادية وال�سيا�سية، والتعرف على العلاقة التاأثيرية ما بين الف�ساد والم�سا�س بحقوق الإن�سان ب�سكل 
ع��ام، والتع��رف عل��ى التحدي��ات الت��ي تواج��ه مكافح��ة الف�س��اد في فل�س��طين، بالإ�ساف��ة اإلى التع��رف عل��ى موؤ�س�س��ة هيئ��ة مكافح��ة 
الف�ساد من ناحية الن�ساأة، الخت�سا�سات، ال�سلاحيات، والإنجازات، والتعرف على الجهات ذات الخت�سا�س بالعمل مع الهيئة، 
كما تطرق الموؤلّف اإلى حلول لظاهرة الف�ساد من خلال الحكم الر�سيد، ودور المجتمع المدني، ودور الإعلام. يحتوي الموؤلّف على 

اأمثل��ة عملي��ة والعدي��د م��ن الحالت الدرا�س��ية كمحاول��ة لتقريب المفاهيم للطلبة.

موؤلّف م�ساق جرائم الف�ساد في الت�سريع الفل�سطيني:
يه��دف ه��ذا الموؤلّ��ف اإلى التعم��ق في تن��اول المفه��وم القان��وني لمكافح��ة الف�س��اد، حي��ث اأن��ه ي�س��لط ال�س��وء عل��ى الأح��كام المو�سوعي��ة 
وتن��اول الب��اب الأول بف�سول��ه مفه��وم الف�س��اد في الت�س��ريع الفل�س��طيني م��ن خ��لال تعري��ف جرائ��م الف�س��اد والخا�سع��ين لأح��كام 
القان��ون، وتتط��رق الف�س��ل الث��اني بالحدي��ث ح��ول  تج��ريم الف�س��اد بالت�س��ريع الفل�س��طيني وجرائ��م الف�س��اد مث��ل الر�س��وة، 
والختلا���س، وجريمة ا�س��تثمار الوظيفة العامة، والك�س��ب غير الم�س��روع، وتعريف تلك الجرائم وتو�سيح اركانهم، وكذلك بين 
الب��اب الث��اني الأح��كام الإجرائي��ة لجرائ��م الف�س��اد وب��ين في ف�سول��ه جم��ع ال�س��تدللت وماأم��وري ال�سب��ط الق�سائ��ي والتحقي��ق 

البتدائ��ي ودور نياب��ة جرائ��م الف�س��اد، والمحكم��ة المخت�س��ة وت�س��كيل تل��ك المحكم��ة ونظ��ام الت�سال��ح الجزائ��ي. 

ثانياً: اللقاءات الطلابية الجامعية :
تم عقد مجموعة من اللقاءات الطلابية الجامعية على النحو التي بهدف تفعيل الجانب العملي الخا�س بالم�ساقين:



79

2 13

النشاط:

الكلية العصرية الجامعية،
 وبالشراكة مع الائتلاف من 

أجل النزاهة والمساءلة أمان،
 والهيئة المستقلة لحقوق ا�نسان

عمل ندوة قانونية بعنوان 
مكافحة الفساد والتشريعات 

الناظمة لها.

الهدف:
تعريف طلبة وأساتذة العلوم 
ا�نسانية بالتعديلات القانونية 
الجديدة على قانون مكافحة 
الفساد، التعرف على النظرة 

الفلسفية الخاصة بمكافحة 
الفساد.

النتيجة:
توعية 100 من طلبة الحقوق في 
الكلية في قضايا مكافحة الفساد.

جامعة بيت لحم

النشاط:
عقد لقاء تعريفي بهيئة 

مكافحة الفساد.

النتيجة:
توعية 50 من طلبة وأساتذة 
العلوم ا�نسانية في الجامعة 

بالتعديلات  القانونية على قانون 
مكافحة الفساد.

الهدف:
تعريف طلبة وأساتذة العلوم 
ا�نسانية بالتعديلات القانونية 
الجديدة على قانون مكافحة 
الفساد، والتعرف على النظرة 
الفلسفية الخاصة بمكافحة 

الفساد.

 الجامعة العربية الامريكية
جنين 

النشاط:
عمل زيارة دراسية لطلبة 

الجامعة إلى الهيئة.

الهدف:
التعرف عن قرب على الهيئة 

وعلى إجراءات تقديم الشكاوى 
والتحقيق.

النتيجة:
توعية 30 من طلبة مساق جرائم 

الفساد في التشريع الفلسطيني 
من الجامعة بدور الهيئة، وأشكال 

الفساد، وآلية التبليغ عن الفساد.

اللقاءات الطلابية الجامعية
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النشاط:

جامعة بوليتكنك فلسطين

عمل زيارة دراسية لطلبة 
الجامعة إلى الهيئة.

الهدف:
تعريف الطلبة بهيئة مكافحة 

الفساد واطلاعهم على آلية 
عملها واختصاصاتها وأنشطتها. 

النتيجة:
توعية 35 من طلبة مساق " 

مكافحة الفساد تحديات وحلول" 
من الجامعة بدور الهيئة وآلية 

عملها.

جامعة بوليتكنك فلسطين

النشاط:
عقد  لقاء توعوي تعريفي 

عقد  لقاء توعوي تعريفي بالهيئة.
بالهيئة.

النتيجة:
توعية 50 من طلبة الجامعة.

الهدف:
تعريف الطلبة بهيئة مكافحة 

الفساد واطلاعهم على آلية 
عملها واختصاصاتها وأنشطتها، 
والحديث عن مساقي مكافحة 

الفساد.

جامعة بيرزيت

النشاط:

النتيجة:
توعية 50 من طلبة الجامعة.

الهدف:
تعريف الطلبة بهيئة مكافحة 

الفساد واطلاعهم على آلية 
عملها واختصاصاتها وأنشطتها، 
والحديث عن مساقي مكافحة 

الفساد.

7

جامعة فلسطين التقنية
 خضوري/ طولكرم

النشاط:
عمل لقاء توعوي تعريفي 

بالهيئة.

النتيجة:
توعية 40 من طلبة مكافحة 

الفساد تحديات وحلول" في 
الجامعة.

الهدف:
تعريف الطلبة بهيئة مكافحة 

الفساد واطلاعهم على آلية 
عملها واختصاصاتها وأنشطتها، 
والحديث عن مساقي مكافحة 

الفساد.

اللقاءات الطلابية الجامعية
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ثالثاً: م�سابقة اأف�سل م�سروع تخرج في مجال النزاهة وال�سفافية والحوكمة ومكافحة الف�ساد في جامعةالقد�س 
المفتوحة للف�سل الدرا�سي الأول  2020-2019:

قام��ت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد وجامع��ة القد���س المفتوح��ة بفروعه��ا في ال�سف��ة وغ��زة، بتنظي��م الم�س��ابقة اأع��لاه، به��دف اإ�س��راك 
الطلب��ة في جه��ود مكافح��ة الف�س��اد ون�س��ر مب��ادئ النزاه��ة وال�س��فافية، وت�س��جيع الطلب��ة عل��ى اإع��داد م�س��اريع واأبح��اث تخ��رج في 
ق�ساي��ا ذات �سل��ه بمكافح��ة الف�س��اد والنزاه��ة وال�س��فافية والحوكم��ة، �س��تخ�سع جمي��ع الأبح��اث المر�س��حة للتناف���س م��ن خ��لال 
تقيي��م نظ��ري وعمل��ي م��ن قب��ل لجن��ة متخ�س�س��ة م�س��كلّه م��ن الجامع��ة والهيئ��ة خ��لال الع��ام 2020، كم��ا �س��يتم من��ح اأ�سح��اب 
الأبحاث الثلاثة الفائزة مكافاآت مالية بواقع 500$ للفائز الأول، 400$ للفائز الثاني، 300$ للفائز الثالث، و�س��يكافئ بقية 

الطلب��ة الم�س��اركين بكت��ب �س��كر، و�س��يكافئ اأع�س��اء الهيئ��ة التدري�س��ية الم�س��رفين عل��ى الم�س��اريع البحثي��ة ب��دروع تكريمي��ة.
والجدي��ر بالذك��ر اأن��ه تم تنظي��م ع��دة لق��اءات تعريفي��ة بالم�س��ابقة به��دف ت�س��جيع الطلب��ة عل��ى الم�س��اركة في الم�س��ابقة في كل م��ن 
جامعة القد���س المفتوحة فرع الخليل وفرع نابل���س، وقد �س��ارك في اللقاءات حوالي 120 �س��خ�س من طلبة واأ�س��اتذة كلية العلوم 

الإداري��ة والإقت�سادية.
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التدابير الوقائية
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ثامناً: التدابير الوقائية

درا�سة تحليل مخاطر الف�ساد
اأول��ت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد اأولوي��ة ك��رى لتعزي��ز التداب��ير الوقائي��ة ، ظه��ر ذل��ك جلي��اً في كاف��ة ال�س��راتيجيات الوطني��ة الت��ي 
اأعدتها هيئة مكافحة الف�ساد من خلال توجيه الدرا�سات، ودعم الأن�سطة البحثية والعلمية في مجال تعزيز النزاهة ومكافحة 
الف�س��اد، وح��ث الأكاديمي��ين والطلب��ة في المدار���س والجامع��ات وم�س��اندتهم لإع��داد الدرا�س��ات والبح��وث، خا�س��ة درا�س��ات تحلي��ل 
المخاط��ر باعتباره��ا اأح��د اأه��م الو�س��ائل الوقائي��ة، لم�س��اهمتها في توف��ير منه��ج منا�س��ب ي�س��اعد عل��ى تحدي��د نق��اط ال�سع��ف الت��ي 
قد تتيح فر�ساً للف�س��اد داخل الموؤ�س�س��ات، وعليه قامت هيئة مكافحة الف�س��اد خلال عام 2019 بتنفيذ مجموعة من الدرا�س��ات:

اأولً: درا�س��ات تحلي��ل المخاط��ر به��دف ا�س��تقراء الو�س��ع الح��الي كاإج��راء وقائ��ي ا�س��تباقي عل��ى النح��و 
التالي:

1- درا�سة تحليل مخاطر الف�ساد في قطاعين �سمن عمل وزارة العدل )ال�سجل العدلي, الطب ال�سرعي(

باعتب��ار اأن العدال��ة في كاف��ة قطاعاته��ا الأك��ثر تاأث��يراً عل��ى المواط��ن، لم��ا له��ا م��ن دور في توف��ير حماي��ة للحق��وق والحري��ات 
في ظل القانون، قامت هيئة مكافحة الف�س��اد بتنفيذ درا�س��ة لتحليل مخاطر الف�س��اد بال�س��راكة مع وزارة العدل، ا�س��تهدفت 
الدرا�س��ة اأه��م خدمت��ين تق��دم م��ن قب��ل ال��وزارة وه��ي ال�س��جل الع��دلي بجمي��ع خدماته)�س��هاده ع��دم المحكومي��ة، الت�سدي��ق(، 
الطب ال�س��رعي ) دائرة الطب ال�س��رعي، ودائرة المعمل الجنائي، ودائرة ال�س��وؤون الإدارية(، وقد اعتمدت منهجية الدرا�س��ة 

عل��ى  ت�س��كيل ف��رق م�س��ركة م��ن طاق��م هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد، ووزارة المالي��ة – وح��دة التن�س��يق المرك��زي، ووزارة الع��دل.
واعتمد عمل هذه الفرق على قراءة ومراجعة التقارير ال�سنوية الخا�سة بالوزارة وتقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية، 
وعم��ل مقاب��لات م��ع اأ�سح��اب الخت�سا���س م��ن ال��وزارة؛ خرج��ت الدرا�س��ة بمجموعة من النتائج والتو�سي��ات اأهمها: تواجه 
الإدارت��ين مجموع��ة م��ن الأخط��ار ذات اأث��ر واحتمالي��ة عالي��ة، ب�س��بب ع��دم تفعي��ل العم��ل عل��ى اأنظم��ة محو�س��بة الكروني��ة 
تربط ال�سندوق مع جميع العمليات في ال�سجل العدلي، وكذلك في دائرة الطب ال�سرعي ب�سبب عدم وجود مدير عام لهذه 
الإدارة، بالإ�ساف��ة  اإلى  قل��ة ع��دد الطب��اء المخت�س��ين في الط��ب ال�س��رعي وتوزيعه��م جغرافي��ا في المحافظ��ات الفل�س��طينية، اإذ 
تعتر �سرورة اعتماد هيكلية وزارة العدل المقرحة من قبل مجل�س الوزراء، واعتماد دليل اإجراءات العمل الخا�س بجميع 

الدارات العامة في الوزارة  اأهم تو�سيات الدرا�س��ة، ويجري العمل لعتماد الم�س��ودة النهائية من الدرا�س��ة وطباعتها.

2-  درا�سة اإدارة مخاطر الف�ساد في القطاع ال�سحي

الناحي��ة  اأه��م القطاع��ات الحيوي��ة م��ن  اأح��د  القط��اع ال�سح��ي في فل�س��طين  يُمث��ل 
الإن�سانية والخدماتية، وتُعتر وزارة ال�سحة من الموؤ�س�سات الر�سمية الأكثر التحاما 
م��ع المواط��ن الفل�س��طيني وتاأث��يراً عل��ى حيات��ه ال�س��خ�سية، لذل��ك ت��زداد الحاج��ة اإلى 
�س��رورة التع��رف عل��ى مخاط��ر الف�س��اد في ه��ذا القط��اع الحيوي كخط��وة تمهيدية من 
اأج��ل تبن��ي �سيا�س��ات وقائي��ة لمكافح��ة الف�س��اد اإذا م��ا �س��عت الموؤ�س�س��ة للتط��ور والزده��ار، 
وته��دف ه��ذه الدرا�س��ة اإلى ر�س��د مجموع��ة المخاط��ر الت��ي له��ا تاأث��ير فع��ال عل��ى ج��ودة 
الخدم��ات الطبي��ة الت��ي ت�س��عى وزارة ال�سح��ة اإلى تقديمه��ا للمواط��ن في فل�س��طين 
وه��ي، وح��دة �س��راء الخدم��ة الطبي��ة، اإدارة التاأم��ين ال�سح��ي، ووح��دة التوري��دات؛ 
حي��ث تو�سل��ت الدرا�س��ة اإلى مجموع��ة م��ن التو�سي��ات منه��ا: �س��رورة ح��ث الأطب��اء 
الحكومي��ين العامل��ين في مراك��ز الرعاي��ة ال�سحي��ة الأولي��ة اأو الم�ست�س��فيات الحكومي��ة 
عل��ى اإتب��اع الت�سني��ف الخما�س��ي لت�س��خي�س حال��ة المري���س ال�سحي��ة، و�س��رورة اإتب��اع 
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�سيا�س��ة الإف�س��اح ع��ن المعلوم��ات ون�س��رها - كلم��ا اأمك��ن ذل��ك خا�س��ة فيم��ا يتعل��ق بعملي��ات �س��راء الخدم��ة الطبي��ة والح��الت 
ال�س��تثنائية ومرراته��ا عندم��ا يج��ري اإتب��اع طريق��ة جدي��دة لذل��ك؛ لق��د تم طباع��ة 1000 ن�س��خة م��ن  الدرا�س��ة.

للاطلاع على الدرا�سة كاملة يرجى زيارة الرابط: 
https://www.pacc.ps/Library/ViewBook/10323  

3- درا�سة تحليل مخاطر الف�ساد في �سلطة الأرا�سي

هدف��ت ه��ذه الدرا�س��ة اإلى ر�س��د مجموع��ة مخاط��ر الف�س��اد الت��ي له��ا تاأث��ير فع��ال عل��ى ج��ودة الخدم��ات الت��ي تقدمه��ا �س��لطة 
الأرا�س��ي للمواط��ن في فل�س��طين �سم��ن اإدارت��ين عامت��ين وهم��ا الإدارة العام��ة لأم��لاك الدول��ة، والإدارة العام��ة للم�س��احة، 
اإ�ساف��ة اإلى مو�س��وع التخمين��ات، وو�س��ع الخط��ط الكفيل��ة بمواجه��ة ه��ذه المخاط��ر للعم��ل عل��ى من��ع وقوعه��ا اأو الح��د م��ن 

اآثاره��ا ال�س��لبية عل��ى الموؤ�س�س��ة الر�س��مية وعل��ى ج��ودة الخدم��ة المقُدم��ة للمواط��ن. 
اإذ تم تحلي��ل الإط��ار القان��وني ومراجع��ة الإج��راءات الإداري��ة والق��رارات الإداري��ة الت��ي تنظ��م �س��ير العم��ل في الإدارت��ين 

العامت��ين مو�س��وع الدرا�س��ة. 
وم��ن النتائ��ج الت��ي تو�سل��ت اإليه��ا الدرا�س��ة اأن��ه لم يت��م العم��ل بموج��ب القان��ون الناظ��م لعم��ل �س��لطة الأرا�س��ي م��ن حي��ث 
تحقيق ال�ستقلالية ب�سفتها موؤ�س�سة عامة، واأن هنالك العديد من الملاحظات والم�سكلات المتعلقة بدليل اإجراءات العمل، 
وليوج��د نظ��ام خا���س بالهداي��ا والإف�س��اح عنه��ا، وليوج��د نظ��ام لمن��ع ت�س��ارب الم�سال��ح ، وليوج��د نظ��ام يتعل��ق بالإب��لاغ ع��ن 
ممار�س��ات الف�س��اد، وهن��اك بع���س النتق��ادات المهم��ة للموق��ع الإلك��روني، وهنال��ك غي��اب للاأر�س��فة الإلكروني��ة، ومازال��ت 

القوان��ين الناظم��ة للاأرا�س��ي قديم��ة، وهنال��ك انتق��ادات كب��يرة لمل��ف التعدي��ات عل��ى الأرا�س��ي الحكومي��ة. 
وم��ن اأه��م تو�سي��ات الدرا�س��ة: اإلغ��اء الق��رار بقان��ون رق��م )6( ل�س��نة 2010 ب�س��اأن �س��لطة الأرا�س��ي، واإ�س��دار قان��ون جدي��د 
ينظ��م عمله��ا، واإع��داد نظ��ام م��الي واإداري خا���س ب�س��لطة الأرا�س��ي، وتزوي��د �س��لطة الأرا�س��ي بالموظف��ين الموؤهل��ين اللازم��ين 
لكل اإدارة عامة، واإعادة �سياغة دليل اإجراءات العمل، واإعداد نظام لمنع ت�سارب الم�سالح ونظام يتعلق بالإبلاغ عن ممار�سات 
الف�س��اد في �س��لطةالأرا�سي، وتنظي��م دورات تدريبي��ة لموظف��ي �س��لطة الأرا�س��ي عل��ى جرائ��م الف�س��اد، واإع��داد تقاري��ر دوري��ة 
و�س��نوية، واتخ��اذ الإج��راءات اللازم��ة للمحافظ��ة عل��ى الأر�س��يف المرك��زي، واعتم��اد نظ��ام اإلك��روني لكاف��ة معام��لات �س��لطة 
الأرا�س��ي، واإع��داد قوان��ين جدي��دة ل��كل م��ا يتعل��ق باأملاك الدولة من حي��ث التفوي�س والتاأجير والتخ�سي�س، واإعداد خطة 
ا�س��راتيجية للا�س��تفادة م��ن الأرا�س��ي الحكومي��ة، وتفعي��ل دوره��ا في الإقت�س��اد الفل�س��طيني، واإع��داد قان��ون جدي��د لتنظي��م 

مهن��ة الم�س��احة، واإع��داد قان��ون جدي��د ينظ��م م��ا يتعل��ق بالتخمين. 

ثانياً: الدليل الإ�ستر�سادي لإدارة مخاطر الف�ساد في القطاع العام الفل�سطيني:
يعت��ر الدلي��ل الإ�سر�س��ادي لإدارة مخاط��ر الف�س��اد في القط��اع الع��ام الفل�س��طيني دلي��لا متخ�س�س��ا تم اإع��داده م��ن قب��ل �س��ركاء 
الهيئ��ة، ل�س��يما الأكاديمي��ة الفل�س��طينية لتعزي��ز النزاه��ة، ويه��دف ه��ذا الدلي��ل اإلى اإدارة مخاط��ر الف�س��اد في القط��اع الع��ام كم��ا 
ي�سرح كيفية تحديد المخاطر وتقييمها بهدف تقليل فر�سة حدوثها، وذلك با�ستخدام نماذج خا�سة لإدارة المخاطر كما يقرح 
الدلي��ل الإج��راءات والآلي��ات الواجب��ة اللازم��ة للعم��ل في اإدارة مخاط��ر الف�س��اد م��ن خ��لال الخط��وات المو�سح��ة في الدلي��ل مث��ل  
بن��اء الفري��ق، وتحدي��د مخاط��ر الف�س��اد، وتقيي��م م�س��توى الخط��ر، ومن ثم تحديد عنا�سر التحك��م والإجراءات المخففة، ونهاية 
بخط��ة المعالج��ة، وم��ن الجدي��ر ذك��ره اأن الهيئ��ة ب�س��دد تعمي��م ه��ذا الدلي��ل عل��ى موؤ�س�س��ات القط��اع الع��ام، وب�س��دد اعتم��اد دلي��ل 

الأدوات ال��ذي �س��يكون م�س��انداً اجرائي��اً للدلي��ل الإ�سر�س��ادي خ��لال الع��ام الح��الي، وج��اري طباع��ة الدليل الإ�سر�س��ادي.  
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ثالثاً: منهاج تدريبي لبناء النزاهة لدى قوى الأمن
تم ت�س��كيل لجن��ة خ��لال ع��ام 2019 لو�س��ع منه��اج تدريب��ي لبن��اء النزاه��ة ل��دى ق��وى الأم��ن بع�سوي��ة كل م��ن: هيئ��ة مكافح��ة 
الف�س��اد ودي��وان الرقاب��ة المالي��ة والإداري��ة ووزارة الداخلي��ة، حي��ث عمل��ت اللجن��ة عل��ى تطوي��ر روؤي��ة خا�س��ة بمحت��وى المنه��اج 
هاً للمدربين الذين �س��يتم تخ�سي�سه��م من قبل وزارة الداخلية،  والحقيب��ة التدريبي��ة، وج��اري العم��ل عل��ى اإنج��ازه لي�سب��ح موجِّ

ك��ي يت��م ن�س��ر التوعي��ة الوقائي��ة ل��دى كاف��ة الأجه��زة الأمني��ة في الدول��ة.
وعمل��ت اللجن��ة خ��لال ع��ام 2019 عل��ى تنفي��ذ دورت��ين تدريبيت��ين بم�س��اركة مدرب��ين م��ن اكاديمي��ة الدف��اع الريط��اني، وق��د 

ا�س��تهدفت كبار القادة الع�س��كريين.
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تاسعاً: المطبوعات

اأولً: كتي��ب فت��اوى �س��رعية حول الجرائ��م التي ن�س عليها 
قانون مكافحة الف�ساد

 تم اإع��داد كتي��ب خا���س للفت��اوى ال�س��رعية ح��ول الجرائم التي ن�س
 عليه��ا قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه
 بالتع��اون م��ع دار الإفت��اء الفل�س��طينية، وق��د تم طباع��ة 10.000
ال��ذي الأول  ال��دولي  الموؤتم��ر  في  ن�س��خة   400 من��ه  ووزع   ن�س��خة 
 نظمت��ه الهيئ��ة ه��ذا الع��ام بعنوان »نزاهة وحوكمة من اأجل التنمية
 الم�س��تدامة«، وتم توري��د 4000 ن�س��خة اإلى دار الإفت��اء الفل�س��طينية
 م��ن اأج��ل اأن يت��م توزيعه��ا م��ع مجل��ة الإ�س��راء الت��ي ت�س��در ع��ن دار

الإفت��اء كل �س��هرين.

ثانياً: المن�سورات 
درا�س��ة . 1 م��ن  العربي��ة   باللغ��ة  ن�س��خة   1000 طباع��ة 

البلدي��ات  م�س��اريع  تنفي��ذ  في  وال�س��فافية  »النزاه��ة 
المحلي��ة«،  الهيئ��ات  في  والمن�س��اآت  الأبني��ة  وترخي���س 
الإنجليزي��ة. باللغ��ة  ن�س��خة   1000 اإلى  بالإ�ساف��ة 

درا�س��ة . 2 م��ن  العربي��ة  باللغ��ة  ن�س��خة    1000 طباع��ة 
»النزاه��ة وال�س��فافية في اإدارة وتنفي��ذ المن��ح الخارجي��ة في 

الإنجليزي��ة. باللغ��ة  ن�س��خة  و1000  فل�س��طين«، 
قان��ون . 3 م��ن  العربي��ة   باللغ��ة  ن�س��خة   1000 طباع��ة 

وتعديلات��ه. 2005م  ل�س��نة   )1( رق��م  الف�س��اد  مكافح��ة 
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عاشراً: التعاون الدولي

التفاقيات الدولية والعربية 
عل��ى الم�س��توى ال��دولي: يع��د ان�سم��ام فل�س��طين للاتفاقي��ة الأممي��ة لمكافح��ة 
الف�ساد في عام 2014 بوابة للان�سمام اإلى التفاقيات الدولية ذات العلاقة، وفي 
ه��ذا الم�سم��ار اجته��دت الهيئ��ة في الحف��اظ عل��ى مكانته��ا الدولي��ة وابراز جهودها 
في مجالت مكافحة الف�ساد، فاأ�سبحت في عام 2019 ع�سوا في ال�سبكة الأوروبية 
للوقاي��ة م��ن الف�س��اد، مم��ا �سي�س��كل رافع��ة جدي��دة في تقوي��ة وتعزي��ز جه��ود هيئ��ة 
مكافح��ة الف�س��اد في مج��ال الوقاي��ة ودرء مخاط��ر الف�س��اد، ويوف��ر قاع��دة �سلب��ة 
لتعزي��ز علاق��ات التع��اون ال��دولي في مج��ال تب��ادل المعلوم��ات والإ�س��تفادة م��ن 

الخ��رات والتج��ارب العربي��ة والدولي��ة في مج��الت الوقاي��ة م��ن الف�س��اد.

ب�س��ب ج��ل  المن�س��رم  الع��ام  الهيئ��ة خ��لال  قام��ت  العرب��ي:  الم�س��توى  عل��ى 
جهوده��ا بالنهو���س بم�س��توى العم��ل في العلاق��ات العربي��ة م��ع النظ��راء الع��رب، 
العربي��ة  التفاقي��ة  في  الأع�س��اء  لل��دول  الثالث��ة  ال��دورة  في  بالنج��اح  ليتكل��ل 
لمكافح��ة الف�س��اد الت��ي �س��تعقد خ��لال الع��ام الق��ادم، �س��عيا لتثمي��ل اأعل��ى لدول��ة 

فل�س��طين عل��ى م�س��توي التفاقي��ة العربي��ة لمكافح��ة الف�س��اد.

مذكرات التفاهم الدولية والعربية
حر�س��ت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد في الع��ام 2019 عل��ى رف��ع ق��درات كوادره��ا في 
مج��الت مكافح��ة الف�س��اد وتعزي��ز مب��ادئ النزاه��ة، وذل��ك م��ن خ��لال توقي��ع 
مذكرات تفاهم مع النظراء الدوليين والعرب، حيث اأنها اأبرمت ثلاثة مذكرات 
دولية، وثلاث مذكرات عربية هدفت اإلى تبادل الخرات بين الطرفين وتعزيز 
الأدوات الوقائي��ة في عمله��ا، وق��د نت��ج ع��ن تل��ك التفاقيات العديد من الأن�س��طة 
المتبادلة ونقل الخرات مما �سيوؤدي اإلى تعزيز البيئة الطاردة للف�ساد والوقاية منه.

مذكرات التفاهم العربية
الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الر�سوة 	 

ومحاربتها/ المملكة المغربية.
الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد/ دولة الكويت.	 
مركز الروؤى للدرا�سات التنموية وال�سراتيجية/ 	 

المملكة الردنية. 

مذكرات التفاهم الدولية
المديرية الوطنية الرومانية لمكافحة الف�ساد.	 
الديوان المركزي لمكافحة الف�ساد في جمهورية بولندا.	 
وكالة مكافحة الف�ساد في الجمهورية ال�سربية.	 
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لقاءات الهيئة مع ال�سفراء الفل�سطينيين المبتعثين, والدبلوما�سيين الأجانب في فل�سطين
 التق��ت الهيئ��ة ع��ددا م��ن الدبلوما�س��ين الفل�س��طينيين المبتعث��ين في الخ��ارج وم��ن الأجان��ب في دول��ة فل�س��طين م��ن جمي��ع ال��دول، 
وه��ذا �سم��ن  �س��ياق فت��ح �س��بل التع��اون ال��دولي م��ع النظ��راء الع��رب والأجان��ب في مج��الت مكافح��ة الف�س��اد والوقاي��ة من��ه، وق��د  
تكللت تلك اللقاءات بفتح الآفاق للهيئة لتوقيع مذكرات تفاهم مع النظراء من اأجل مواكبة الم�ستجدات والتطورات الحا�سلة 

في مج��الت عم��ل الهيئ��ة في �س��تى القطاع��ات وتب��ادل الخرات.
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الم�ساركة في المحافل والموؤتمرات الدولية والعربية 
ا�س��تندت الهيئ��ة في عمله��ا خ��لال الع��ام 2019 �سم��ن  مج��ال التع��اون 
ال��دولي عل��ى اأجن��دة ال�سيا�س��ات الوطني��ة خ��لال ال�س��نوات  2017-
2022 »المواط��ن اأول« الت��ي هدف��ت في محوره��ا الثال��ث اإلى: تعزي��ز 

المكان��ة الدولي��ة لدول��ة فل�س��طين، قام��ت الهيئ��ة وفي ه��ذا ال�س��دد 
لتعزي��ز  والدولي��ة  العربي��ة  الموؤتم��رات  م��ن  العدي��د  في  بالم�س��اركة 
مكانته��ا واأخ��ذ دوره��ا الري��ادي في مج��ال مكافح��ة الف�س��اد والوقاي��ة 
من��ه، حي��ث كان��ت الم�س��اركات جميعه��ا ت�سب��و اإلى تنفي��ذ التفاقي��ة 

الدولية لمكافحة الف�ساد، والتفاقية العربية لمكافحة الف�ساد.

الم�ساركات الدولية على �سعيد تنفيذ 
التفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد:

اجتماعات لتنفيذ اتفاقيات الأمم 	 
المتحدة لمكافحة الف�ساد في النم�سا 

بتاريخ 08/13  -  2019/9/8.
موؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية 	 

الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد 
في اأبوظبي/ الإمارات بتاريخ 

.2019/12

الم�ساركات الإقليمية على �سعيد تنفيذ 
التفاقية العربية لمكافحة الف�ساد:

الإجتماع الثالث للجنة مفتوحة 	 
الع�سوية في جمهورية م�سر 

العربية بتاريخ 2019/11.

موؤتمرات وور�س عمل دولية واإقليمية
اجتماع اللجنة التوجيهية الإقليمية من خلال مجل�س اوروبا في بروك�سل بتاريخ 2019/9.	 
الملتقى العربي الثالث »مكافحة الف�ساد اأولوية تنموية في المنطقة العربية« في القاهرة بتاريخ 2019/10/3-9/28.	 
اللقاء ال�ستطلاعي لهيئة النزاهة ومكافحة الف�ساد الأردنية في المملكة الأردنية الها�سمية بتاريخ 2019/7.	 
تنفيذ اختبارات النزاهة في المملكة الأردنية الها�سمية بتاريخ 2019/8.	 
بتاري��خ 	  الها�س��مية  الأردني��ة  المملك��ة  في  الف�س��اد«  لمكافح��ة  الفل�س��طينية  الوطني��ة  »ال�س��راتيجية  ومراجع��ة  درا�س��ة 

.2019/10

زيارة ميدانية للاطلاع على »التجربة الأردنية في عمل ال�سكاوى« في المملكة الأردنية الها�سمية بتاريخ 2019/11.	 
الإجتم��اع الإقليم��ي ال�س��نوي ل�س��بكة نزاه��ة الأعم��ال في منطق��ة ال�س��رق الأو�س��ط و�س��مال اإفريقي��ا في فرن�س��ا بتاري��خ 	 

.2019/3

الموؤتم��ر ال�س��نوي التا�س��ع ع�س��ر »متطلب��ات توط��ين البني��ة التحتي��ة الذكي��ة في ال��دول العربي��ة« في المملك��ة المغربي��ة بتاري��خ 	 
.2019/10

بتاري��خ 	  عم��ان  �س��لطنة  في  الم�س��تدامة«  التنمي��ة  اأه��داف  لتحقي��ق  الطري��ق  العام��ة  الإدارة  »حوكم��ة  العرب��ي  الموؤتم��ر 
.2019/12

موؤتمر تعزيز النزاهة ومحاربة الف�ساد في فرن�سا بتاريخ 2019/10.	 
موؤتمر الممار�سات العالمية لحوكمة مجموعة البنك الدولي/ المملكة الأردنية الها�سمية بتاريخ 2019/10.	 
لق��اء ح��ول م�س��تقبل جه��ود مكافح��ة الف�س��اد وتعزي��ز النزاه��ة في ال��دول العربي��ة في �س��وء خط��ة التنمي��ة الم�س��تدامة لع��ام  	 

2030 في المملك��ة الردني��ة الها�س��مية بتاري��خ 2019/12.

موؤتمر دولي حول ال�سحافة ال�ستق�سائية في المملكة الأردنية الها�سمية بتاريخ 2019/11.	 
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أحد عشر:إنجازات الهيئة في مجال تكنولوجيا المعلومات

النتيجة الهدف الإنجاز الرقم

وج��ود نظ��ام م��وارد ب�س��رية يعم��ل عل��ى اإدارة ملف��ات الموظف��ين 
من حيث الدوام والإجازات والمغادرات، واإدارة ملفات  الموظفين 
 )portal(  واحت�س��اب الروات��ب، بالإ�ساف��ة اإلى وج��ود بورت��ال

يمك��ن الموظ��ف م��ن تق��ديم الطلب��ات الإداري��ة اإلكروني��ا.

حو�سبة واأتمته اأعمال 
الهيئة.

اإنجاز م�سروع نظام الموارد الب�سرية 
والرواتب.

1

وج��ود موق��ع اإلك��روني متط��ور يمك��ن م��ن خلال��ه ن�س��ر كاف��ة 
ن�س��اطات واأخب��ار الهيئ��ة واأي��ة مطبوع��ات وا�س��دارات ت�سدر عن 
الهيئة، بحيث ي�س��كل مرجعية �س��املة لكل �س��خ�س اأو جهة لها 

علاق��ة بالبح��ث في موا�سي��ع مكافح��ة الف�س��اد.

اإ�سراك كافة القطاعات 
و�سرائح المجتمع 
بن�ساطات واأخبار 

الهيئة.

تطوير الموقع الإلكروني للهيئة 
باللغتين العربية والإنجليزية.

2

وج��ود تطبي��ق خا���س بهيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد عل��ى الهوات��ف 
الذكية يمكن من خلاله ار�سال ال�سكاوى والبلاغات، ومتابعة 
اأخبار ون�ساطات الهيئة والم�ساركة في ال�ستبيانات وا�ستطلاعات 

ال��راأي الت��ي ت�سدرها الهيئة.

ت�سهيل  الت�سال 
والتوا�سل وتقديم 

ال�سكاوى والبلاغات.

بناء تطبيق خا�س بالهواتف 
الذكية.

3

اأر�س��فة . 1 وه��ي  النظ��ام  م��ن  الأولى  المرحل��ة  ت�س��غيل 
كاف��ة  اأر�س��فة  تم  حي��ث  الهيئ��ة  في  وال��وارد  ال�س��ادر 

 .2019 لع��ام  المرا�س��لات 
وه��ي . 2 الثاني��ة  المرحل��ة  ت�س��غيل  عل��ى  العم��ل  ب��دء 

مرحلة اإدارة الوثائق ومتابعة �سير العمل في الهيئة، 
حي��ث يمك��ن متابع��ة العم��ل اإلكروني��ا اإذ اأن النظ��ام 

جاه��ز للتطبي��ق في الع��ام 2020.

حو�سبة واأتمته اأعمال 
الهيئة.

عمل نظام اإدارة الوثائق ومتابعة 
�سير العمل واأر�سفة المرا�سلات في 

الهيئة. 
4

توف��ير م�س��توى م��ن اأم��ن المعلوم��ات في الهيئ��ة ي�سم��ن �س��لامة 
والو�س��ول  الخ��راق  ومن��ع  توفره��ا،  وا�س��تمرار  البيان��ات 
غ��ير الم�س��رح ب��ه له��ا والحماي��ة م��ن الفيرو�س��ات والرمجي��ات 

الخبيث��ة.

حماية البيانات 
والمعلومات في الهيئة.

تح�سين وتطوير اأنظمة الحماية 
واأمن المعلومات في الهيئة.

5

11
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وتح�س��ين  التخزي��ن،  �س��عة  بزي��ادة  البيان��ات  مرك��ز  تطوي��ر 
 ،)Server( الأداء م��ن خ��لال تح�س��ين ق��درات اأجه��زة ال�س��يرفر
وا�س��تخدام تقني��ات جدي��دة في بن��اء وت�س��غيل اأجه��زة ال�س��يرفر 
ل�س��بكات  التحتي��ة  البني��ة  تو�س��يع  اإلى  بالإ�ساف��ة   .)Server(ٍ
ا�س��تيعاب الموظف��ين  اأج��ل  الحا�س��وب والهات��ف في الهيئ��ة م��ن 

الج��دد. 

تح�سين الخدمات 
الإلكرونية والبنية 
التحتية لتكنولوجيا 

المعلومات.

تطوير مركز البيانات في الهيئة، 
و تح�سين وتو�سعة البنية التحتية 

ل�سبكات الحا�سوب والهاتف، 
وت�سغيل اأجهزة حا�سوب جديدة.

6

توف��ير �س��يرفر)Server( وقاع��دة بيان��ات لنظ��ام اإق��رار الذم��ة، 
اإذ تم بناء النظام في الإدارة العامة للمعلومات والمتابعة.

حو�سبة واأتمته اأعمال 
الهيئة. ت�سغيل نظام اإقرارات الذمة المالية. 7

تحدي��د متطلب��ات واحتياج��ات هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد في م��ا 
يتعل��ق بتحقي��ق البواب��ة العدلي��ة الموح��دة.

اإنجاز البوابة 
الإلكرونية الموحدة 

للخدمات العدلية.

اإنجاز اأعمال اللجنة التوجيهية 
للبوابة العدلية لقطاع العدالة.

8

الموؤتم��ر 	  قاع��ات  في  ال��لازم  الفن��ي  الدع��م  تق��ديم 
. كين ر للم�س��ا و

الت�سجيل الإلكروني للح�سور في الموؤتمر.	 

عقد موؤتمر دولي 
يحقق النجاح 

والأهداف المطلوبة.

اإنجاز الجوانب التقنية في الموؤتمر 
الدولي “نزاهة وحوكمة من اجل 

التنمية الم�ستدامة”.
9
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اثنا عشر: أنشطة الهيئة في مجال الإعلام

اأولً: التغطيات الإخبارية
تم ن�س��ر)185( تقري��را وخ��را �سحفي��ا خ��لال الع��ام المن�س��رم مقارن��ة ب��� )74(  خ��لال ع��ام 2018، حي��ث غط��ت الأخب��ار والتقارير 
كافة فعاليات الهيئة وان�سطتها، بالإ�سافة اإلى بع�س التقارير التوعوية التي هدفت لتعريف المواطنين بقانون مكافحة الف�ساد 

والقوانين والأنظمة المتعلقة به، وت�سجيعهم على الإبلاغ عن �سبهات الف�ساد.
وفيما يلي جدول يو�سح توزيع الأخبار خلال اأ�سهر ال�سنة:

تم ن�س��ر الأخب��ار عل��ى الموق��ع الإلك��روني لهيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد، و�سفحاته��ا عل��ى مواق��ع التوا�س��ل الإجتماع��ي )في�س��بوك 
اإذ ق��ام )60( موق��ع اإخب��اري محل��ي بن�س��ر اأخب��ار تتعل��ق بالهيئ��ة، قُ�س��مت كالت��الي:  ،)Facebook and Twiter( )وتوي��ر

48 وكالة اأنباء ومواقع اإخبارية.	 

7 مواقع اإلكرونية تابعة للاإذاعات المحلية.	 
3 مواقع اإلكرونية تابعة للف�سائيات المحلية.	 
موقعان اإلكرونيان تابعان لل�سحف المحلية.	 

12

ال�سكل )17(: المواقع المحلية التي ن�سرت اأخبار الهيئة

ال�سكل )16(: الأخبار ال�سادرة عن المكتب الإعلامي خلال عام 2019  
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الموؤ�س�سات الإعلامية الأكثر تغطية لأخبار وفعاليات الهيئة
اإذ ن�س��رت كل م��ن وكال��ة دني��ا الوط��ن )150( خ��راً، وكال��ة وط��ن للاأنب��اء )115( خ��راً، ووكال��ة مع��ا الإخباري��ة )113( خ��راً، 

ووكال��ة �س��وا )60( خ��راً، ووكال��ة وف��ا للاأنب��اء )58( خ��راً.
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الإذاعات المحلية الأكثر ن�سرا لأخبار الهيئة:
قام راديو الخليل بن�سر )121( خراً، و ف�سائية النجاح )80( خراً.

ال�سحف المحلية:
حيث  ن�سرت كل من �سحيفة الحياة  الجديدة  )78( خراً، وجريدة الأيام )68( خراً، وجريدة القد�س )38( خراً.
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اأخبار الهيئة في الوكالت الأنباء العربية:
 تم تغطية اأخبار الهيئة في )27( موقع اإخبار عربي, توزعت كما يلي:

10 مواقع �سعودية.	 

10 مواقع م�سرية.	 

موقعان اإمارتيان.	 
موقعان عراقيان.	 
موقع اأردني.	 
موقع لبناني.	 
موقع �سوري.	 

وتم ن�سر )6(اأخبار على مواقع عالمية, وهي:
 	The World News

هم�سة �سماء لتنمية المراأة والطفل/ الدنماركي.	 



100

ثانيا: الت�سوير الفوتوغرافي
قام��ت الدائ��رة الإعلامي��ة في الهيئ��ة خ��لال ع��ام 2019 بت�سوي��ر )181( ن�س��اطاً للهيئ��ة، تنوع��ت م��ا ب��ين ور���س عم��ل ولق��اءات 
وموؤتم��رات ودورات وتوقي��ع مذك��رات تع��اون وتفاه��م، بالإ�ساف��ة اإلى ت�سوي��ر ع�س��رات اللق��اءات الر�س��مية داخ��ل مكت��ب رئي���س 

الهيئ��ة، وت�سوي��ر كام��ل جل�س��ات الموؤتم��ر ال��دولي الأول للهيئ��ة.
تم ن�س��ر ه��ذه ال�س��ور عل��ى الموق��ع الإلك��روني للهيئ��ة و�سفحاته��ا عل��ى و�س��ائل التوا�س��ل الإجتماع��ي، بالإ�ساف��ة لن�س��ر مجموع��ة 
م��ن ال�س��ور المخت��ارة عل��ى و�س��ائل الإع��لام لن�س��رها م��ع الأخب��ار المتعلق��ة بالهيئ��ة، كم��ا تم حف��ظ جمي��ع ال�س��ور في الأر�س��يف 

الإلك��روني ل��دى الدائ��رة الإعلامي��ة ل�س��تخدامها وق��ت الحاج��ة.
و تم ت�سوي��ر )27( ن�س��اطاً للهيئ��ة خ��لال �س��هر تم��وز، بينم��ا تم ت�سوي��ر ن�س��اطين فق��ط للهيئ��ة خ��لال �س��هر كان��ون الث��اني، حي��ث 

�س��هدت الهيئ��ة في الن�س��ف الث��اني م��ن ع��ام 2019 ارتفاع��اً ملحوظ��اً في ع��دد الأن�س��طة والفعالي��ات.

ثالثاً: التقارير الم�سورة
تعم��ل الدائ��رة الإعلامي��ة في الهيئ��ة عل��ى دع��وة و�س��ائل الإع��لام المحلي��ة اإلى تغطي��ة اأن�س��طتها وفعالياته��ا، بحي��ث تعم��ل و�س��ائل 
الإعلام على اإعداد تقارير م�سورة عن الأن�سطة وبثها على القنوات التلفزيونية والمواقع الإلكرونية الخا�سة بهم، وقد قامت 
و�س��ائل الإع��لام خ��لال ع��ام 2019 بتغطي��ة اأك��ثر م��ن )35( ن�س��اطاً للهيئ��ة، وم��ن ب��ين و�س��ائل الإع��لام الت��ي عمل��ت عل��ى تغطي��ة 
اأن�س��طة الهيئة: تلفزيون فل�س��طين، ووكالة وطن للاأنباء، وف�سائية القد���س التعليمية، ووكالة معا، وف�سائية النجاح، ووكالة 

وف��ا، �س��بكة راي��ة الإعلامية، وغيرهم.
ال�سكل )19(: التقارير الم�سورة موزعة على اأ�سهر ال�سنة

ال�سكل )18( الإرتفاع في عدد الأن�سطة والفعاليات الم�سورة خلال عام 2019  
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رابعاً: التقارير الإذاعية
تعم��ل الدائ��رة الإعلامي��ة عل��ى تعزي��ز تعاونه��ا ون�س��ر اأن�س��طة الهيئ��ة م��ن خ��لال و�س��ائل الإع��لام الم�س��موعة وبالإ�ساف��ة لو�س��ائل 
الإع��لام المرئي��ة،  وذل��ك به��دف الو�س��ول لأك��ر �س��ريحة ممكن��ة م��ن المجتم��ع الفل�س��طيني، ون�س��قت الدائ��رة الإعلامي��ة م��ع ع��دد 
من الإذاعات المحلية خلال عام 2019  من اأجل اإجراء �سل�س��لة من اللقاءات مع موظفي وم�س��وؤولي الهيئة للحديث حول اآلية 
عمل الهيئة واأن�سطتها وفعالياتها، ودعوة المواطنين للتعاون معها من خلال الإبلاغ عن �سبهات الف�ساد، حيث قامت الإذاعات 
المحلية باإجراء اأكثر من )15( مقابلة اإذاعية خلال العام المن�سرم، ومن اأبرز تلك الإذاعات: �سبكة اأجيال الإذاعية، �سبكة راية، 

رادي��و وط��ن، رادي��و رام الله، رادي��و الجامع��ة الأمريكي��ة، اإذاع��ة �س��وت فل�س��طين، رادي��و ن�س��اء اف ام، اإذاع��ة ح��رة وغيره��م.
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ويُو�سح ال�سكل البياني التالي تق�سيم التقارير على الإذاعات المحلية:

خام�ساً: مقابلات تلفزيونية
تم ا�س��ت�سافة ع��دد م��ن كادر الهيئ��ة خ��لال ن�س��رات الأخب��ار والرام��ج التلفزيوني��ة المختلف��ة، ع��ر تلفزي��ون فل�س��طين، ف�سائي��ة 

القد���س التعليمي��ة،  تلفزي��ون النج��اح وتلفزي��ون معا.

ال�سكل )20(: تق�سيم التقارير الإذاعية خلال عام 2019
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�ساد�ساً: البث المبا�سر
تم ب��ث اأك��ثر م��ن )8( فعالي��ات للهيئ��ة عل��ى اله��واء مبا�س��رة، ع��ر كل م��ن تلفزي��ون فل�س��طين، ووكال��ة وط��ن للاأنب��اء عل��ى موق��ع 

الوكال��ة و�سفحته��ا عل��ى مواق��ع التوا�سل الإجتماعي.

�سابعاً: فيديوهات عن الهيئة

عملت الدائرة الإعلامية وبالتعاون مع بع�س ال�سحفيين ووكالت الأنباء على اإعداد فيديوهات حول الهيئة، وهي:

ت�سوي��ر واإخ��راج فيدي��و تعريف��ي ق�س��ير ع��ن الهيئ��ة، يت�سم��ن ر�س��التها واأهدافه��ا وروؤيته��ا ومح��اور عمله��ا وط��رق 	 
التوا�سل معها، وتم بثه على ف�سائية فل�سطين لأكثر من مرة، ون�سر على �سفحة الهيئة وموقعها بالإ�سافة لن�سره 

عل��ى ع��دد م��ن ال��وكالت الإخبارية.
اإع��داد واإنت��اج فيديو)انف��و جرافي��ك( ح��ول اإق��رارات الذم��ة المالي��ة، لتعري��ف المواطن��ين باإق��رارات الذم��ة المالي��ة واأهمية 	 

ت�سليمها.

ثامناً: فلا�سات رم�سان
تم ت�سمي��م 30 فلا���س رم�س��اني، وق��د  تم ن�س��رهم عل��ى �سفح��ة الهيئ��ة ع��ر موق��ع الفي���س ب��وك في �س��هر رم�س��ان المب��ارك خ��لال 
ع��ام 2019، ت�سمن��ت الفلا�س��ات اإح�سائي��ات ع��ن الهيئ��ة، ومقتب�س��ات م��ن كلم��ات فخام��ة ال�س��يد الرئي���س ح��ول هيئ��ة مكافح��ة 

الف�س��اد، وبع���س الآي��ات القراآني��ة المتعلق��ة بتح��ريم الف�س��اد.
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13ثلاثة عشر: أنشطة الهيئة الإدارية والمالية

نظ��را لتنام��ي المه��ام والأعب��اء الت��ي تواجهه��ا الهيئ��ة فق��د �س��عت اإلى تعزي��ز الق��درات الإداري��ة والفني��ة لل��كادر الوظيف��ي،  وعمل��ت 
عل��ى تطوي��ر الأداء الموؤ�س�س��ي وتعزي��ز ا�س��تقلالية الهيئ��ة بم��ا يخ��دم تحقي��ق اأهدافه��ا ال�س��راتيجية، و�س��هد ع��ام  2019 تركي��زا« 
ملحوظا ا�ستهدف تاأ�سي�س وتعزيز البناء الإداري والفني لكادر الهيئة، والو�سول به اإلى م�ستوى ي�ستجيب للتحديات الخارجية 
بفاعلي��ة وكف��اءة، وق��د لعب��ت الإدارة العام��ة لل�س��وؤون الإداري��ة والمالي��ة دورا اأ�سا�س��يا في رف��ع الكف��اءة والق��درات التنموي��ة للك��وادر 

الب�س��رية في الهيئة.
وق��د قام��ت الإدارة العام��ة لل�س��وؤون المالي��ة والإداري��ة بتحدي��د الإحتياج��ات التدريبي��ة لرف��ع ق��درات الموظف��ين وزي��ادة فر���س 

التدري��ب والتطوي��ر فيم��ا يخ���س ناحي��ة التنمي��ة الب�س��رية لل��كادر )التطوي��ر والتدري��ب(. 
اإذ تم اعتم��اد خط��ة تدري��ب فاعل��ة وتم ربطه��ا باأه��داف الإدارة وبالم�س��ار الوظيف��ي ل��كل موظ��ف، وتم اإ�س��راك ع��دد اأك��ر م��ن 

الموظف��ين والم�س��تويات الوظيفي��ة في التدري��ب، حي��ث تم اإدراج موا�سي��ع متخ�س�س��ة تت��لاءم واحتياج��ات موظف��ي الهيئ��ة.
وبل��غ ع��دد الموظف��ين الذي��ن تم تدريبه��م خ��لال الع��ام 2019 في الخ��ارج بالتع��اون م��ع منظم��ات وموؤ�س�س��ات عربي��ة ودولي��ة 39 

موظ��ف، وق��د تم تدريبه��م في 16 دورة تدريبي��ة انق�س��مت م��ا ب��ين متخ�س�س��ة وفني��ة. 
كما عملت الهيئة على رفع م�س��توى التدريب وتعزيز التعاون الدولي وتطوير برامج الإجراءات الوقائية ومنع وقوع الف�س��اد، 

وذلك من خلال الم�ساركة في الموؤتمرات وور�سات العمل العربية والإقليمية والدولية، ويبين الر�سم التو�سيحي التالي ذلك: 

وم��ن الجدي��ر بالذك��ر اأن��ه ج��اري العم��ل عل��ى اعتم��اد اآلي��ات فاعل��ة لتنظي��م و�سب��ط التدري��ب الخارج��ي، م��ن اأج��ل تحدي��د 
الإحتياج��ات التدريبي��ة وربطه��ا بالخط��ط التدريبي��ة، كم��ا تم اإدراج بن��د التدري��ب عل��ى موازن��ة الهيئ��ة لع��ام  2020، وتخ�سي���س 

المبال��غ الكافي��ة ل��ه. 
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