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 :عباس محمود السيد فلسطين دولة رئيس فخامةقال 

 فستكون فلسطين في والمحاسبة الشفافية عمت ذاإ 

 هيئة نأ لىإ شارأو  ،نستحقها محترمة دولة لدينا

 لديه شخص يأو  شفاف بشكل تعمل الفساد مكافحة

 نإ خطاءالأ لتصليح لها الانتقاد توجيه يستطيع انتقاد

 وما عملها عن الرضا كل راضون نحن ولكن حصلت،

 .المستويات كل على به تقوم
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 سيادة الرئيس محمود عباس )ابو مازن(
 رئيس دولة فلسطين
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 :لله الحمد رامي. د الوزراء مجلس رئيس دولةقال 

 في الحكومة عمل منه ينطلق الذي ولالأ  المربع نإ 

 لفسادا اجتثاث هو والتنمية والمأسسة البناء عملية

 من الوطنية والمؤسسات المجتمع وتحصين والفوضى

 .وتداعياته مخاطره
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 كلمة رئيس الهيئة:
ن الهيئة رفعت من وتيرة ات الكثيرة التي يواجهها شعبنا، إلا أتحديبالرغم من ال

اتها لى انجازات حقيقية بخصوص مسؤوليإ عملها خلال هذا العام وصولاا 
فعلى صعيد انفاذ القانون، شهد هذا العام متابعة  ومهامها التي حددها القانون،

لك بفضل ، وذغير مسبوقة لحجم القضايا والبلاغات التي ترد الهيئة يومياا 
زمة لى المعلومات اللاان لهم دور كبير في وصول الهيئة إفراد، حيث كمؤسسات وأ -تعاون الجميع 

نشطة الهيئة في والتدريب والمشاركة المجتمعية فإن أ عيد التوعيةما على صبخصوص شبهات الفساد، أ
ن الهدف منها تعزيز هذا المجال استهدفت قطاعات متعددة على الصعيدين الرسمي والمجتمعي كا

الامم المتحدة كما وشهد هذا العام انضمام فلسطين لاتفاقية  مة العامة في جهود مكافحة الفساد،المساه
 لانضمام، ليكون استحقاقاا بعده. جراء التقييم الذاتي بشكل طوعي قبل هذا المكافحة الفساد، وا  

وبة لاسرائيلي وغياب المجلس التشريعي وصعندرك صعوبة الحالة الفلسطينية سواء باستمرار الاحتلال ا
هداف التي رسمناها ر في عملنا مع شركائنا لتحقيق الأننا سنستمممارسة مهامنا في قطاع غزة، إلا أ

ه ن تعود اللحمة الحقيقية لشعبنا وتعمل مؤسساتالوطنية لمكافحة الفساد، آملين بأفي الاستراتيجية  سوياا 
المستقلة ذات السيادة الكاملة. إنني على ثقة  قامة الدولة الفلسطينيةإ بكامل طاقتها ويتحقق حلمنا في

وفياء تجفيف منابعه، وسنستمر الجنود الأن شعبنا، ونحن من ورائه، سيتمكن من اجتثاث الفساد و بأ
من الفساد، يسوده  خال   لى مجتمع  إ لحماية مصالحه في شتى الميادين التي يتيحها القانون، وصولاا 

لى لى المصالح الضيقة. وندعو شعبنا إوتكافؤ الفرص، وتغلب فيه المصلحة العامة ع لمساواةالعدل وا
ندرك حجم  دانته".ت الكيدية، على قاعدة "المتهم بريء حتى تثبت إنبذ الاشاعات والشكاوى والبلاغا

خال  من مجتمع  لبناءوالمهام الصعبة التي نواجهها، وسنظل بعون الله ماضين في جهودنا  اتالتحدي
الفساد، مجتمع يستحقه أبناء وطننا الحبيب فلسطين، بدعم واضح وقوي من الإرادة السياسية ممثلة 

  بسيادة الرئيس محمود عباس.

 النتشةشاكر  رفيق

 رئيس هيئة مكافحة الفساد
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 تمهيد  

 نبذة عن الهيئة

بشأن تعديل قانون  2010( لسنة 7أنشئت هيئة مكافحة الفساد بموجب القرار بقانون رقم )
، منحت من الاختصاصات ومالياا  ، كهيئة مستقلة إدارياا 2005( لسنة 1الكسب غير المشروع رقم )

والصلاحيات ما يمكنها من الاضطلاع بمهامها في مكافحة الفساد، وقد اتسم هذا التعديل بمحاكاة  
لمكافحة الفساد، بكافة  د، فأصبح القانون قانوناا وانسجام  تام  مع إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسا

 .لها صلاحيات واسعة تمكنها من القيام بمهامها في مكافحة الفسادأشكاله وخو  

  :الهيئة إختصاصات

 .حفظ جميع إقرارات الذمة المالية وطلب أية بيانات أو إيضاحات تتعلق بها .1
 . فحص الذمة المالية للخاضعين لأحكام هذا القانون .2
 .تحقيق في الشكاوى التي تقدم عن جرائم الفسادال .3
 .التحقق من شبهات الفساد التي تنسب إلى الأشخاص الخاضعين لأحكام هذا القانون .4
توعية المجتمع بكافة مستوياته الرسمية وغير الرسمية وتبصيره بمخاطر جرائم الفساد وآثارها  .5

، وذلك من االوقاية منها ومكافحتهعلى التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وكيفية 
  :خلال

جمع المعلومات المتعلقة بكافة صور وأشكال الفساد والعمل على إيجاد قاعدة بيانات وأنظمة  أ.
معلومات وتبادلها مع الجهات والهيئات المعنية بمكافحة قضايا الفساد في الداخل والخارج 

 .للتشريعات النافذة وفقاا 
سات السلطة الوطنية لتعزيز وتطوير التدابير اللازمة للوقاية من جرائم التنسيق مع كافة مؤس ب.

 .الفساد وتحديث آليات ووسائل مكافحتها
ج. التنسيق مع وسائل الإعلام لممارسة دور فاعل في نشر ثقافة النزاهة والمساءلة والشفافية 

 .ومكافحة الفساد في المجتمع
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المجتمع المدني والمؤسسات التعليمية في  د. العمل على تعزيز إسهام ومشاركة منظمات
يجاد توعية عامة بمخاطرها وآثارها وتعزيز ثقافة عدم التسامح  الأنشطة المناهضة للفساد وا 

 .مع الفساد والفاسدين
رسم السياسة العامة لمكافحة الفساد بالتعاون مع الجهات ذات العلاقة ووضع الخطط والبرامج  .6

 .اللازمة لتنفيذها
ات دورية تبين مخاطر الفساد والواسطة والمحسوبية على مؤسسات السلطة الوطنية إعداد نشر  .7

داراتها العامة  .وا 
مراجعة وتقييم ودراسة التشريعات المتعلقة بمكافحة الفساد واقتراح التعديلات عليها وفقاا  .8

 .للإجراءات المرعية
مية والدولية ذات الصلة التنسيق والتعاون مع الجهات والمنظمات والهيئات العربية والإقلي .9

 .بمكافحة الفساد، والمشاركة في البرامج الرامية إلى الوقاية من هذا النوع من الجرائم
 .إعداد التقرير السنوي للهيئة .10

 
 

  :لهيئةاصلاحيات 

لتمكين الهيئة من ممارسة الاختصاصات والمهام المناطة بها، فقد خولت بمجموعة من 
  :الصلاحيات كما يلي

تقارير والبلاغات والشكاوي بخصوص جرائم الفساد المقدمة لها ودراستها ومتابعتها، تلقي ال .1
والقيام بأعمال التحري وجمع الإستدلالات بشأنها والكشف عن المخالفات والتجاوزات وجمع 
الأدلة والمعلومات الخاصة بذلك ومباشرة التحقيق والسير في الإجراءات الإدارية والقانونية 

 .ا لأحكام هذا القانون والتشريعات ذات العلاقةاللازمة وفق
ملاحقة كل من يخالف أحكام هذا القانون وحجز أمواله المنقولة وغير المنقولة ومنعه من السفر  .2

وطلب كف يده عن العمل من الجهات المعنية ووقف راتبه وعلاواته وسائر استحقاقاته المالية 
 .إلغائها وفق التشريعات النافذة عند اللزوم، وتعديل أي من تلك القرارات أو



10 
 

استدعاء الشهود والمعنيين من الموظفين العموميين أو موظفي القطاع الخاص أو أي شخص له  .3
 .علاقة للاستفسار والتحري حول واقعة تتعلق بجريمة فساد

طلب أي ملفات أو بيانات أو أوراق أو مستندات أو معلومات أو الإطلاع عليها أو الحصول  .4
ري منها من الجهة الموجودة لديها بما في ذلك الجهات التي تعتبر كل ذلك س  على صور 
 .للإجراءات القانونية النافذة التداول وفقاا 

التنسيق مع الجهات المختصة لتعقب وضبط وحجز واسترداد الأموال والعائدات المتحصلة من  .5
 .صة بنظر الدعوىجرائم الفساد على أن يصدر قرار المصادرة بشأنها من المحكمة المخت

مباشرة التحريات والتحقيقات اللازمة لمتابعة أي من قضايا الفساد من تلقاء نفسها أو بناء على  .6
ذا تبين بنتيجة الدعوى أو التحقيق أن الإخبار أو  إخبار أو شكوى ترد إليها من أية جهة، وا 

ات القضائية المختصة الشكوى الواردة إلى الهيئة كاذبة أو كيدية يتم تحويل مقدمها إلى الجه
 .لمعاقبته وفقا للأصول القانونية المتبعة

و نقابة أو أي هيئة أهلية أد وقف أي شركة أو جمعية أو هيئة الطلب من محكمة جرائم الفسا .7
حل أي من هذه الهيئات وتصفية  اعتبارية عن العمل في حالة ارتكابها أي من جرائم الفساد، أو

قة بالجريمة المرتكبة من تأسيس أية هيئة مماثلة أو أن يكون أموالها وحرمان كل من له علا
 .لها لمدة لا تقل عن سنة ولا تزيد عن خمس سنوات في مجلس إدارتها أو مديراا  عضواا 

حق تحريك الدعاوى الخاصة بالجرائم المحددة بهذا القانون من خلال النيابة العامة ومباشرتها  .8
خرى ذات العلاقة ولا تقام هذه الدعاوى من غيرها إلا في ت الأأ لأحكام هذا القانون والتشريعا وفقاا 

الأحوال المبينة في القانون ولا يجوز وقف الدعوى بعد تحريكها أو التنازل عنها أو تركها أو 
 .التصالح عليها إلا في الحالات المحددة في القانون
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 الهيئة:  هيكل
 

 رئيس الهيئة: أولًا: 
على مرسوم رئاسي  تعيينهتم لسيد رفيق شاكر النتشة رئيس الهيئة معالي ا ( بند 3للمادة ) استناداا بناء ا

 .( من قانون مكافحة الفساد المعدل3)
 

 ثانياً: المجلس الاستشاري: 
المجلس الاستشاري لهيئة ( من قانون مكافحة الفساد المعدل تم تشكيل 7( بند )3للمادة ) استناداا 

 لأعضاء:افحة الفساد من السادة امك
 رئيس جامعة بيرزيت السابق، ووزير المالية السابق  د. نبيل قسيس

 سبقالأ، وزير الإتصالات سابقاا  مستشار السيد الرئيس  د. صبري صيدم
 وزير الخارجية سابقاا ومندوب فلسطين لدى الامم المتحدة سابقاا   د. ناصر القدوة
 لداخلية للشؤون الوطنيةمساعد وزير ا بو عاصم()أمنصور ذيباللواء محمد 

 نقيب المحامين الأسبق  .أحمد الصيادأ
 المفوض العام للهيئة المستقلة لحقوق الإنسان السابق  د. ممدوح العكر

 سابقاا  رئيس قسم العلوم السياسية بجامعة النجاحوزير الحكم المحلي /  د. نايف أبو خلف
 رجل أعمال / قطاع خاص  م. أنور البدوي 

 

 تتشكل الهيئة من الإدارات التالية:العامة: الإدارات  :ثالثاً 

 .ديوان رئيس الهيئة .1

 .الإدارة العامة للشؤون القانونية .2

 .لمتابعةلمعلومات واالإدارة العامة ل .3

 .الإدارة العامة للتخطيط .4
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 .الإدارة العامة للشؤون الإدارية والمالية .5

 دائرة الرقابة الداخلية. .6

 
 : سادمكافحة الف نيابة: رابعاً 

بناءا على طلب من رئيس الهيئة تم انتداب سبعة من أعضاء النيابة العامة بمن فيهم النائب       
العام المساعد لمكافحة الفساد للعمل مع الهيئة لمدة سنتين قابلة للتجديد، ويعتبر أعضاء نيابة مكافحة 

قانون مكافحة الفساد المعدل  الفساد مختصين بالتحقيق في أية جريمة من الجرائم المنصوص عليها في
زمة جراءات القانونية اللالمحكمة المختصة والقيام بكافة الإم ومباشرة الدعوى أمام ا2005لسنة  1رقم 

وتباشر هذه النيابة المتخصصة بمساعدة موظفي الهيئة الذين  ،لذلك في كافة محافظات الوطن
  يتوجب عليهم القيام بها. يتمتعون بصفة الضابطة القضائية إجراءات التحقيق التي

وأعضاء نيابة مكافحة الفساد هم جزء لا يتجزأ من النيابة العامة الفلسطينية والذين جرى          
وتمارس  ،لمتبعة في قانون السلطة القضائيةانتدابهم للعمل مع هيئة مكافحة الفساد وفقاا للإجراءات ا

لأحكام القانون الأساسي والتشريعات ذات الصلة،  حالة طبقاا ه النيابة سلطتها في التحقيق والإهذ
قامة الدعوى الجزائية المتعلقة في أي جريمة من الجرائم  بصفتها ممثلة للنائب العام في مباشرة وا 

م ، وبذات الوقت تتولى نيابة 2005لسنة  1المنصوص عليها في قانون مكافحة الفساد المعدل رقم 
  الفساد" لدى المحاكم. مكافحة الفساد تمثيل "هيئة مكافحة
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 في مجال الوقاية والتوعية والتدريب: 2014إنجازات الهيئة خلال العام 

 
 :(2014-2012) الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

 
 للأعوام ولىالأ الفساد لمكافحة الوطنية بالاستراتيجية العمل ينتهي 2014 العام انتهاء مع
. القادمة الثلاث للسنوات جديدة استراتيجية واصدار واقرار تطوير على العمل ويبدأ ،2012-2014

 ساهم والذي الحالية الاستراتيجية تنفيذ تقييم 2014 العام من خيرالأ الربع في جرى خرى،أأ  جهة من
 مستوى وفاق الاستراتيجية، تنفيذ في الهيئة شاركت التي والمؤسسات والهيئات الوزارات جميع نجازهإ في

 هذا على تحصل التي المنطقة في القليلة الاستراتيجيات حدىإ لتكون ،%80 النسبة ستراتيجيةالا تنفيذ
 خصائصها:ومن  ،تنفيذها طرافأ قبل من الاهتمام من المستوى
 
 .خاصة بهيئة مكافحة الفسادليست و  شاملة وطنيةاستراتيجية  .1
 .بمشاركة واسعةة يعدت بعقول فلسطينأأ  .2
 .لدولية والعربية لمكافحة الفسادلى الاتفاقيات اإاستندت  .3
 .)المعدل( 2005لعام  1لى قانون مكافحة الفساد رقم إاستندت  .4

 
 الرئيسية: هامحاور 
 .منه والوقاية الفساد وقوع المحور الأول: منع -
 القضائية. والملاحقة القانون المحور الثاني: إنفاذ -
 .ركة المجتمعيةوالتدريب والمشا والتثقيف الوعي مستوى المحور الثالث: رفع -
 المحور الرابع: تنسيق الجهود لمكافحة الفساد. -
 المحور الخامس: التعاون الدولي. -
 المحور السادس: تعزيز قدرات هيئة مكافحة الفساد. -
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طراف تنفيذ الاستراتيجية الوطنية خطة مشتركة مع أ 24استمرت الهيئة في تنفيذ  2014خلال العام 

 . 2014قعت مع شركاء جدد في العام و  خطط 3 لمكافحة الفساد، منها
 

2012 2013 2014 
 . وزارة الثقافة1 . النيابة العامة 1 . وزارة الداخلية1

. الهيئـــة الإســـلامية المســـيحية 2 . وزارة الشؤون الخارجية2
 لنصرة القدس والمقدسات

ـــز اســـتقلال 2 ـــة لتعزي ـــة الأهلي . الهيئ
 القضاء وسيادة القانون

لشؤون . وزارة الأوقاف وا3
 الدينية

والهيئـة  PCS. الهيئة الاستشارية 3 . معهد أريج 3
ــــــــــة  ــــــــــة للمؤسســــــــــات الأهلي الوطني

 PNINالفلسطينية 

. وزارة التربية والتعليم 4
 العالي

  . جمعية مدققي الحسابات 4

  . شبكة أمين الإعلامية 5 . وزارة الحكم المحلي5
  لية. شبكة المنظمات الأه6 . ديوان الموظفين العام6
. ديوان الرقابة المالية 7
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نشاط، منها  221فعاليات التي نفذتها الهيئة وشركائها وصل عدد النشاطات وال (2014) خلال العام

عمل لرفع الوعي بقضايا مسابقات، احتفالات تكريم، ورشات  دورات تدريبية، لقاءات، حلقات تلفزيونية،
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 ومشروع طلابيدراسة  200كثر من وجهود مكافحة الفساد، ومسابقات، إضافة إلى ذلك تم انجاز أ
 الحكومية في الضفة الغربية.  من خلال معلمي وطلبة المدارس

 مدنية مؤسسات ممثل منو  وناشط موظف 4608بلغ عدد المشاركين في نشاطات الهيئة لهذا العام  
 ومشرفين ومعلمين ومدارس وكليات جامعات وطلبة مدني ومجتمع هليةأ وجمعيات وأمنية وعسكرية
 .ودبلوماسيين دين ورجال تربويين

 عمددددددددل، لورشددددددددتي تددددددددوثيقيين دراسددددددددتين وكتيبددددددددين (2014) لعددددددددامها هددددددددذا اصدددددددددرت الهيئددددددددة وشددددددددركاؤ أ
 وشدددددداركت كمدددددا شددددددبابية، وبوسدددددترين، توعدددددويتين، واسدددددتراتيجية ومطددددددويتين طلابيدددددة، ابدددددداعات وكتيدددددب

 حلقددددددات خمددددددس ذت بالتعدددددداون مددددددع الشددددددركاءونفدددددد الثقافددددددة، وزارة نظمتدددددده الددددددذي الكتدددددداب معددددددرض فددددددي
  .تلفزيونية بثت على الفضائيات الفلسطينية

لدددددددى تعزيدددددددز المشددددددداركة فدددددددي جهدددددددود مكافحدددددددة الفسددددددداد ومناقشدددددددة التددددددددابير ذه النشددددددداطات إهددددددددفت هدددددددو 
الوقائيددددددة مددددددن الوقددددددوع فددددددي شددددددبهات فسدددددداد وتغييددددددر السددددددلوك المجتمعددددددي، وتمكددددددين الفئددددددات المسددددددتهدفة 
بخصدددددوص قدددددانون مكافحدددددة الفسددددداد، وقضدددددايا اخدددددرى مثدددددل المشددددداركة والمسددددداءلة المجتمعيدددددة والرقابدددددة 

ارير الرقابيدددددددة والاتفاقيدددددددات العربيدددددددة والدوليدددددددة بخصدددددددوص مكافحدددددددة الفسددددددداد الداخليدددددددة والخارجيدددددددة والتقددددددد
ودور هيئدددددددة مكافحدددددددة الفسددددددداد واليدددددددات الابدددددددلاه عدددددددن شدددددددبهات فسددددددداد. كمدددددددا وهددددددددف جدددددددزء مدددددددن هدددددددذه 

اتيجية الوطنيددددددة لمكافحددددددة الفسدددددداد. الانشددددددطة لحددددددث الفئددددددات المسددددددتهدفة للانخددددددراط فددددددي تنفيددددددذ الاسددددددتر 
 الفئات المستهدفة.لجميع  اا فرت هذه النشاطات منبر و وقد 
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ــــع أولًا :  ــــاون م ــــة بالتع ــــوعي والمشــــاركة المجتمعي ــــع مســــتوى ال انشــــطة رف
 :القطاع الحكومي

 
 :التربية والتعليم العالي. وزارة 1
 

 نفذت الهيئة العديد من الانشطة مع وزارة التربية والتعليم العالي: .1
 :، جنوب الخليلشمال الخليل، الخليلمديريات مسابقات طلابية في  1.1 -

 من المدرسين 48حفل تكريم لد والوزارة نظمت الهيئة  9/3/2014بتاريخ 
 الكتابة والرسم. ة الابداعات الطلابية فيوالطلبة الفائزين في مسابق والمدرسات

 
 :مع مشرفي ومعلمي وزارة التربية والتعليم والتعليمفي مديريات التربية لقاءات  تنظيم خمسة 1.2  -

كما بهدف مناقشة خطط المشاريع الطلابية والتزامها بقانون مكافحة الفساد،  5ئة اللقاءات نظمت الهي
لقاءات مع مشرفي ومعلمي وزارة التربية والتعليم  5نفذت الهيئة وبالتعاون مع وزارة التربية والتعليم 

 يع.ممن سيشرفون على هذه المشار  معلم ومعلمة 152استهدفت ، 20/2/2014-16خلال الفترة 
 

 :جلسات تحكيم للمشاريع الطلابية 1.3  -
ضددددددمن المرحلددددددة الثانيددددددة مددددددن تنفيددددددذ برنددددددامج الدددددددور التربددددددوي فددددددي مكافحددددددة 
 الفسددددددداد والدددددددذي ينفدددددددذ بالتعددددددداون مدددددددع وزارة التربيدددددددة والتعلددددددديم وخدددددددلال الفتدددددددرة

فددددددي  جلسددددددة تحكدددددديم لددددددوائي 16نظمددددددت الهيئددددددة والددددددوزارة  21-30/4/2014
المشدددددداريع الطلابيددددددة التددددددي تحكدددددديم  فيهدددددداالضددددددفة الغربيددددددة، وتددددددم محافظددددددات 

  كلفت المدارس انجازها.
 :م المشاريع الطلابيةبرنامج تحكي حفل تكريم الفائزين في  1.4

لطلبددددددة الفددددددائزين المدددددددارس والمشددددددرفين واتكددددددريم  تددددددم 22/9/2014 بتدددددداريخ 
للعدددددام  حددددول الددددددور التربددددوي فددددي مكافحدددددة الفسدددداد  فددددي المشدددداريع الطلابيدددددة

 .2014-2013الدراسي 
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 وزارة الأوقاف:  .2
المشاركة  للمدارس الشرعية في رام الله حفل تكريمتنظيم  

  :2014- 2013في فعاليات مكافحة الفساد للعامين 
قامدددددددت المددددددددارس الشدددددددرعية بتنظددددددديم العديدددددددد مدددددددن فعاليدددددددات 
مكافحددددة الفسدددداد، والتددددي احتددددوت علددددى اشددددكال مختلفددددة مددددن 

ريخ المسددددددرحيات والرسددددددومات وخطددددددب ووعددددددظ دينيددددددة، وبتددددددا
جميع المددددددددارس لددددددددتددددددم تنظددددددديم حفدددددددل تكريمدددددددي  5/3/2014

  .والمعلمين والطلبة المشاركين في هذه الفعاليات
 
 . وزارة الشؤون الاجتماعية:3
زارة و عمل في رام الله بالتعاون مع ورشة تنظيم  

 الشؤون الاجتماعية وشركائها:
بتاريخ  ووزارة الشؤون الاجتماعية، نظمت الهيئة حيث 

ورشة عمل حول دور وزارة الشؤون  ،17/11/2014
 143 استهدفت ،الاجتماعية وشركائها في مكافحة الفساد

التي تشكل الوزارة العاملين بالوزارة والجمعيات الخيرية من 
 جهة اختصاصها

 

 :الحكم المحليوزارة  .4
وزارة الحكــــم تين فــــي رام الله بالشــــراكة مــــع تــــدريبي تــــيندور  -

 :المحلي
تعاون مع وزارة الحكم المحلي ومشاركة ديوان الهيئة بالنظمت 

حول دور الرقابة ومكافحة تدريبيتين  تيندور الرقابة المالية والادارية 
 23و  22بتاريخ  الاولى الفساد للعاملين في وزارة الحكم المحلي 

 متدرب 120 ااستهدفت 9/11/204و 5والثانية بتاريخ   1/2014/
الفئة الأكثر عرضة للفساد في  من موظفي الوزارة ومديرياتها من

 مختلف التخصصات.
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 :الشؤون الخارجية. وزارة 5
 :وزارة الشؤون الخارجيةفي رام الله بالشراكة مع ورشة عمل   -

"دور  حول ورشة عملالهيئة بالتعاون مع زارة الشؤون الخارجية نفذت 
شارك  ،12/3/2014بتاريخ  "وزارة الشؤون الخارجية في مكافحة الفساد

وتحدث في الورشة رئيس الوزارة،  من الدبلوماسيين وموظفي 32 يهاف
اضافة الى اوراق عمل تم  شؤون الخارجية.الهيئة مكافحة الفساد ووزير 

 تقديمها من قبل الهيئة.
 
 :الداخلية والأجهزة الأمنية. وزارة 6

والأجهددددددزة بالتعدددددداون مددددددع وزارة الداخليددددددة نظمددددددت الهيئددددددة 
الماليدددددة وديدددددوان الرقابدددددة الماليدددددة ومشددددداركة وزارة الأمنيدددددة 

دورة تدريبيددددددددددددددة لمددددددددددددددوظفي وزارة الداخليددددددددددددددة والاداريددددددددددددددة 
وضددددددددددباط الأجهددددددددددزة الأمنيددددددددددة فددددددددددي اجددددددددددراءات الرقابددددددددددة 

 18الداخليدددددددددددددددددددددددة ومكافحدددددددددددددددددددددددة الفسددددددددددددددددددددددداد بتدددددددددددددددددددددددداريخ 
مددددددددن ضددددددددباط الاجهددددددددزة  36اسددددددددتهدفت  19/2/2014و

 الامنية وموظفي الوزارة.
 
 :الثقافة. وزارة 7
 

 ع وزارة الثقافة:نظمت الهيئة وبالتعاون م
 :2014المشاركة في معرض الكتاب السنوي  17.

ضدددددمن الخطدددددة المشدددددتركة بدددددين الهيئدددددة ووزارة الثقافدددددة، شددددداركت الهيئدددددة فدددددي معدددددرض الكتددددداب السدددددنوي 
. حيددددددددث خصددددددددص للهيئددددددددة زاويددددددددة لعددددددددرض 20/4/2014-10الددددددددذي نظمتدددددددده الددددددددوزارة خددددددددلال الفتددددددددرة 

قامددددت الهيئددددة خددددلال المعددددرض بنشددددر ئها، كمددددا منشددددوراتها والمنشددددورات المشددددتركة بددددين الهيئددددة وشددددركا
 توعية للمواطنين حول آليات وطرق الابلاه عن شبهات الفساد باستخدام شريط متحرك.
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ــــى هــــام   2.7 ــــدوة ثقافيــــة لمكافحــــة الفســــاد عل ن
 :2014معرض الكتاب السنوي 

المعرض ايضا تم استضافة رئيس هيئة مكافحة الفساد في  على هامش
ي الثقافة الاسلامية زاهة والشفافية ومكافحة الفساد فالن" ندوة بعنوان
  .2014 /13/4بتاريخ  ، وذلكمدينة البيرة في والعربية" 

 الثقافة: وزارة مع لرسم الكاريكاتير بالشراكة مسابقة 3.7
في فلسطين  الكاريكاتيري الرسمالمهتمين ب استهدفتنظمت الهيئة ووزارة الثقافة مسابقة كاريكاتيرية 

 تحكيم تمو  .مشاركة لوحة نوخمسي تسعة بين من فائزة لوحة عشر اثنتي اختيار تم حيث ،تاتوالش
 :التالي النحو على جامعات ثلاث في متنقل تقييمي ومعرض مشتركة تحكيم لجنة خلال من الرسومات

  ،10/11/2014 بتاريخ النجاح جامعة .1
  ،16/11/2014 بتاريخ القدس جامعة .2
 18/11/2014 بتاريخ والثقافة للفنون يةالجامع الكلمة دار كلية .3

 عمليدددددة وتمدددددت والإداريدددددين والأكددددداديميين الفندددددون كليدددددات لطدددددلاب المشددددداركة اللوحدددددات عدددددرض فيهدددددا تدددددم
 .شخص 279 المصوتين عدد حيث بلغ ، التصويت

 ورشة عمل في رام الله بالشراكة مع وزارة الثقافة: 4.7 
دور الثقافي في رفع مستوى الوعي الة عمل حول ورش ،1/12/2014بتاريخ  والوزارة، نظمت الهيئة

، من موظفي الوزارة وشركائها من مؤسسات ثقافية 87العام في قضايا مكافحة الفساد، استهدفت 
 هلية المشاركة.على المكلفين الخاضعين من المؤسسات الأ تخللها توزيع اقرارات الذمة المالية

 وزارة الثقافة وشركائها:دورة تدريبية في رام الله بالشراكة مع  5.7
من المشاركين في الورشة اعلاه  40نظمت هذه الدورة بحضور 

 وهدفت الى ، 3/12/2014و2 الفترة ومتابعة لها وذلك خلال
وذلك  ،بقضايا الشفافية والنزاهة ومكافحة الفساد الوعيتعزيز 

لداعية إلى لتحسين مخرجات الخطة المشتركة بين الهيئة والوزارة ا
ع وثقافته بخصوص أشكال الفساد التي سلوكيات المجتم تغيير

 .2017-2015ينص عليها القانون والخروج بالتوصيات لخطة 
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 . وحدة شؤون المحافظات:8
 نفذت الهيئة عدة لقاءات بالتنسيق مع وحدة شؤون المحافظات عدة فعاليات:

 ورشة عمل بالتعاون مع محافظة الخليل:: 8.1
تفعيل دور النزاهة والشفافية في  اننفذت الهيئة ورشة بعنو 

شارك  ، 26/1/2014قطاع المؤسسات الحكومية بتاريخ 
من موظفي القطاع العام ومنتسبي الاجهزة  180 فيها

، لمؤسسات الشعبية والمجتمع المدنيالامنية وممثلي عن ا
حيث تحدث في الورشة كل من رئيس هيئة مكافحة الفساد، 

وقدمت في الورشة فظات، ومستشار الرئيس لشؤون المحا
وراق عمل من المحافظة والهيئة والنيابة العامة وجامعة أ

 القدس وجامعة الخليل.
 

 بالتعاون مع محافظة قلقيلية: ورشة عمل: 8.2
ورشددددددددددة عمددددددددددل حددددددددددول دور المؤسسددددددددددات نفددددددددددذت الهيئددددددددددة 

 85الرسدددددددمية والشدددددددعبية فدددددددي مكافحدددددددة الفسددددددداد اسدددددددتهدفت 
ن عددددن يوممثلدددد يددددةمددددن ورؤسدددداء البلددددديات والمجددددالس المحل

المؤسسدددددددات الرسددددددددمية والشدددددددعبية فددددددددي المحافظدددددددة بتدددددددداريخ 
حيدددددددددث قددددددددددمت مدددددددددداخلات واوراق عمدددددددددل  .28/1/2014

 من قبل المحافظة والهيئة.
 

بالتعــــــاون مــــــع محافظــــــة تنظــــــيم ورشــــــة عمــــــل : 8.3
 :اريحا والاغوار

ورشدددددددددة عمدددددددددل فدددددددددي قاعدددددددددة والمحافظدددددددددة  نفدددددددددذت الهيئدددددددددة 
المجتمعيدددددددة المحافظددددددة تحددددددت عندددددددوان " تفعيددددددل المسدددددداءلة 
بتدددددددددددددددددداريخ  وتعزيددددددددددددددددددز مبدددددددددددددددددداد  الشددددددددددددددددددفافية والنزاهددددددددددددددددددة"

مدددددددددددددددن العددددددددددددددداملين فدددددددددددددددي  63اسدددددددددددددددتهدفت  10/9/2014
والجمعيددددددددددات  المؤسسددددددددددات الرسددددددددددمية والهيئددددددددددات المحليددددددددددة

 وقدم في الورشة اوراق عمل من ديوان الرقابة المالية والادارية والهيئة. الخيرية.
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 :  هلي القطاع الأنشاطات استهدفت :  ثانياً 
ومؤسسددددددددات المجتمددددددددع المدددددددددني وجمعيددددددددات الخيريددددددددة والتعاونيددددددددة واللجنددددددددة الأولمبيددددددددة يئددددددددة نفددددددددذت اله

مددددددددن أعضدددددددداء مجددددددددالس إدارات الجمعيددددددددات الخيريددددددددة فددددددددي الضددددددددفة  528ورشددددددددات عمددددددددل اسددددددددتهدفت 
  الغربية ومنظمات المجتمع المدني وذلك  في رام الله وبيت لحم والخليل.

 :ولمبية الفلسطينيةاللجنة الأ 

ورشددددددددة  مبيددددددددة الفلسددددددددطينيةجنددددددددة الأولوالل نظمددددددددت الهيئددددددددة
' المؤسسددددددددددات الرياضددددددددددية ودورهددددددددددا فددددددددددي  حددددددددددولعمددددددددددل 

، شدددددددددارك فدددددددددي 11/1/2014مكافحدددددددددة الفسددددددددداد' بتددددددددداريخ 
علاميددددددة مددددددن الشخصدددددديات الرياضددددددية والإ 133  الورشددددددة

تددددددددددددتح فاو  ،نديددددددددددددة الرياضدددددددددددديةورؤسدددددددددددداء الاتحددددددددددددادات والأ
مبيدددددة ورئددددديس هيئدددددة الورشدددددة كدددددل مدددددن رئددددديس اللجندددددة الأول

 وراق عمل من اللجنة والهيئة.وقدمت فيها ثلاث أد مكافحة الفسا
 مؤسسة "مفتاح":

 :ور  عمل ربعأ مؤسسة "مفتاح"نفذت الهيئة بالتعاون مع 
 : "مؤتمر اختتام مشروع " تفعيل دور الشباب في مكافحة الفساد .1

 مشدددددددروع اختتدددددددام مدددددددؤتمرنظمددددددت الهيئدددددددة ومؤسسدددددددة مفتدددددداح  
خ بتددددددددددددداريالفسددددددددددددداد  مكافحدددددددددددددة فدددددددددددددي الشدددددددددددددباب دور تفعيدددددددددددددل"

مددددددددددددن  كبيددددددددددددرفدددددددددددي رام الله بحضددددددددددددور عدددددددددددددد  16/1/2014
هليددددددة وشددددددركاء الهيئددددددة فددددددي ممثلددددددي المؤسسددددددات الرسددددددمية والأ

تخلددددددددددل  تراتيجية الوطنيددددددددددة لمكافحددددددددددة الفسدددددددددداد،تنفيددددددددددذ الاسدددددددددد
نجددددددددازات الخطددددددددة المشددددددددتركة، لإ ملخددددددددص المددددددددؤتمر عددددددددرض

ح ضدددددمن حددددددى الددددددورات التدددددي نفدددددذتها الهيئدددددة ومفتددددداشدددددهادات علدددددى الشدددددباب المشددددداركين فدددددي إوتوزيدددددع 
 هذه الخطة. 
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 في رام الله بالشراكة مع مؤسسة مفتاح: دورة تدريب مدربين  .2
نفدددددذت الهيئدددددة دورة تدددددددريب مددددددربين حددددددول آليدددددات تعزيدددددز دور الشددددددباب فدددددي مكافحددددددة الفسددددداد خددددددلال  

ة مددددددن شددددددبكة متدددددددرب ومتدربدددددد 29يددددددام أ سددددددتة، اسددددددتهدفت علددددددى مدددددددار 11/2014/ 15 –06فتددددددرة 
 تماعياا.واج الشباب الفاعل سياسياا 

 
 جامعات الفلسطينية بالشراكة مع مؤسسة مفتاح:العمل في  اتربع ورشتنظيم أ .3

 ومؤسسدددددة مفتددددداح وشدددددبكة الشدددددباب الفلسدددددطيني الفاعدددددل سياسدددددياا  نظمدددددت الهيئدددددة
ت الفلسدددددددطينية حاضدددددددر فيهدددددددا فدددددددي الجامعدددددددا عمدددددددل اتورشددددددد أربدددددددع واجتماعيددددددداا 

شددددددارك تددددددي عطددددددائهم التدددددددريب المناسددددددب لتنفيددددددذ هددددددذه الورشددددددات، الشددددددباب تددددددم إ
بيرزيددددت بتدددداريخ جامعددددة قدددددت هددددذه الورشددددات فددددي عأ  طالددددب وطالبددددة، 113فيهددددا 
ت ، وجامعدددددددددة بيددددددددد25/11/2014الخليدددددددددل بتددددددددداريخ ، وجامعدددددددددة 24/11/2014
فددددددي وطلبددددددة جامعددددددة النجدددددداح عقدددددددت ورشددددددة لهددددددم  4/12/2014 بتدددددداريخ لحددددددم

 .31/12/2014المركز الشبابي للتطوير والإبداع بتاريخ 
 

 لشارع" في خمس محافظات بالشراكة مع مؤسسة مفتاح:نشاطات مجتمعية "مع ا .4
نظمدددددت الهيئدددددة لقددددداءات بعندددددوان برندددددامج مدددددع الشدددددارع فدددددي الميدددددادين الرئيسدددددية فدددددي خمسدددددة محافظدددددات 

، حيددددددث 18/12/2014لددددددك بتدددددداريخ وذ (فلسددددددطينية )طددددددولكرم، نددددددابلس، الخليددددددل، رام الله، بيددددددت لحددددددم
ع الفسددددداد، ومددددددى وعددددديهم بقدددددانون مكافحدددددة سدددددتمزاج ابراء بمددددددى معرفدددددة المدددددواطنين بواقدددددهددددددفت إلدددددى إ

 طار.ودور الهيئة كجسم رسمي في هذا الإالفساد وأشكاله 
 

    
حد اللقاءات في محافظةجانب من أ  

18/12/2014 –رام الله    
حد اللقاءات في محافظة جانب من أ
18/12/2014 –نابلس   

حد اللقاءات في محافظة جانب من أ
18/12/2014 –بيت لحم  

 محافظة في اللقاءات حدأ من بجان
18/12/2014 –طولكرم  
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 شبكة المنظمات الأهلية:

 :هلية بالتعاون مع شبكة المنظمات الأفي رام اللهدورة تدريبية  .1
دورة تدريبيدددددة حدددددول "تعزيدددددز قددددددرات الشدددددباب نظمدددددت الهيئدددددة 

، شدددددددارك 20/1/2014و19بتددددددداريخ " فدددددددي مكافحدددددددة الفسددددددداد
المجتمدددددددع  منظمددددددداتمتددددددددرب مدددددددن العددددددداملين فدددددددي  25 فيهدددددددا

المدددددددددني لتمكيددددددددنهم مددددددددن مواجهددددددددة الفسدددددددداد ونشددددددددر مبدددددددداد  
وسدددديتبع  المجتمددددع المدددددني، منظمدددداتالنزاهددددة والشددددفافية فددددي 

 .نشطة توعوية في المؤسسات التي يعمل فيها المشاركون في هذه الدورةالدورة أ
 :تناولت جلسات التدريب المواضيع ابتية

 . التعريف بقانون مكافحة الفساد.1 
 المواطنة وعلاقتها بمكافحة الفساد. .2
 . آليات العمل وطرق مكافحة الفساد.3
لنزاهدددددة يدددددة ونشدددددر مبددددداد  اربين للتددددددخل بهددددددف الاسدددددهام فدددددي توعتطدددددوير خطدددددة مدددددن قبدددددل المتدددددد .4

سددددددداليب طدددددددرح القضدددددددايا المتعلقدددددددة بالفسددددددداد أوسددددددداط الشدددددددباب، وطدددددددرق و أوالشدددددددفافية والمسددددددداءلة بدددددددين 
 .هوالتبليغ عن

 :هليةالأبلس بالشراكة مع شبكة المنظمات في ناعمل  ةورش .2
حددددددددول آليددددددددات ورشددددددددة عمددددددددل والشددددددددبكة نفددددددددذت الهيئددددددددة  

تعزيدددددددددز النزاهدددددددددة والشدددددددددفافية فدددددددددي مؤسسدددددددددات المجتمدددددددددع 
مددددددن  44 ، شددددددارك فيهددددددا 23/1/2014بتدددددداريخ  المدددددددني

 لدددددددددىوهددددددددددفت إ ،عدددددددددلامممثلدددددددددي المجتمدددددددددع المددددددددددني والإ
هليدددددددددة بقدددددددددانون توعيدددددددددة القدددددددددائمين علدددددددددى المنظمدددددددددات الأ

 لفساد وعمل الهيئة. مكافحة ا
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 :الهيئة الاستشارية لتطوير المؤسسات غير الحكومية

 في طولكرم:عمل  ةورشتنظيم  .1
 والهيئدددددة الاستشدددددارية لتطدددددوير المؤسسدددددات غيدددددر الحكوميدددددة نفدددددذت الهيئدددددة 

 ورشدددددددة عمدددددددل حدددددددول اسدددددددتراتيجية مكافحدددددددة الفسددددددداد فدددددددي القطددددددداع الأهلدددددددي
المؤسسدددددددددددات  مدددددددددددن ممثلدددددددددددي 53شدددددددددددارك فيهدددددددددددا  ،21/1/2014بتددددددددددداريخ 

  .طولكرم محافظةالرسمية والشعبية في 
 

 :جنين فيعمل  ةورشتنظيم  .2
هيئددددددة مكافحددددددة فددددددي محافظددددددة جنددددددين حددددددول " 5/5/2014مددددددا ورشددددددة العمددددددل الثانيددددددة فعقدددددددت بتدددددداريخ أ

عدددددن المؤسسدددددات الرسدددددمية ممثدددددل  48وشدددددارك فدددددي الورشدددددة  الفسددددداد والمؤسسدددددات الأهليدددددة الفلسدددددطينية،
 والشعبية في المحافظة.

 :سلفيتفي عمل  ةورشتنظيم  .3
نفددددذت الهيئتددددين ورشددددة عمددددل ثالثددددة فددددي مدينددددة سددددلفيت  بعنددددوان " هيئددددة مكافحددددة الفسدددداد والمؤسسددددات 

هليددددددة مددددددن العدددددداملين فددددددي المؤسسددددددات الأ 79ا شددددددارك فيهدددددد 2/9/2014الأهليددددددة الفلسددددددطينية" بتدددددداريخ 
 القاعدية.
 دورة تدريبة في رام الله: .4

المؤسسدددددددددددات غيدددددددددددر  والهيئدددددددددددة الاستشدددددددددددارية لتطدددددددددددويرنظمدددددددددددت الهيئدددددددددددة 
المانعدددددة للفسددددداد ليدددددات الرقابدددددة الداخليدددددة ريبيدددددة حدددددول "آدورة تدالحكوميدددددة 

هليدددددددددددددددددددددددددددة الفلسدددددددددددددددددددددددددددطينية" بتددددددددددددددددددددددددددداريخ داخدددددددددددددددددددددددددددل المؤسسدددددددددددددددددددددددددددات الأ
مدددددددددددددددددددن العددددددددددددددددددداملين فدددددددددددددددددددي  19ت اسدددددددددددددددددددتهدف 13/11/2014و12و11

لدددددددى تنفيدددددددذ مجموعدددددددة مدددددددن ، وهددددددددفت إهليدددددددة الفلسدددددددطينيةالمؤسسدددددددات الأ
 .البرامج التوعوية على المستويات المحلية
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 :استقلال –هلية لاستقلال القضاء وسيادة القانونالهيئة الأ

 :لقاءات تعريفية حول مسابقة البحث القانوني المتميز
 –هليدددددددددة لاسدددددددددتقلال القضددددددددداء وسددددددددديادة القدددددددددانونالهيئدددددددددة الأبالتعددددددددداون مدددددددددع  

الجامعددددات الفلسددددطينية فددددي قطدددداع غددددزة لقدددداءات فددددي  أربددددع نأظمددددت -اسددددتقلال
جامعدددددددة الهليدددددددة، فلسدددددددطين الأة الخليدددددددل، جامعدددددددة الضدددددددفة الغربيدددددددة ) جامعدددددددو 

زهدددددددددر( حدددددددددول مسدددددددددابقة البحدددددددددث القدددددددددانوني مريكيدددددددددة، جامعدددددددددة الأالعربيدددددددددة الأ
فددددددي  طالددددددب مددددددن كليددددددات الحقددددددوق 318 شددددددارك فيهددددددا 15،20،28،29/10/2014المتميددددددز بتدددددداريخ 

 .هذه الجامعات، حيث تم تعريف الطلبة بشروط المسابقة وحثهم على المشاركة فيها
 

 :نشطة في الجامعات والكليات والمعاهد العليا الفلسطينيةأ: اً ثالث
معاهددددددد الفلسدددددددطينية الكليددددددات و الجامعددددددات و القامددددددت الهيئددددددة بتنفيددددددذ لقدددددداءات وورش عمددددددل مددددددع طلبددددددة 

مدددددن  632مكافحدددددة الفسددددداد حيدددددث اسدددددتهدف هدددددذه النشددددداطات  بأسددددداليببهددددددف رفدددددع مسدددددتوى الدددددوعي 
 الطلبة من مختلف التخصصات. 

بالتعاون مع جامعة يئة مكافحة الفساد هبتعريف لللقاء   .1
 القدس:

ل هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية نفذت الهيئة ورشة عمل حو 
هدافها، بتاريخ ، اختصاصاتها، صلاحياتها، وأعملها
من  200اعة جامعة القدس استهدفت في ق 28/9/2014
ساتذة الكليات وطلاب وطالبات الجامعة، وتحدث في الورشة أ

افحة الفساد وعميد كلية الحقوق د. ابراهيم رئيس هيئة مك
 .شعبان

 هلية:طلبة جامعة فلسطين الأمع لقاء مفتوح هيئة مكافحة الفساد بتعريف لللقاء   .2
 صلاحياتها، اختصاصاتها، عملها،نظمت الهيئة لقاء مفتوح مع طلبة الجامعة حول دور الهيئة 

ساتذة الكليات من أ 250هلية استهدفت ين الأفي قاعة جامعة فلسط 30/11/2014، بتاريخ وأهدافها
 .وطلاب وطالبات الجامعة
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 :علاميةنشاطات إ: خامساً 
وع الإعلام بموضكبيراا  اهتماماا  منذ تأسيسهاهيئة أولت ال

همية تحقيق التواصل والفهم لأ نظراا من خلاله والتوعية 
في جهود ك مع المواطنين وضمان مساهمتهم المشتر 

تواجهها الهيئة  تفرض والتحديات التي  ،مكافحة الفساد
بالضرورة تعاون جميع الجهات الرسمية والمجتمع المدني 

فحة الفساد، همية مكاأمواطنين وزيادة معرفتهم ووعيهم بوال
إن ، ساس النزاهة الشفافية والمساءلةألخلق بيئة تقوم على 

وسائل الإعلام تعتبر من المصادر الأساسية للمعلومة 
، والتي يبني عليها الأفراد مواقفهم  واطنينمالن عند كثير م

 تأثيرها بل يمتد

إلى القيم وأنماط السلوك، فقد يحدث أن يتقبل المجتمع  
قيماا كانت مرفوضة قبل أن تحملها الرسالة الإعلامية، أو 

 ،مقبولة مستبدلاا بها قيماا جديدةيرفض قيماا كانت سائدة و 
ما بتزويدهم بالمعلومة إم المقروءة والمسموعة والمرئية علال الإتتعامل الهيئة  مع كافة وسائحيث 

لات الفساد المختلفة بعد صدور مباشرة فيما يخص التناول الموضوعي لحا اتالمطلوبة أو عمل لقاء
والنشاطات التي تقوم بها الهيئة من خلال الندوات والمحاضرات التي تقام بالتنسيق ، حكام القضائيةالأ
المراكز الشبابية والمدارس علام الحكومي والخاص والأهلي والمؤسسات و الحكومية والإالمؤسسات  مع
نظمت وقد ، عدد ممكن من فئات المجتمع المحليكبر ألى إامعات والتجمعات النسوية للوصول والج

ذاعية ة وورشة عمل ولقاءات تلفزيونية يودورة تدريب اا مؤتمر الهيئة   ر مقروءةوتقاري اا وثائقي اا فلمأعدت و وا 
ها كما ز ، نوجعلام والمجتمع المحليبة كليات الإمن الاعلامين وطل 396حيث بلغ عدد المشاركين 

 يلي:

بالتعاون مع الهيئة  "الفساد بين الشريعة والقانون"حلقة بعنوان  .1
سلامية المسيحية لنصرة القدس والمقدسات، حيث بثت بتاريخ الإ
5/3/2014. 
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هلية لاستقلال القضاء وسيادة ع الهيئة الأبالتعاون م ةعداد وبث حلقإ .2
هل نحن بحاجة إلى محكمة استئناف " بعنوان "استقلال"القانون 

 28/3/2014بتاريخ  ، حيث بثت"متخصصة في قضايا الفساد
لى إمع الفلسطيني والمؤسسة القضائية هذه الحلقة حاجة المجت وناقشت

 .محكمة استئناف متخصصة بقضايا الفساد
م علاالإ"بعنوان  هلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون "استقلال"بالتعاون مع الهيئة الأ خرىأأ حلقة  .3

التغطية طرحت و  ،4/4/2014بتاريخ  ، حيث بثت"مام المحاكمأوتغطية قضايا الفساد المنظورة 
 مام القضاء الفلسطيني.أالمنظورة لقضايا الفساد  علاميةالإ

تين ضددددمن برنددددامج نقطددددة وآخددددر تلفزيددددوني ينعددددداد وبددددث حلقتددددإ التعدددداون مددددع طدددداقم شددددؤون المددددرأة تددددمب .4
 السطر:

 2/4/2014ولددددددددددى: تددددددددددم بثهددددددددددا بتدددددددددداريخ الحلقددددددددددة الأ: 4.1
مـــــــدى تضـــــــرر النســـــــاء علدددددددى قنددددددداة الفلسدددددددطينية حدددددددول "
 . "وحقوقهن بوجود الفساد بالمجتمع

 

على قناة  9/4/2014الحلقة الثانية: تم بثها بتاريخ : 4.2
الدولي للفساد، وكيف تمارس  " التعريفالفلسطينية حول 

الهيئة عملها في غزة في ظل الانقسام، والصعوبات التي 
 تواجهها الهيئة للبت في القضايا"

 

من صحيفة صوت  361تحضير ونشر تقرير في عدد " .5
 . "2014ذار آ 6النساء بتاريخ 

ضعف الشكاوى و  تناول هذا التقرير انخفاض شكاوى النساء
عن مراكز صنع القرار وعدم  غياب السيدات بسببضدهن 

ويسلط ، في المؤسساتتسليمهن المراكز الحساسة والهامة 
و بتأثيرها أن مورس الفساد ضدها إمن قضايا الفساد وذلك  تضرراا كثر الأ هي ن المرأةأعلى الضوء 

 و غيرهما من أفراد العائلة.أبنها إنتيجة تورط زوجها أو 
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 المحلي: لحكما لوزارة الدورية المجلة في المشاركة .6
 ونشرت سنوي، ربع بشكل الوزارة عن تصدر التي الدورية المجلة في مقالات بثلاثة الهيئة شاركت
 ،"وطني واجب الفساد مكافحة" بعنوان  المجلة من 18 العدد في 2014/ابريل بتاريخ الأولى المقالة
 2014/تموز بتاريخ الثانية المقالة ونشرت

 في الفساد" انبعنو  المجلة من 19 العدد في
 حمدي .د بقلم" وهم أم حقيقة فلسطين
 المقالة ونشرت التخطيط، عام مدير/الخواجا
 في 2014/ثاني تشرين بتاريخ الثالثة
ة في موظف/ الكببجي رولا بقلم" المحلية الهيئات في الفساد ومكافحة الرقابة "بعنوان جلةمال من 20العدد
 المحلية، الهيئات جميع على ورقية نسخة 2000 منها يوزع المجلة هذه أن حيث. دراساتال قسم

 .مشترك 7000 على الكترونيا توزع أنها إلى بالإضافة الرسمية، والمؤسسات الإعلامية، والمؤسسات
 

 :لم توثيقي بعنوان تفعيل دور الشباب في مكافحة الفساديعداد فإ .7
لم يبالتعاون مع مؤسسة مفتاح تم اعداد وتصوير ف

تفعيل دور الشباب في مكافحة الفساد،  توثيقي بعنوان
المنفذة مع مؤسسة مفتاح من النشاطات الفيلم يستعرض 
جراء بعض المقابلات مع مسؤولين عن إخلال 

المشاركين في النشاطات  يضاا أو  ،مؤسسات تكافح الفساد
 نظرةراء وتطلعات و آلم ييعكس هذا الفو  ،المشتركة

 قبلي في هذه العملية.الشباب في مكافحة الفساد ودورهم المست
 

سلامية المسيحية لنصرة د بالتعاون مع الهيئة الإت تحارب الفساالديانا" بعنوانلم قصير يعداد فإ .8
 "القدس والمقدسات

قصير لم يعداد وتصوير فإتم  سلامية المسيحية لنصرة القدس والمقدساتالهيئة الإبالتعاون مع 
جراء عدد الدين في مكافحة الفساد حيث تم إ ر رجالدو يستعرض ، "الفساد تحارب الديانات" بعنوان

 من المقابلات مع رجال الدين المسلمين والمسيحين والسامرين.
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 :مؤتمر اليوم العالمي لمكافحة الفساد: سادساً 
 

حياء اليوم العالمي لمكافحة الفسادإ  
 

ها الهيئة وشركاؤ  تنظم والذي يصادف التاسع من كانون الأول الفساد لمكافحة العالمي اليوم بمناسبة
 السنوي الاحتفال  7/12/2014وبرعاية كريمة من سيادة رئيس دولة فلسطين ورئيس والوزراء بتاريخ 

 ."جل فلسطين خالية من الفسادأمن  "معاا حمل رسالة  لمكافحة الفساد

 :حتفاليةالإالمتحدثون في 
فخامة رئيس دولة فلسطين السيد  -

فافية ذا عمت الشإ محمود عباس قال:
ن فستكون لدينا دولة والمحاسبة في فلسطي

 ن هيئةى ألوأشار إها، محترمة نستحق
ي مكافحة الفساد تعمل بشكل شفاف وأ

يه الإنتقاد شخص لديه انتقاد يستطيع توج
ن حصلت، ولكن نحن راضون كل الرضا عن عملها وما تقوم به على كل خطاء إلها لتصليح الأ
 المستويات. 

 
س الـــــوزراء د. رامـــــي دولـــــة رئـــــيس مجلـــــ -

ول الددددددددذي ن المربددددددددع الأ: إالحمــــــــد لله قــــــــال
يددددددددة ينطلدددددددق مندددددددده عمدددددددل الحكومددددددددة فدددددددي عمل

جتثددددددددداث البنددددددددداء والمأسسدددددددددة والتنميدددددددددة هدددددددددو إ
الفسدددددددددددداد والفوضددددددددددددى وتحصددددددددددددين المجتمددددددددددددع 
والمؤسسدددددددددددددددات الوطنيدددددددددددددددة مدددددددددددددددن مخددددددددددددددداطره 

 وتداعياته. 
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ـــــة مكافحـــــة الفســـــاد  - ـــــيس هيئ معـــــالي رئ
ــــال: ــــق النتشــــة ق إننددددي سددددعيد  الســــيد رفي

ها لعددددددد مددددددن ا أنجزتددددده الهيئددددددة وشدددددركاؤ بمددددد
مين اللقدددددددداءات مددددددددع علمدددددددداء الدددددددددين المسددددددددل

سدددددددتفادة مددددددددن والمسددددددديحيين والسددددددددامريين للإ
القدددديم الدينيددددة فددددي محاربددددة الفسدددداد، وتعهددددد 

 ينما كانوا. قضايا الفساد وملاحقة مرتكبيها أ بالتحقيق مع كل المتهمين في

 نجددددددددازاتإيضدددددددداا تددددددددم عددددددددرض فددددددددي الإحتفاليددددددددة أ
وتطلعاتهددددددا المسددددددتقبلية، حددددددة الفسدددددداد مكاف هيئددددددة

 الشدددددددباب شدددددددبكةو  كمدددددددا قامدددددددت مؤسسدددددددة مفتددددددداح
 ومجتمعيددددددددددددددداا  سياسدددددددددددددددياا  الفاعدددددددددددددددل الفلسدددددددددددددددطيني

 لمكافحدددددددددة الشدددددددددبابية الاسدددددددددتراتيجية اسدددددددددتعراضب
لم شدددددددبابي حدددددددول مكافحدددددددة يوعدددددددرض فددددددد الفسددددددداد
 .Flash mobالفساد

 فدددددددي الفلسدددددددطينية هليدددددددةالأ المنظمدددددددات رأي"  دراسدددددددة نتدددددددائجهليدددددددة واستعرضدددددددت شدددددددبكة المنظمدددددددات الأ
 منظدددددور مدددددن الفسددددداد حدددددول قصدددددير لميفددددد، تخلدددددل المدددددؤتمر اسدددددتعراض "مكافحتددددده وآليدددددة الفسددددداد مفهدددددوم
رة القدددددس والمقدسددددات وتنفيددددذ شددددبكة سددددلامية المسدددديحية لنصددددتددددم إنتاجدددده بالشددددراكة مددددع الهيئددددة الإ دينددددي

 علامية.أمين الإ

 الوظيفدددددة وأخلاقيدددددات السدددددلوك مدوندددددة اسدددددتعراضفدددددي نهايدددددة المدددددؤتمر قدددددام ديدددددوان المدددددوظفين العدددددام ب 
ر كبيددددقددددام فخامددددة الددددرئيس محمددددود عبدددداس ومعددددالي رئدددديس هيئددددة مكافحددددة الفسدددداد وحشددددد ، كمددددا العامددددة

مدددددن المسدددددؤولين بتوزيدددددع الجدددددوائز التقديريدددددة علدددددى الفدددددائزين بمسدددددابقة الرسدددددم الكاريكددددداتيري التدددددي نفدددددذتها 
 الهيئة في هذا العام بالتعاون مع وزارة الثقافة.

فيذية عضاء اللجنة التنمنهم عدد من أمشارك ومشاركة،  200 حتفاليةالإ ر فيالحضو  عدد بلغ
للحركات   عامون مناءيعي ووزراء ورؤساء هيئات رسمية وأعضاء في المجلس التشر لمنظمة التحرير وأ
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والفعاليات الشبابية والنسوية  لى رؤساء ومندوبي منظمات المجتمع المدنيإ ضافةإ حزاب الوطنية،والأ
   .وموظفي المؤسسات الرسمية والشعبية والبلديات قابيةوالن

 
2014 الفساد لمكافحة العالمي اليوم نجزت بالتعاون مع وزارة الثقافة خلال مؤتمرمسابقة الرسم الكاريكاتيري التي أ  م المشاركين في كر سيادة الرئيس ي  
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اتيجية الوطنية بحاث ودراسات ومطبوعات الهيئة وشركائها في تنفيذ الاستر أ
 لمكافحة الفساد

 

للشفافية والنزاهة في مجالات  مكانية حدوث فساد وتعزيزاا عزيز التدابير الوقائية للحد من إبهدف ت
صدار عدة مطبوعات ع شركائها في تنفيذ عدة دراسات وا  وقطاعات مختلفة، استمرت الهيئة بالتعاون م

 توعوية:

 على النحو التالي:، -بيرزيت جامعة – الحقوق معهد عم بالشراكة قانونية دراسات ثلاث نجازإ .1
المؤسستين ثلاث دراسات  نجزتكافحة الفساد ومعهد الحقوق أضمن العمل المشترك بين هيئة م

 ساس لتطوير العمل في هذه القضايا:قضايا محددة تم اختيارها لتشكل أ تناق 
 مكافحدددددة الفسددددداد(، ابدددددةني وكيدددددل) فرحدددددان مصدددددطفى عددددددادإ الفسددددداد جدددددرائم فدددددي التحقيدددددق أصدددددول -1

 .(الفساد مكافحة هيئة) النقيب لاءآو 
 الفريددددددق إعددددددداد مقارنددددددة، تحليليددددددة دراسددددددة والتقنيددددددة القانونيددددددة الندددددداحيتين مددددددن الإلكترونيددددددة دلددددددةالأ -2

 عددددلاء ،(بيرزيددددت جامعددددة الحقددددوق معهددددد/  المعلومددددات تكنولوجيددددا وحدددددة) حمددددو أحمددددد: البحثددددي
 .(الفساد مكافحة هيئة) الله عبد ولاءو  ،مكافحة الفساد( نيابة وكيل) عواد

 ندددددددرمين إعدددددددداد ومحليددددددداا، دوليدددددداا  والتطبيدددددددق التشدددددددريع بدددددددين الأصددددددول لاسدددددددترداد النددددددداظم الإطددددددار -3
 عصددددمت  ،(الفسدددداد مكافحددددة هيئددددة) اللحددددام مددددازن ،(بيرزيددددت جامعددددة -الحقددددوق معهددددد) مددددرمش
 .(الأعلى القضاء مجلس) صوالحة

 
اضيع التراخيص في الهيئات المحلية، والمنح حول الشفافية والنزاهة في مو  دراستين تنفيذ .2

 الخارجية:
الخددددددروج  لددددددىوالتددددددي تهدددددددف إ إدارة وتنفيددددددذ المددددددنح الخارجيددددددة فددددددي فلسددددددطين حددددددول ولــــــىالدراســــــة الأ 
دارة وتنفيدددددذ المدددددنح الخارجيدددددة، تعدددددزز قددددديم النزاهدددددة والشدددددفافية فدددددي إ ليدددددات عمدددددل محدددددددةبتوصددددديات وآ

 غزالة.  بونفيذ الدراسة من خلال شركة طلال أوقد تم ت
 بنيددددةالأ وتددددرخيص مددددن جهددددة البلددددديات مشدددداريع تنفيددددذ فددددي والشددددفافية النزاهددددة حددددول الثانيــــةالدراســــة 
وقددددددد تددددددم تنفيددددددذ الدراسددددددة مددددددن خددددددلال شددددددركة خددددددرى، مددددددن جهددددددة أأ  المحليددددددة الهيئددددددات فددددددي والمنشدددددد ت
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لدددددى وضدددددع ملاحظدددددات وتوصددددديات محدددددددة حدددددول داريدددددة والماليدددددة، وتهددددددف إتدددددي للإستشدددددارات الإجيليأ
سددددداس النتدددددائج التدددددي توصدددددلت ن تدددددم اختيارهمدددددا علدددددى أمجدددددالين اللدددددذيوالنزاهدددددة فدددددي هدددددذين ال الشدددددفافية

 لها دراسات سابقة حول عمل الهيئات المحلية.
 
مفهوم الفساد دراسة "نشر  .3

" لنساء الفلسطينياتالدى 
بالشراكة مع طاقم شؤون 

 :المرأة
ضمن الخطة المشتركة مع طاقم 
شؤون المرأة تم في العام 

نفيذ هذه الدراسة والتي الماضي ت
اعتمد منهاجها على المجموعات 
البؤرية المركزة مع النساء 

نيات في الضفة الغربية الفلسطي
 نجليزية وتمت طباعتها باللغتين ورقياا لى اللغة الإفترة التقرير تمت ترجمة الدراسة إخلال  وقطاع غزة،

 علامية. توزيعها وتعميمها عبر الوسائل الإلكترونية والإو 

 :بعنوان "رأي المنظمات الأهلية الفلسطينية في الفساد ومكافحته "دراسة ونشر  مناقشة .4
هائية لهذه الدراسة وتم ترجمتها نتهاء من المسودة النهلية الفلسطينية تم الإبالتعاون مع شبكة المنظمات الأ

 نجليزية، وتم طباعتها وتعميمها. إلى اللغة الإ
 

فلسدطيني بقضدايا دتطلاع رأي المجتمدددددع المدددددني اللدددددى اسددإددة سهدددفت الدرا
صوص هذه شارات نحو تدخلاتها بخإها ؤ ددة لتعطدي الهيئدة وشركامحدد

تعريددف الفساد بشدكل عدام والمفاهيم   :لالمواضيع التي تمحورت حو 
طينية سدراسدة حالة شبهات الفساد في المنظمات الأهليدة الفل ، بطة بدهالمرت

أشدددكاله ودرجدة انتشداره، الأطراف الأكثدر ممارسدة للفساد في هدذه )
ة فددددي مكافحددددة الفسداد في ي، دور المنظمدات الأهلدالفساد(ى حدالات لالمنظمات، ومدددى اطلاع الجمهور ع
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 واحتياجات المجتمدع المجتمدع الفلسطيني، مددددى تلبية بدددرامج ومشددداريع المنظمات الأهليدة لأولويات
 .عملهاي ، مراعاة المنظمات الأهلية لقيم ومباد  الشفافية والمساءلة والنزاهة فالفلسطيني

بتدددددددداريخ هليددددددددة الفلسددددددددطينية ورشددددددددة عمددددددددل نظمددددددددت الهيئددددددددة وشددددددددبكة المنظمددددددددات الأ وبهددددددددذا الخصددددددددوص
ن وكدددددددا ،وشدددددددركاء الهيئدددددددة والرسدددددددمية هليدددددددةمدددددددن ممثلدددددددي المنظمدددددددات الأ 48 ، شدددددددارك فيهدددددددا9/6/2014

 الهدف منها مناقشة نتائج الدراسة قبل نشرها.
 
جراءاتعمل محكمة جرائم الفساد دراسة بعنوان "مناقشة  .5  "التقاضي وا 

الهيئة بالتعاون بين هيئة مكافحة الفساد و 
 تقلال القضاء وسيادة القانونهلية لاسالأ
" تم الإنتهاء من هذه الدراسة استقلال"

ستقلين، نجزت بالتعاقد مع خبراء مالتي أأ 
جراءات وعمل مت مراجعة إوفيها ت

حكمة جرائم الفساد للوقوف على م
حتياجات اللازمة للتسريع بالبت الإ

 بقضايا الفساد مع ضمان المحاكمة العادلة.
 

لمناقشة مسودة الدراسة، شارك فيها القائمين على  جلسة مصغرة  12/6/2014تاريخ ب نظمت الهيئة
فحة الفساد ومجلس القضاء الأعلى والنيابة العامة ونقابة المحامين الجهات المعنية مثل هيئة مكا

وجاري العمل على مراجعة الدراسة قبل  ،-استقلال– والهيئة الأهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون
 نشرها وتعميمها.

 
 
 
 



35 
 

 لقاء مصغر لمناقشة الورقة المرجعية لدراسة بعنوان الفساد وحقوق الانسان .6
 

المشدددددترك بدددددين هيئدددددة مكافحدددددة الفسددددداد  ضدددددمن العمدددددل
"ديددددددوان المظددددددالم"  الهيئددددددة المسددددددتقلة لحقددددددوق الانسددددددانو 

نجدددداز ورقددددة مرجعيددددة لإنجدددداز بحددددث حددددول الددددربط تددددم إ
بددددين الفسدددداد ومكافحتدددده وبددددين مبدددداد  حقددددوق الانسددددان 

المدنيدددددددددددددددددددددة والاقتصدددددددددددددددددددددادية علدددددددددددددددددددددى المسدددددددددددددددددددددتويات 
 اا مصدددددددددغر  المؤسسدددددددددتين لقددددددددداءا  والاجتماعيدددددددددة، وعقددددددددددت

المؤسسدددددددددددات الحقوقيدددددددددددة   شدددددددددددارك فيهدددددددددددا ممثلدددددددددددين عدددددددددددن، 13/7/2014بتددددددددددداريخ لمناقشدددددددددددة الورقدددددددددددة 
  والقانونية.

نسخة من توجهات الاستراتيجية الشبابية  300عداد وتصميم وطباعة إ
يام لمناقشة توجهات أوهي نتاج ورشة عمل لمدة ثلاثة  ،لمكافحة الفساد

اد، وذلك العمل الاستراتيجي لدى الشباب الفلسطيني فيما يخص مكافحة الفس
شارك في الورشة عدد  ،ينيين ومخططين استراتيجيينمن خلال خبراء فلسط

من خلال وبشراكة مع  ومجتمعياا  من شبكة الشباب الفلسطيني الفاعل سياسياا 
 .مؤسسة مفتاح

 
 

ية في مكافحة الفساد بداعات طلابإنسخة من  5000تصميم وطباعة 
هذا النشاط ضمن  )قصة قصيرة، مقال، رسم(، ويأتي تضمنت 2014

ال الخليل، مسابقة طلابية نفذت في مديريات التربية والتعليم العالي ) شم
وتم تعميم هذا الكتيب على جميع مديريات التربية  ،الخليل، جنوب الخليل(

 والتعليم ومدارسها.
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نسخة من مداخلات ووقائع ورشة عمل دور منظمات  3000قامت الهيئة بطباعة 
زارة الداخلية وشبكة ي في مكافحة الفساد المنفذة بالتعاون مع و المجتمع المدن
 في رام الله. 27/8/2013هلية الفلسطينية  بتاريخ المنظمات الأ

وراق عمل قدمها ممثلون عن هيئة مكافحة الفساد احتوى الكتيب على ثمانية أ
 لاا خرى. ويشكل الكتيب مدخزارة الداخلية وشبكة المنظمات الأهلية وجهات أأ وو 

 هلية الفلسطينية.منظمات الألتطوير التدابير الوقائية في عمل ال مهماا 
 

نسخة من مداخلات ووقائع اللقاء الديني لمكافحة  5000قامت الهيئة بطباعة 
الفساد المنفذ بالتعاون مع الهيئة الاسلامية المسيحية لنصرة القدس والمقدسات 

 في رام الله. 30/5/2013بتاريخ 
كد على مريين وأيب على مداخلات علماء دين مسلمين ومسيحيين وسااحتوى الكت

 لى الصلاح ونبذ الفساد. عاليم الدينية الحنيفة التي تدعو إالت
 

 
سلامية المسيحية لنصرة القدس ت التي نشرتها الهيئة والهيئة الإعلى ضوء المداخلا

 ة دينيةنسخة من مطوي 10,000تصميم وطباعة والمقدسات سالفة الذكر، تم 
فيها بعض من ابيات القرآنية ، و الفساد مكافحةلى إبعنوان الديانات السماوية تدعو 

حيث عممت المطوية  ،نجيل والتوراةالنبوية الشريفة وما تيسر من الإ حاديثوالأ
  ووزعت على الجهات المعنية ومنها المساجد والكنائس والمدارس الشرعية.

 
 
 

بلاه بعنوان دور مدققي الحسابات في الإمطوية نسخة من  2000تصميم وطباعة 
 ،الحسابات القانونيين الفلسطينية عن الفساد بالتعاون مع جمعية مدققي

القانونيين بخصوص جرائم وشكلت هذه المطوية محاولة لتوعية مدققي الحسابات  
    مكافحة الفساد. تقديم الشكاوى والبلاغات لهيئة  لياتالفساد وآ
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،  بالتعاون مع وزارة 2013الفساد  مكافحةبداعات طلابية في إر كتيب عادة نشإتم 

 التربية والتعليم العالي، والذي شمل مشاركات طلبة المدارس الحكومية الفائزة في مسابقة
 بداعات الطلابية.الإ

 
 
 
 

 دليل تدريبي بعنوان" الدور التربوي في مكافحة الفساد": نشر
نشددددطة المدرسددددية والطلابيددددة الخاصددددة مندددده فددددي تنفيددددذ الأ لدددددليل للاسددددتفادةتددددم نشددددر هددددذا ا

بالخطددددددددة المشددددددددتركة مددددددددع وزارة التربيددددددددة والتعلدددددددديم العددددددددالي، ومنهددددددددا الدددددددددورات التدريبيددددددددة 
 واللقاءات التوعوية والمشاريع الطلابية.

 

فددددددي حيددددددث تددددددم  .2014-2012عددددددادة طباعددددددة نسددددددخ مددددددن الاسددددددتراتيجية الوطنيددددددة لمكافحددددددة الفسددددددادإ
فضددددددة هيئددددددة ومفتدددددداح مسددددددابقة شددددددبابية لتصددددددميم بوسددددددترات رانظمددددددت ال 2013العددددددام 
ا، وطباعدددددة التقريدددددر تدددددم اختيدددددار بوسدددددترين وتدددددم إعدددددادة تصدددددميمه خدددددلال فتدددددرة للفسددددداد،
تفاليددددة الهيئددددة ومفتدددداح بمناسددددبة مددددن كددددل بوسددددتر، حيددددث وزعددددا خددددلال احنسددددخة  500

يدددددددام المتطوعدددددددون الشدددددددباب لدددددددى قإضدددددددافة إ الإنتهددددددداء مدددددددن تنفيدددددددذ الخطدددددددة المشدددددددتركة،
 لى الجهات المعنية وعرض نسخ منهما في شوارع رام الله والبيرة.هما إبتوزيع
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نفاذ القانون:  الشكاوى وا 
 

 البلاغات: و  أولًا: على صعيد الشكاوى
 الشكاوى والبلاغات:   :أولاً 

 :2014الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال العام -1

ما مجموعه  2014تلقت الهيئة خلال العام 

( 392ه، مقارنة مع )( شكوى وبلا510)

، أي بزيادة 2013شكوى وبلاه خلال العام 

%(، الأمر الذي تعتبره الهيئة 30نسبتها )

للمعرفة بالهيئة كجهة رسمية لتلقي الشكاوى والبلاغات  استمراراا في ازدياد ثقة الجمهور بالهيئة، وازدياداا 

 المتعلقة بالفساد.

على القطاعات  2014الهيئة خلال العام  قد توزعت الشكاوى والبلاغات التي تلقتهال 1.1
 المختلفة على النحو الآتي: 

 القطاع عدد الشكاوى والبلاغات النسبة المئوية

 القطاع العام 345 %67.60

 الهيئات المحلية 113 %22.20

 الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية 22 %4.30

 النقابات وما في حكمها 7 %1.40

 اتحادات 3 %0.60

 قطاع خاص وغير خاضعين 18 %3.50

 منظمات دولية 2 %0.40
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 أما من حيث موضوع الشكوى أو البلاغ فقد توزعت على النحو الآتي:  1.2

 النسبة المئوية عدد الشكاوى والبلاغات موضوع الشكوى 

 %35.7 182 عدم اختصاص

 %11.2 57 واسطة ومحسوبية

 %12 61 إساءة استعمال السلطة

 %7.5 38 ل العاممساس بالما

 %8 41 ساءة ائتمانإ

 %5.1 26 استثمار وظيفي

 %4.11 21 تزوير

 %4.11 21 اختلاس

 %4 20 كسب غير مشروع

 %3.7 19 متناع عن تنفيذ قرار قضائيالإ

 %3.1 16 رشوة

 %1.5 8 تهاون في أداء واجبات الوظيفة
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 : 2014أهم الملاحظات على الشكاوى وتوزيعها خلال العام  1.3

        ( من أصل182ختصاص الهيئة )بلغ عدد الشكاوى والبلاغات التي تقع خارج نطاق ا - أ
لنسبة ما تم رده  % من الشكاوى والبلاغات وهي نسبة قريبة جداا 35.7(، بما يشكل نسبة 510)

خلال العام الماضي حيث بلغت نسبة الشكاوى المردودة لعدم الاختصاص خلال  لعدم الاختصاص
 %(.34.7) 2013 العام

 ترتبت أشكال الفساد التي تم تقديم الشكاوى والبلاغات بشأنها على النحو الآتي:   - ب
 .     2013% في العام  14.3%، مقابل 12إساءة استعمال السلطة حيث بلغت نسبتها  -1
 .2013% في العام 8.7%، مقابل 11.2الواسطة والمحسوبية، حيث بلغت نسبتها  -2
ساءة الائ -3  .2013% في العام 13%، مقابل  12.11تمان، حيث بلغت نسبتهماالاختلاس وا 
 .2013% في العام 6.4%، مقابل 7.5المساس بالمال العام، حيث بلغت نسبتها  -4
 .2013%في العام 3%، مقابل 5.1استثمار الوظيفة حيث بلغت نسبتها  -5
 .2013% في العام  8.4%، مقابل 4.11التزوير، حيث بلغت نسبتها  -6
 .2013% في العام 8.2%، مقابل  4لمشروع، حيث بلغت نسبتها الكسب غير ا -7
 .2013% في العام 1.7%، مقابل  3.7الامتناع عن تنفيذ قرار قضائي، حيث بلغت نسبتها،  -8
 .2013% في العام 3.8%، مقابل 3.1الرشوة، حيث بلغت نسبتها  -9
% في العام 0.2 %، مقابل 1.5داء واجبات الوظيفة، حيث بلغت نسبتها أالتهاون في -  10

2013. 
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 : 2014توزيع المشتكين والمشتكى عليهم حسب الجنس خلال العام  1.4

 المشتكون والمبلغون المشتكى عليهم والمبلغ ضدهم
 ذكر 270 233
 نثىأ 43 17
 ذكر وأنثى 9 -

 مؤسسة 117 260
 مجهول 71 -

 

 :2014الشكاوى والبلاغات المتابعة خلال العام  -2

ستدلال في كافة أعمال التحريات والإ 2014ت الإدارة العامة للشؤون القانونية خلال العام باشر 
( 182( شكوى وبلاه، بالإضافة إلى)510والبالغة ) 2014الشكاوى والبلاغات الواردة لها خلال العام 

 2014، ليبلغ عدد الشكاوى والبلاغات التي نظرت خلال العام 2013شكوى وبلاه مدورة من العام 
 ( شكوى وبلاه.692)

 :المتابعات حسب 2014 للعام البلاغات الشكاوى تصنيف

 :الشكاوى والبلاغات المردودة -أ

 شكوى وبلاه (692أصل ) من ( شكوى وبلاه 291الاختصاص) لعدم المردودة الشكاوى عدد بلغ
تمت  بلاغات التيوال الشكاوى مجموع % ( من42.05نسبته )  ، بما2014 خلال العام الهيئة تابعتها
لأجلها، فمنها ما رد بسبب عدم الاختصاص كون  الشكاوى التي ردت الأسباب تعددت وقد ، متابعتها

الشكوى تتعلق بمخالفات إدارية لا تشكل شبهة فساد، تمت إحالتها لجهة الاختصاص، ومنها ما رد 
كافحة الفساد، عين لقانون ملأنه منظور أمام القضاء، ومنها ما رد لأن المشتكى عليه من غير الخاض

  حتوائه جرائم ليست جرائم الفساد وتمت إحالتها للجهات المختصة.إومنها ما رد بسبب 
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 :حفظها تم التي الشكاوى والبلاغات -ب

 الهيئة وبلاه تابعتها  شكوى (692أصل) من ( شكوى55المحفوظة ) الشكاوى والبلاغات  عدد بلغت
 حفظ ويتم هذا والبلاغات المتابعة، الشكاوى مجموع ( من %8نسبة)  بما يشك ل ،2014العام  خلال

 فساد. جرم بارتكاب شبهات ستدلالات وجودالتحريات والإ تثبت لم حال في الشكوى

 : الشكاوى والبلاغات المحالة للنيابة العامة المنتدبة -ج

( منها بعد 26( شكوى وبلاه، )49) الهيئة لدى للعمل المنتدبة العامة للنيابة المحالة الشكاوى عدد بلغ
 مجموع ستدلالات الأولية والتثبت من وجود شبهات بارتكاب جريمة فساد منالإإجراء التحريات و 

(  ملف 23، و)2014 العام قبل الإدارة العامة للشؤون القانونية خلال الشكاوى والبلاغات المتابعة من
لترتفع  ،حتوائها شبهات فساد  قويةبة المنتدبة لإرئيس الهيئة للنيا تمت إحالتها بشكل مباشر من قبل

إلى  2014بذلك نسبة الشكاوى والبلاغات المحالة للنيابة من مجموع ما تم متابعته خلال العام 
 .2013% ( في العام 4مقارنة مع)  %1(6.9)

 : د: الشكاوى والبلاغات التي لا زالت قيد المتابعة

( شكوى وبلاه من الشكاوى 320نونية تعمل على إنجاز ما مجموعه )لا زالت الإدارة العامة للشؤون القا
 : يعود ذلك لعدة أسباب، منهاو  %(،46، بما نسبته ) 2014والبلاغات التي تم العمل عليها خلال العام 

، كطلب إعداد تقرير رقابي من ديوان الرقابة المالية بعض الملفات بحاجة لإجراءات تستغرق وقتاا  -
 ي قد يستغرق أشهراا لإعداده.والإدارية والذ

بعض الملفات بحاجة لطلب وثائق ومستندات من بعض الجهات، الأمر الذي يتطلب انتظار إجابة  -
 الجهة المعنية.

ن كانت نسبتها قليلة، وتواجه الإدارة صعوبات  - هناك ملفات ترد للهيئة من مشتكين في قطاع غزة، وا 
 دقيق .في استكمال الملفات أو طلب الوثائق أو الت

عدم تعاون بعض المشتكين والمبلغين مع الهيئة، حيث يماطلون أو لا يزودون الهيئة بالمعلومات  -
 المطلوبة.

                                                           
1

 (23+692/)49و التالي تم حساب النسبة على النح 
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 : لى المحكمة المختصةالقضايا التحقيقية والمحولة إ: على صعيد ثانياً 
 

 الماضية والملفات المدورة من السنوات( 49)بمتابعة الملفات المحالة  نيابة مكافحة الفسادقامت  2.1
نيابة مكافحة الفساد بالملفات التحقيقية المقيدة لدى ( والجدول التالي يوضح المتابعات الخاصة 56)

2014 للعام    
 2014القضايا المدورة من سنوات سابقة وحتى بداية عام  ملف 56

 2014القضايا الواردة والمقيدة في العام  ملف 49

 ائب العام المساعد القضايا المحفوظة بقرار من الن ملف 4

 القضايا المحالة لمرجعها لعدم الاختصاص  ملف 3

 القضايا المحالة لمحكمة جرائم الفساد  ملف 24

2014الملفات التي تم ضمها خلال العام  ملف 1  

2014القضايا المدورة من سنوات سابقة وحتى نهاية عام  ملف 73   
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 : 2014محكمة جرائم الفساد للعام  الملفات المحالة والمفصولة من قبل 2.2
 

 2014القضايا المدورة من سنوات سابقة وحتى نهاية عام  ملف 52

ملف 24  القضايا المحالة لمحكمة جرائم الفساد 

ملف 16  دانةإالقضايا المفصولة بحكم  

ملف 2  القضايا المفصولة بحكم براءة  

 

 :2014 - 2010الوضع الحالي للملفات المقيدة خلال الأعوام 

 .ملف249  :الملفات المسجلة على السجل -1

  :ملف176  :الملفات المنجزة -2

  ملف. 93 :* الملفات المحالة للمحكمة 

 ملف. 57 :الملفات المحفوظة  *

 ملف. 22 :الاختصاص ةأو تم التصرف بها بالإحالة  لجه ملفات محالة لعدم الاختصاص* 

 ملفات. 4 :* الملفات المضمومة بقرار

 .ملف 73 :الملفات قيدددد التحدقيق -3

 .ملف 52 :الملفات المنظورة أمام المحكمة -4
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 :2014فيما يتعلق بالمحكمة للعام  مكافحة الفساد نيابة إنجازات

نيابة مكافحة قامت  2014خلال العام 
لى محكمة إبإحالة الملفات الفساد 

تمام تحقيقاتها وجمع إبعد جرائم الفساد 
التثبت من وقوع الجريمة ملة و دلة كاالأ

لى فاعلها، وقد صدرت عن إونسبتها 
 .المحكمة عدة أحكام
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 49مجموعه  ما 2014خلال العام  مكافحة الفسادالملفات المحالة من هيئة مكافحة الفساد لنيابة 
 : ملف

  :نوع جريمة الفساد حسب الملفاتتوزيع * 

 مالرق جريمة الفساد المجموع النسبة المئوية

  1  ساءة الائتمانإ  17  % 34.7

  2  اختلاس  15  % 30.6

  3  رشوة  8  % 16.4

  4  استثمار وظيفة  3  % 6.1

  5  التزوير  3  % 6.1

  6  الكسب غير المشروع  2  % 4.1

  7  الواسطة والمحسوبية  1  % 2

 

  كثر من جريمة فسادأملاحظة: بعض الملفات تحتوي على  *

  القطاعات: حسب ع الملفاتتوزي* 

 القطاع عدد الملفات النسبة المئوية

  القطاع العام  32  % 65.3

  الهيئات المحلية  12  % 24.5

  (NGOS) والهيئات الأهلية الجمعيات الخيرية  4  % 8.2

  النقابات  1  % 2
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ي ما زالت قيد التحقيق منذ فيما يلي رسم بياني يوضح عدد الملفات المقيدة والمنجزة والملفات الت
 :2014بداية تأسيس الهيئة ولغاية العام 

 
 
  :2014ضاءات على بعض ملفات العام إ

 العامة للبترول: ملف الهيئة  •

قامت نيابة  2/3/2014بتاريخ           
مكافحة الفساد بإحالة ملف الهيئة العامة 

الفساد لاتهام المدير للبترول لمحكمة جرائم 
مليون  36داري باختلاس مبلغ المالي والإ

شيكل تقريباا من حساباتها من خلال التلاعب 

بحسابات محطات المحروقات المملوكة لباقي 
رنامج المحاسبي الخاص تهمين على البالم

خفاء الديون والدفعات المترتبة عليهم ا  بالهيئة، و 
قي بقيمة المبالغ وتسديدها بشكل وهمي وغير حقي

جراء محاكمة المتهم ش.ح إالمختلسة، وتم 
)المدير المالي السابق( غيابياا كمتهم فار من 

بإرسال  نيابة مكافحة الفسادوجه العدالة، وقامت 
ردنية الهاشمية لى المملكة الأإبة قضائية ناإ

لاسترداد المتهم الفار من وجه العدالة حسب 
الأصول ووفق أحكام اتفاقية الرياض العربية 
للتعاون القضائي، حيث تعاونت السلطات 

عدد  السنة
الملفات 
 المقيدة

عدد الملفات 
 قيد التحقيق

عدد 
الملفات 
 المنجزة

2010 85 12 73 

2011 49 10 39 

2012 36 8 28 

2013 30 13 17 

2014 49 30 19 
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ردن اء القبض على المتهم في عمان/ الأردنية واستجابت لمذكرة الاسترداد، وقامت بإلقالقضائية الأ
(، وتم الطعن بقرار التسليم نيابة مكافحة الفسادلحين تسليمه للسلطات القضائية الفلسطينية ) وتوقيفه

ردني ابتدائياا واستئنافياا وتمييزاا قراراته بالمصادقة على طلب ن قبل المتهم وقد أصدر القضاء الأم
لدولة فلسطين بتاريخ الاسترداد القضائي الذي صودق من قبل جلالة الملك، وتم تنفيذه بتسليم المتهم 

 وتم توقيفه حسب الأصول، وما يزال يحاكم أمام محكمة جرائم الفساد.  22/12/2014

لغايات تسليم مجرمين فارين تسطير عدة مذكرات استرداد قضائية  2014هذا وقد تم في العام      
ار التقرير بشأنها من راضي الفلسطينية للخارج سنداا لاتفاقية الرياض للتعاون القضائي وبانتظمن الأ

 داري السابق للهيئة العامة للبترول.صة، ومن ضمنهم المدير المالي والإقبل المراجع القضائية المخت

  ريحا ودورا:أناديق محاكم رام الله وبيت لحم و * اختلاسات بملايين الشواقل في ص

ين يعملون في مجلس بالتحقيق في عدة ملفات لموظف 2014العام في  نيابة مكافحة الفسادقامت 
 4,383,040القضاء الأعلى تتعلق باختلاس أموال صناديق المحاكم والتي أثبتت اختلاس مبلغ 

شيكل من محكمة أريحا، واختلاس  517,131شيكل من صندوق محكمة بيت لحم، واختلاس مبلغ 
لغ شيكل، واختلاس مب 8,200شيكل من محكمة رام الله ومبلغ آخر بقيمة  600,658.5مبلغ 

على  تم تحديد المبالغ المختلسة بناءا ، بحيث  دينار من محكمة حلحول 10,095شيكل و  669,802
حيث تم توقيف المتهمين والتحقيق معهم والحجز على أموالهم  ،داريةقارير ديوان الرقابة المالية والإت

د إجراء أعمال الخبرة الفنية المنقولة وغير المنقولة تمهيداا لإحالتهم للمحاكمة أمام المحكمة المختصة بع
ى التحقيق في ملفات رشوة وتزوير لإلخطوط والخبراء الماليين، إضافة الجارية حالياا من قبل خبراء ا

 خرى في ذات القطاع العام.أأ 

 * اكتشاف حالات اختلاس بعدد من مكاتب البريد في المحافظات الشمالية: 

لى هيئة مكافحة الفساد وبلغ عن نفسه بأنه إ البريدأحد مكاتب حضر مدير  21/1/2014بتاريخ      
ستعداد بدى الندم والإأة بعهدته خلال عدد من السنوات، و قام باختلاس قيمة الطوابع البريدية الموجود

أقر بالتهمة المسندة إليه وبطريقة  نيابة مكافحة الفساد قبل عادة المبلغ، وباستجواب المتهم منإعلى 



49 
 

مجموعه  حيث قام المذكور بإعادة ما، السجلات والبيانات لتمويه جريمتهاختلاسه وتلاعبه في 
يداعها في حساب لفاا أسبعمائة وثلاثة وثمانون  مانات هيئة مكافحة الفساد، وبقي أوخمسمائة شيقل وا 

في ذمته مائة وتسعة وثمانون ألفاا ومائة وثلاثة وأربعون شيقل من تلك المتحصلات الجرمية التي 
  حالة المتهم لمحكمة جرائم الفساد.إتم  2/11/2014نون عليه ردها، وبتاريخ يوجب القا

جراء التدقيق الرقابي من قبل الهيئة ووزارة الاختصاص على جميع إعلى هذا الملف تم  وبناءا      
شيكل وتم  1,364,991الله بمبلغ  مكاتب البريد، حيث تم اكتشاف جريمة فساد في مكتب بريد رام

  وما زال يحاكم أمامها موقوفاا. 2014/05/28ى محكمة جرائم الفساد بتاريخ لإحالته إ

شيقل من العهدة المالية الخاصة  42,231وفي بريد اليامون تم اكتشاف جريمة اختلاس بقيمة      
حالته للمحكمة إيداع كامل ثمنها في البنك، وتمت بالطوابع، حيث كان المتهم يبيع الطوابع ولا يقوم بإ

صدار الحكم عليه من قبل محكمة جرائم إتمت  29/12/2014وبتاريخ  ،28/5/2014ريخ بتا دانته وا 
  الفساد.

شيكل قام المتهم ببيعها والتصرف  7,260وفي بريد قبلان تم اكتشاف جريمة اختلاس بقيمة      
 .6/4/2014بقيمتها لمصلحته الشخصية، وتم إحالة الملف للمحكمة بتاريخ 

دانة المتهمين.ضافة للإ       تحقيق في ملف رشوة في مكتب بريد بيت لحم تم إحالته للمحكمة وا 
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   :إقرارات الذمة الماليةدائرة  ثالثاً:

تعلق الم 2005( لعام 1( من قانون هيئة مكافحة الفساد المعدل رقم )2تطبيقاا لأحكام المادة )
بتاريخ باستهداف المكلفين الخاضعين تم البدء قرار الذمة المالية فقد إبالمكلفين الخاضعين لتعبئة 

لأحكام القانون وتم قرارات الذمة المالية على المكلفين الخاضعين إتوزيع حيث تم  01/02/2012
ف ااستهدتم  استهداف المكلفين الذين يمارسون الوظائف التي بها مخاطر لوقوع شبهات الفساد فقد

 :لذمة المالية قرارات المذكورة أدناه لتعبئة إالفئات ا

 عام فأدنى في كافة مؤسسات الدولة.الموظفين العمومين من درجة مدير كافة  -1
دارية بما يشمل المدراء الماليون إن الذين لديهم صلاحيات مالية أو الموظفين العموميكافة  -2

 وأمناء الصناديق في كافة مؤسسات وهيئات الدولة.
 كافة مؤسسات الدولة. عضاء لجان المشتريات والعطاءات والكوتا فيأ -3
 المجالس المحلية.وموظفي عضاء أ  -4
 جهزة الامنية.رجة ملازم فأعلى لكافة منتسبي الأالعسكرين من د -5
 %.100الشركات المساهمة العامة التي تساهم فيها الدولة بنسبة  -6

 سر منظمة التحرير الفلسطينية. أمانة موظفو -7

 .لة الفلسطينيةالمستشارين في ديوان الرئاسة وكافة مؤسسات الدو  -8

 .صندوق الاستثمار الفلسطيني موظفو -9

 دائرة شؤون المفاوضات. موظفو -10

 مور المالية  في الجمعيات الخيرية.ة للجمعيات وكافة العاملين في الأدار عضاء مجالس الإأ -11

 المحافظات. موظفو -12

بلغ عدد و  01/12/2012ن بتاريخ قرارات الذمة المالية على المكلفين الخاضعيإتم البدء بتوزيع 
 قرارات المستلمة فعلياا إقرار فيما بلغ عدد الإ 20,068 الموزعة على المكلفين الخاضعينقرارات الإ
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قرارات من المكلفين جاري العمل على متابعة استلام الإو ، قرارإ 15,217 31/12/2014لغاية 
ة ضمن الفترة القانونية لتسليمها للهيئ 2014قرارات خلال العام ضعين الذين تم تكليفهم بتعبئة الإالخا

قرارات حسب الجهات التي تم ن، وفيما يلي جدول يبين توزيع الإالمسموحة لهم بموجب القانو 
 استهدافها .

 اسم المؤسسة الرقم

على  قرارات موزعةإ

 المكلفين الخاضعين 

من المكلفين  قرارات مستلمةإ

 الخاضعين

المدنيين( والوزارات الحكومية )الموظفينالعامة المؤسسات  1  6710 6293 

 7101 8832 الموظفين العسكريين )الأجهزة الأمنية( 2

عضاء المجالس المحليةأ -الهيئات المحلية 3  3318 1688 

الخيرية الجمعيات 4  1091 48 

 87 117 الشركات المساهمة المملوكة من السلطة 5

 15217 20068 المجموع

 
 فهي على النحو التالي: 2014عام خلال الالتي تم استهدافها ما الفئات أ
 

خر التطوراتآ المؤسسة  الرقم   

1  (NGOs)  قرارات الذمة المالية على المكلفين في الجمعيات الخيرية من إتم البدء بتوزيع  الجمعيات
.2015خلال وزارات الاختصاص، وسيتم استكمال كافة المكلفين خلال العام   

قرارات الذمة المالية الهيئات المحلية وتم بدء توزيع إ باستهداف موظفي تم البدء موظفو الهيئات المحلية 2
ن يتم استلامها خلال ضعين في كافة الهيئات المحلية على أعلى المكلفين الخا

.2015العام   

عضاء مجالس الهيئات أ 3
 المحلية

عضاء الهيئات المحلية الذين لم يتم قرارات على باقي أتكمال توزيع الإتم اس
.2013يمهم خلال العام تسل  
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 و

 

 : 2014قرارات الذمة المالية خلال العام إظيمها حول ر  العمل التي تم تنو 

والإدارة العامة للشؤون القانونية دارة العامة للمعلومات والمتابعة من قبل الإتم عقد بعض ورشات العمل 
ات الذمة المالية، من قبل المكلفين قرار إليات الفنية لتعبئة رح وبيان الجوانب القانونية واببهدف ش

 : 2014الخاضعين حيث تم عقد الورشات التالية خلال العام 

تاريخال ورشات عمل عدد  المكان 
 الحضور

هلية/ التابعة لاختصاص وزارة العدلالمنظمات الأ ممثلو  13/10/2014  30 مقر الهيئة 

هليةشبكة المنظمات الأ ممثلو  10/11/2014  7 مقر الهيئة 

هلية/التابعة لاختصاص وزارة الشؤون الاجتماعيةالمنظمات الأ ممثلو  17/11/2014 نق بيوتي إفند   139 

هلية/ التابعة لاختصاص وزارة الثقافةالمنظمات الأ ممثلو  01/12/2014  87 فندق البست ايسترن 

 

 خاضعين:قرارات الذمة المالية على المكلفين العمل بخصوص توزيع إالالمعيقات التي تواجه 

د ن هناك العديواسعة جداا حيث أ فهي شرائح تعدد شرائح المكلفين الخاضعين لأحكام القانون -
وقت كبير لتجميع البيانات حول قرارات وهذا يتطلب من القطاعات الخاضعة لتعبئة الإ

 شخاص المكلفين والتنسيق مع جهات الاختصاص حول آلية التواصل.  الأ
جمعيات شخاص القائمين على العديد من العناوين ومقرات والأ انات كاملة عنعدم توفر بي -

 هلية ومؤسسات المجتمع المدني والاتحادات والنقابات لدى وزارات الاختصاص.الخيرية والأ
حصائيات وبيانات وزارة المالية حول المكلفين الخاضعين مع بيانات وجود اختلاف بين إ -

ناوين ومكان عمل العديد من الموظفين واحصائيات ديوان الموظفين العام من حيث ع
 قرارات.ة الإالخاضعين لتعبئ

قرارات في الوظيفة تعبئة الإلبعض المكلفين  مع وجود صعوبات في الاتصال والتواصل -
بهم مما يشكل و انتداك بسبب انتقالهم للعمل لدى جهات أأخرى أو إعارتهم أالعمومية وذل
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قرارات الذمة المالية فقد تم توجيه عين عن تعبئة إما المكلفين الممتنصعوبة في التواصل، أ
 حكام القانون بشأنهم.بالتعبئة وبخلاف ذلك سيتم تطبيق ألتزام عديد من التنبيهات لهم للإال

 
 
حيث يتطلب قرارات الذمة المالية همية إورية لزيادة التوعية حول مفهوم وأهناك حاجة ضر  -

لمالية وهذا قرار الذمة اانب القانونية لتعبئة إفنية والجو ليات العقد ورشات حول بيان اب
 اللازمة له. تجل تنفيذه والإعدادايستغرق وقت طويل من أ
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 :دارة والمالية وتكنولوجيا المعلوماتعلى صعيد الإ
 

 نظمة واللوائح والموارد البشرية والتدريب:اولًا: على صعيد الأ 
 

 عليمات التنفيذية:الأنظمة واللوائح والت:  1.1
( 7وعلى نظام موظفي هيئة مكافحة الفساد رقم ) للهيئة هيكل التنظيميالمجلس الوزراء على  قصاد
. ولضمان حسن تنفيذ مهامها بشكل فعال، قامت الهيئة بتطوير 7/6/2011بتاريخ  2011لعام 

لى نظام  2005( لسنة 1رقم )ستناداا إلى قانون مكافحة الفساد المعدل إالتنفيذية والتعليمات اللوائح  وا 
 عداد واعتماد: تم إ ،ادموظفي هيئة مكافحة الفس

 .والترقيات الأداء ويمتقالتعليمات التنفيذية بشأن  .1
 .التأديبية والمخالفات العقوبات لائحةالتعليمات التنفيذية بشأن  .2
 .بدل مهمات السفر الرسميةالتعليمات التنفيذية بشأن  .3
 ل تعليمات دوام الموظفين ولائحة المخالفات والعقوبات.تم اعتماد اقتراح لتعدي .4

 
 التدريب : :1.2 

تولي الهيئة اهتماماا كبيراا بكادرها البشري تماشياا مع توجهات الهيئة فيما يتعلق بمفهوم إدارة وتخطيط 
من لمشاركة في العديد ل اا الموارد البشرية، ولتحقيق ذلك قامت بمنح جميع العاملين في الهيئة فرص

كما تهتم  ،تنمية مهاراتهم في جميع المجالاتالدورات وورش العمل والندوات والمؤتمرات لرفد معارفهم و 
الهيئة بكوادرها البشرية ويستفيد العاملون فيها ويتدربون داخل أماكن عملهم، ويقوم المسؤولون بنقل 

 معارفهم وخبراتهم إلى العاملين في مختلف الإدارات العامة.
فاد العاملون في الهيئة والنيابة المنتدبة من المشاركة في المؤتمرات وورش العمل والدورات ولقد است

 التدريبية المنعقدة والمتنوعة، وكانت أهم المواضيع التي تم تغطيتها في هذه النواحي هي كابتي:
 

 في فلسطين وخارجها: تنعقدالتخصصية التي االدورات : 1.3
 22/5/2014-19 عمان يةالجنائ التحقيقات تقنيات 1
الفساد لمكافحة المتحدة ممالأ تفاقيةإ تنفيذ استعراض آلية بخصوص للخبراء تدريبية دورة 2

 21/6/2014-16 عمان 
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 23/8/2014-21 السويد الأمني بالقطاع المالية الرقابة مشروع 3
 25/11/2014-11 كندا جنائية عدالة وأنظمة مشروع 4
 22/11/2014-17 المغرب الفساد مكافحة في التعاون مسارات 5
-17 ردنالأ والفساد المالية للجرائم الجنائي التحقيق بتقنيات الخاصة الدورة 6

24/11/2014 
 9/11/2014-1 ايطاليا الخارجية الهياكل استخدام وسوء المتبادلة القانونية المساعدة 7
-24 مصر الفساد مكافحة اتفاقية تنفيذ استعراض آلية بخصوص تدريبية دورة 8

29/11/2014 
-13 نيبال النزاهة موضوع في للتعليم الممارسين التفاعلية الجامعات إجراء 9

20/12/2014 
 5/12/2014-30/11 تونس المياه سلامة مجال في مدربين لتدريب القدرات بناء 10
 28/11/2014-24 القاهرة الفساد مكافحة تفاقيةإ تنفيذ استعراض آلية 11
 

 في فلسطين وخارجها: تنعقدور  العمل التي ا: المؤتمرات و 1.4
 .14/3/2014-7 ،سنغافورة، لسنغافورة دراسية زيارة 1
 1/5/2014-26/4 ايطاليا والشفافية للمساءلة الاقليمي المؤتمر 2
 28/4/2014-25 عمان المعلومات على الحصول حق قانون عمل ورشة  3
 17/5/2014-13 بروكسل الأوروبية للدائرة المفتوح اليوم 4
 9/6/2014-1 فيينا الفساد لمكافحة المتحدة ممالأ تفاقياتإ تنفيذ عمل ورشة 5
تونس، المعلومات على للحصول الأوسط الشرق لمنطقة والنزاهة الشفافية عمل ورشة 6

 13-          14/6/2014 
 18/6/2014-17 القاهرة الفساد مكافحة استراتيجية عمل ورشة 7
-23 القاهرة  العموم لموظفي الممتلكات من الموجودات نع الإعلان عمل ورشة 8

26/6/2014 
 27/6/2014-23  سنغافورة    الفساد مكافحة استراتيجية عمل ورشة 9

 20/11/2014-19 الرباط الفساد مكافحة في التعاون مسارات عمل ورشة 10
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 المعلومات: ثانياً : تكنولوجيا
 الهيئة.لكتروني لأنشطة وأخبار النشر الإ :  2.1

 خبار الهيئة.أملية النشر الإلكتروني لنشاطات و تطوير ع
 تطوير الموقع الإلكتروني للهيئة بتصميم جديد.•
 جتماعي.قع الإلكتروني وشبكات التواصل الإنشر الأخبار والأنشطة على المو •
 يس الهيئة.استقبال الشكاوى الواردة للهيئة عن طريق مواقع التواصل الإلكتروني ورفعها لديوان رئ•

 أمن المعلومات::  2.2
 توفير الحماية للأجهزة وملفات وبيانات الهيئة.

 :كابتي الأنشطة المنجزةوكانت 
 تفعيل وتحسين إعدادات الجدار الناري لتحسين آليات حماية الشبكة الداخلية من المخاطر الخارجية.••
 .المستخدمين إلى ملفاتهم وبياناتهم إعداد حسابات المستخدمين على السيرفر المركزي لتسهيل وصول•
 توزيع الصلاحيات للمستخدمين على مجلدات المشاركة حسب الحاجة والاختصاص.•
تحديد صلاحيات المستخدمين على الأجهزة المكتبية وذلك لتوفير الحماية للأجهزة من البرمجيات •

 الضارة.
 شبكة. تحسين آليات النسخ الاحتياطي للبيانات والمعلومات على ال•
 

 موازنة الهيئة: ثالثاً:
 الإيرادات:: 3.1

المعتمدة   2014قامت وزارة المالية بعمل التحويلات التالية لحساب الهيئة خلال  العام  من موازنة 
 -شيقل : 9,000,000والبالغة 

 شيقل. 875,000مبلغ  20/03/2014بتاريخ  (1
 دولار. 500,000مبلغ  21/04/2014بتاريخ  (2
 دولار. 250,000مبلغ  13/07/2014يخ بتار   (3
 دولار. 250,000مبلغ  22/09/2014بتاريخ  (4
 شيقل. 1,500,000مبلغ  24/11/2014بتاريخ  (5
 شيقل. 1,500,000مبلغ  29/12/2014بتاريخ  (6

مة % من إجمالي قي83شيقل وهو ما نسبته  7,475,000وبذلك يكون مجموع ما تم تحويله هو 
 .2014للعام  الموازنة المعتمدة
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  UNDP joint programmeالمشروع المشترك : 3.2
بين الأمم المتحدة وهيئة مكافحة الفساد بإسم البرنامج المشترك لبرنامج الأمم المتحدة  تفاقيةإتم توقيع 

لة الداخلية ودعم جهود ءرطة الفلسطينية بهدف تقوية المساالإنمائي والبعثة الأوروبية لمساندة الش
دولار وأأضيف  270,000وبموازنة تقديرية معتمدة للمشروع بقيمة  23/8/2012فساد بتاريخ مكافحة ال

 .دولار 282,700فس البرنامج بقيمة لها موازنة جديدة لأنشطة جديدة مع ن
فلسطين المحدود  لدى بنك 2208492وقد تم فتح حساب خاص بالمشروع بواسطة وزارة المالية برقم 

 تم تحويل المبالغ التالية للمشروع:  31/12/2013تاريخ وحتى  ،6/9/2012بتاريخ 
 108,000.00$ 26/09/2012الدفعة الأولى في 
 108,000.00$  31/03/2013الدفعة الثانية في 
 54,000.00$ 2013/ 06/10الدفعة الثالثة في 
 141,350.00$ 06/11/2013الدفعة الرابعة في 

 
 :ي الفلسطين: منحة العدالة والأمن للشعب 3.3

منحة العدالة والأمن  باسموهيئة مكافحة الفساد  الإنمائي الأمم المتحدة برنامج بين تفاقيةإتم توقيع 

 دولار 224,826وبموازنة تقديرية معتمدة للمشروع بقيمة  23/9/2014للشعب الفلسطيني بتاريخ 

 فلسطين.لدى بنك  2215616وقد تم فتح حساب خاص بالمشروع بواسطة وزارة المالية برقم 

وتم صرف ما نسبته  14/10/2014دولار في  89,930تم تحويل مبلغ  31/12/2013وحتى تاريخ 

 للهيئة.  ة% من الدفعة الأولى المحول32

 : النفقات:3.4

إجمالي النفقات حيث بلغ  2014للنفقات الرأسمالية والإدارية خلل العام  موجزاا  مالياا  وفيما يلي تحليلا 

 .دولار 1,471,259
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  -النفقات الرأسمالية :

م بالدولار وبنسبة  70,238بلغت قيمة النفقات الرأسمالية مبلغ وقدرة  % من إجمالي النفقات 4.78مقوا

الصادر عن سلطة  31/12/2014وبمتوسط سعر صرف الدولار مقابل الشيقل يوم  2014خلل العام 

 -وذلك كما يلي: 3.90النقد الفلسطينية بقيمة 

 دولار 49,394بقيمة  H1رة هونداي شراء السيا

 دولار. 2,577شراء ماكنة تصوير بقيمة 

 دولار. 11,077أجهزة حاسوب وتوابعها بقيمة 

كراسي ظهر عالي وطاولات وفرامة ورق و أجهزة سلمة بقيمة  9خزائن خشبية و 9شراء عدد 

 دولار. 5,400

 لار.دو 1,790ن لأمن الهيئة عند مدخل الهيئة بقيمة كارافاعمل 

 

  -النفقات الإدارية :

يليها في   2014% من إجمالي قيمة النفقات خلل العام 73.11حاز بند الرواتب والمكافآت على نسبة 

% ثم بند نفقات السفر للخارج وتذاكر السفر بنسبة 12.65الأهمية النسبية بند إيجار المبنى بسبة 

ومياه وهواتف، .... إلخ( مجتمعة على نسبة  % أما باقي النفقات الإدارية الحكمية ) كهرباء5.33

3.79.% 

 دولار. 1,075,725بلغت الرواتب والمكافآت على نصيب الأسد من إجمالي النفقات الإدارية مبلغ 

 دولار. 118,629بلغ قيمة الإيجار السنوي للمبنى مبلغ 

 دولار. 78,520 بلغ بند مهمات السفر للخارج شاملا قيمة تذاكر السفر في بعض المهمات مبلغ

 دولار. 47,336بلغت نفقات الصيانة مبلغ 

 دولار. 19,542بلغت قيمة المحروقات وغاز التدفئة مبلغ 

 دولار. 19,201بلغت نفقات الكهرباء والمياه مبلغ 

 دولار. 17,053بلغت نفقات الهاتف الأرضي والفاكسات والهاتف الخلوي مبلغ 

 دولار. 9,878بلغت نفقات قرطاسية والمطبوعات مبلغ 

 دولار. 5,474وبلغ تأمين السيارات مبلغ 

 دولار. 9,663نفقات إدارية مختلفة مبلغ 
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 جتماعات والفعاليات العامة:على صعيد المشاركات في الإ
 
 الفعاليات الوطنية والفعاليات الخاصة التالية:جتماعات الرسمية و الإشاركة في مال تتم
 .اجتماع  مع رئيس مجلس الوزراء .1
 .عضاء من المجلس التشريعيأماع مع رؤساء الكتل البرلمانية و لاجتا .2
 .اجتماع مع رئيس الشرطة الأوروربية .3
  .اجتماع مع رئيس مجلس القضاء الأعلى .4
 .اجتماع مع رئيس ديوان الرئاسة .5
  .الحكم المحلي اجتماع مع وزير .6
 .اجتماع مع وزير المالية .7
 .اجتماع مع رئيس جهاز المخابرات العامة .8
 .ماع  مع محافظ سلطة النقداجت .9

  .اجتماع مع رئيس سلطة الطاقة .10
 .اجتماع  مع رئيس سلطة المياه .11
 .اجتماع مع رئيس هيئة التقاعد الفلسطينية .12
 .اجتماع  مع رئيس ديوان الموظفين العام .13
 .اجتماع  مع عمداء كليات القانون في الجامعات .14
  .دارة صندوق الاستثمارإاجتماع  مع مجلس  .15
 .وكيل وزارة الاقتصاد الوطنياجتماع مع  .16
 .اجتماع مع رئيس بلدية الخليل .17
 .اجتماع  مع السفير المصري .18
 .اجتماع  مع السفير المغربي .19
 .اجتماع  مع وفد الخزينة الأمريكية .20
 .اجتماع  مع وكيل وزارة العدل .21
 .(جتماع مع مجلس إدارة مؤسسة )أمانا .22
 .السرطاناستقبال وفد من المركز الوطني لرعاية وتأهيل مرضى  .23
 .المشاركة في افتتاح مبنى نيابة بيت لحم .24
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 .المشاركة في تدريب دورة القيادات المتوسطة .25
 .المشاركة  في الاحتفال باليوم العالمي للمياه .26
 .المشاركة في حفل عشاء خيري لجمعية خليل الرحمن .27
 .المشاركة في  إطلاق وثيقة توجيهية لدمج حقوق الإنسان .28
 .داع الرابع لاستعراض المشاريع الرياديةالمشاركة في احتفال الإب .29
  .للهند 64المشاركة في احتفالية العيد الوطني  .30
  .حياء ذكرى رحيل أبو عمارإة في المشارك .31
  .المشاركة في افتتاح مسجد ياسر عرفات في نابلس .32
 .البيرة–المشاركة في افتتاح معرض الكتاب في مركز تنمية الطفولة  .33
 .محكمة الشرعيةالمشاركة في افتتاح مقر ال .34
 .المشاركة في افتتاح مؤتمر فلسطين الدولي الثامن عشر للطب المخبري .35
 .مبراطور اليابانيفالية الخاصة بعيد ميلاد الإحتالمشاركة في الإ .36
 .المشاركة في اليوم العالمي الروسي .37
 .المشاركة في جلسة نقاش حول عمل محكمة جرائم الفساد .38
  .ابة الداخلية في الهيئات المحليةالمشاركة في حفل إطلاق دليل الرق .39
 .المشاركة في حفل إطلاق دليل ودليل المشاركة المجتمعية في الهيئات المحلية .40
 .المشاركة في حفل افتتاح محكمة جرائم الفساد .41
 .المشاركة في حفل اليوم الوطني لبلغاريا .42
 .المشاركة في حفل تخريج تأهيل القيادة المستقبلية .43
 .م مبدعي فلسطين السادسالمشاركة في حفل تكري .44
 .المشاركة في فعاليات حفل إعلان جائزة ياسر عرفات للإنجاز .45
  .المشاركة في مناقشة ورقة مرجعية لدراسة علاقة الفساد بانتهاك حقوق الإنسان .46
 .المشاركة في مؤتمر اتحاد الصحفيين العرب .47
 .المشاركة في مؤتمر النيابة .48
  .ي الدولي الخامسالمشاركة في مؤتمر بيت المقدس الإسلام .49
 .المشاركة في مؤتمر جمعية مدققي الحسابات .50
 .المشاركة في مؤتمر فلسطين والقانون الدولي .51
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 .المشاركة في مؤتمر نزاهة قطاع المياه في فلسطين .52
  .المشاركة في ندوة بعنوان "إفلات الفاسدين من العقاب" في الواقع الفلسطيني .53
 .فافية ومكافحة الفساد في الثقافة الإسلامية والعربيةالمشاركة في ندوة بعنوان النزاهة والش .54
 .سنوات على محكمة العدل الدولية بشأن الجدار 10المشاركة في ندوة بمناسبة مرور  .55
 .المشاركة في ورشة عمل إقرار الخطة الاستراتيجية لقطاع العدالة .56
  .على المعلومات المشاركة في ورشة عمل قانون حق الحصول .57
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 المعيقات والتحديات:
 

 واجهت الهيئة خلال الفترة السابقة:كافة المعيقات والتحديات التي  حصريمكن 
 الاحتلال الاسرائيلي:أولًا : 

مكافحة الفساد، حيث أنه قد يشكل الاحتلال الاسرائيلي التحدي الأكبر والمعيق الأساسي لجهود 
منية لمناطق التي تقع خارج السيطرة الأمين في اجراء التحقيقات أو جلب واحضار المتهتعذر إ

، وكذلك قيام الاحتلال الاسرائيلي بحماية المجرمين من C الفلسطينية والتي تعرف بمناطق 
مرتكبي جرائم الفساد من خلال منع توقيف أو التحقيق مع المتهمين بجرائم فساد من الفلسطينيين 

 الذين يحملون الهوية الزرقاء.

 :قليميوالإ عاون القضائي الدوليالتثانياً :
  لقد تقدمت النيابة العامة المنتدبة لدى هيئة مكافحة الفساد بأكثر من مذكرة لاسترداد مجرمين

لتزام بالمساعدة ، الأمر الذي يجعل عدم الإذ أي منها بحجج ودواعي مختلفةيولم يتم تنف
ض عائقاا أمام مواصلة التحقيقات القضائية الدولية من الدول العربية الأطراف باتفاقية الريا

 حالتهم للمحاكمة.للتحقيق معهم أو إ وجلب المتهمين سواءا 

   عدم توافر بعض وسائل التحقيق والمعدات اللازمة لمتابعة التحقيق أو البحث واكتشاف جرائم
مما يوجب علينا المعدات(  )منع إدخال بعضالفساد، وذلك لعدة أسباب الاحتلال أحدها 

ولويات بتوفير المعدات والوسائل التقنية الحديثة اللازمة من خلال التنسيق حديد الأالسعي لت
 مع الجهات المختصة.

 

 :معيقات وتحديات داخلية ثالثاً:
   جراءات التقاضي والمحاكمة أمام محكمة الاستئناف والنقض وتحديداا فيما يخص الدفوع مأدد وا

مما يعرقل إجراءات التقاضي ويؤدي إلى عدم ل البت بموضوع الدعوى الشكلية التي تثار قب
 وأجراء تعديلات تشريعية محكمة جرائم الفساد، مما يستدعي إسراع بالدعوى أمام إمكانية الإ
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جراءات الاستئناف والنقض اتخاذ إجراءات من قبل مجلس القضاء الأعلى فيما يخص مأدد وا  
 المثارة قبل الحكم بالدعوى.

 كطلب إعداد تقرير رقابي من ديوان الرقابة ات تستغرق وقتاا لفات بحاجة لإجراءبعض الم ،
 لإعداده. الذي قد يستغرق أشهراا و  الإداريةو  المالية

 ،ن كانت نسبتها قليلة، وتواجه و  هناك ملفات ترد من مشتكين في قطاع غزة صعوبات  الهيئةا 
 التدقيق.في استكمال الملفات أو طلب الوثائق أو 

 حيث يطبق النظام  ص بهيئة مكافحة الفساد يعزز استقلالية الهيئةعدم وجود نظام مالي خا
 .المالي الحكومي حالياا 

  حيث يطبق نظام المشتريات  مشتريات خاص بالهيئة يعزز استقلالية الهيئةعدم وجود نظام
 .الحكومي حالياا 

  سسات المجتمعمؤ  شخاص القائمين على العديد منالمقرات والأعناوين و العدم وجود بيانات كاملة عن 
 .الاتحادات والنقاباتبعض و  المدني  

 ن العديد منلسلك الدبلوماسي الفلسطيني، حيث أقرارات للمكلفين الخاضعين من اصعوبة إرسال الإ 
 الدول التي توجد بها سفارات وممثليات وقنصليات دولة فلسطين لا يوجد اتصال مباشر  

 قرارات للمكلفين حث عن آلية لضمان توصيل الإلى البللبريد الفلسطيني معها وجاري العمل ع
 الخاضعين.

 وجود اختلاف بين احصائيات وبيانات وزارة المالية حول المكلفين الخاضعين مع بيانات 
من الموظفين الخاضعين لتعبئة  ديوان الموظفين العام من حيث مكان عمل العديد حصائياتوا  
 قرارات.الإ
 
 
 
 

 


