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 تـقـديــم

يلخص التقرير السنوي للعام 2020 اهم الإنجازات والفعاليات 
الفتــرة  خــال  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  عليهــا  عملــت  التــي 
2020/1/1 - 2020/12/31،  ولعــل مــا يميــز هــذا التقريــر انــه 
بالرغــم مــن التحديــات التــي عصفــت بالبــاد جــراء جائحــة كورونــا، 
الا ان الهيئــة تمكنــت مــن الاســتمرار فــي العمــل لإنجــاز الكثيــر 
مــن المهــام الموكلــة لهــا بموجــب القانــون، والتــي لــم يكــن 
ــة بالاســتجابة  بالامــكان التهــاون بهــا او تأجيلهــا، فقامــت الهيئ

للتحديــدات باســتحداث بدائــل تمكنهــا مــن الاســتمرار فــي انجــاز أعمالهــا والمهــام والمســؤوليات 
الملقــاة علــى عاتقهــا، فتعاملــت مــع الازمــة بخطــة عمــل مرنــة، كان لهــا بالــغ الاثــر علــى انجازاتهــا 

خــال هــذا العــام، والتــي يوضحهــا هــذا التقريــر. 
ســجلت الهيئــة فــي العــام 2020 انجــازات متعــددة، كان اهمهــا اســتكمال التحقيقــات فــي 
الشــكاوى والباغات التي وصلت الهيئة ســواء بشــكل مباشــر او غير مباشــر، والاســتمرار في 
التواصــل مــع اطــراف العاقــة لتعزيــز منظومــة الشــفافية والنزاهــة فــي مؤسســات الدولــة، 
وتعزيــز عمــل الهيئــة بإجــراءات عمــل وخطــة تشــغيلية واعتمــاد وانفــاذ الهيــكل التنظيمــي الخاص 
بــإدارات ووحــدات الهيئــة، الــذي بــات يلبــي طمــوح الهيئــة وتطلعاتهــا، ولعــل أبــرز مــا ســاقته 
ــاغ عــن  ــى الإب ــي تشــجع عل ــن والشــهود الت ــة المبلغي ــة هــو إنشــاء وحــدة حماي هــذه الهيكلي
جرائــم الفســاد والكشــف عنهــا، اضافــة الــى فصــل المهــام بخصــوص مســؤوليات الهيئــة فــي 
مجــال انفــاذ القانــون وتعزيــز التدابيــر الوقائيــة، واســتحداث وحدتــي التعــاون الدولــي والنــوع 
الاجتماعــي وحقــوق الانســان، ودوائــر تعــزز برنامــج المتابعــة والتقييــم مثــل دائــرة المرصــد 
الوطنــي ودائــرة السياســات. كمــا وان الهيئــة بجانــب مجلــس الــوزراء وعــدة جهــات فلســطينية 

نجحــت فــي اســتصدار انظمــة معــززة لقانــون مكافحــة الفســاد. 
ــوزراء  ــاس ورئيــس مجلــس ال ــه الشــكر لســيادة الرئيــس محمــود عب ننتهــز هــذه الفرصــة لتوجي
برئاســة د. محمــد اشــتية لوقوفهــم بجانــب الهيئــة فــي اداء رســالتها وتمكينهــا بــالإرادة للقيــام 
بأعمالهــا علــى أكمــل وجــه، كمــا ولا نغفــل جميــع المؤسســات الوطنيــة الرســمية وغيــر الرســمية 

والاهليــة والخاصــة التــي تعاونــت مــع الهيئــة فــي تحقيــق النتائــج المرجــوة.

والله ولي التوفيق

رئيس هيئة مكافحة الفساد  
رائد محمود رضوان  
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أرقام ذات دلالة

الشكاوى والبلاغات التي تعاملت 
معها الهيئة وما تم انجازه خلال عام 2020

1734

912

1191

155 94

84  7

543

شكوى وبلاغ
تعاملت معها الهيئة

شكوى وبلاغات منجزة

شكوى وبلاغ واردة
خلال عام 2020

احالة الى النائب العام الرد لعدم الاختصاص

تحويل لجهات أخرى ضم لملفات أخرى
ذات  نفس الموضوع

شكوى وبلاغ مدورة
من الأعوام السابقة

حفظ الملف لعدم
ثبوت شبهات الفساد 572

التوزيع النسبي للشكاوى والبلاغات الواردة للهيئة خلال عام 2020 حسب القطاع

%55
القطاع العام 

6% قطاعات اخرى
4% جمعيات  

3% الاتحادات والنقابات

%32
هيئات محلية  
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التوزيع النسبي لآليات استقبال الشكاوى والبلاغات خلال عام 2020

التوزيع النسبي للشكاوى والبلاغات الواردة حسب نوع الجريمة خلال عام 2020

%8
الواسطة

والمحسوبية

5% الكسب غير المشروع 

%2
الاختلاس  %1

إساءة

الائتمان

%0
غسيل

أموال

2% تضارب مصالح
2% الرشوة

%10
عدم 

الاختصاص

وير
التز

 %
4

%55
اساءة

استعمال

السلطة

6% التهاون في أداء
الواجبات الوظيفية

5% الاستثمار الوظيفي



12

توزيع الشكاوى والبلاغات الواردة حسب
الفئات المشتكى ضدها خلال عام 2020

التقارير المالية الفنية المتخصصة التي تم إصدارها
خلال عام 2020، وجولات التفتيش الميداني المتعلقة بها

هيئات محلية: 72 تقرير.. 1
مؤسسات عامة:39 تقرير.. 2
جمعيات: 31 تقرير.. 3
اتحادات ونقابات وأندية وأخرى: 20 تقرير. 4

162 تقرير مالي 
فني متخصص

 273
شكوى / بلاغ 

هيئات محلية: 50 جولة.. 1
مؤسسات عامة:20 جولة.. 2
جمعيات: 16 جولة.. 3
اتحادات ونقابات وأندية وأخرى:6 جولات.. 4

92 جولة 
تفتيشية 

191107

84

41

760

8

شكوى وبلاغ ضد
رؤساء وأعضاء هيئات

محلية وجمعيات ونقابات 

شكوى وبلاغ ضد
موظفي الفئات العليا

شكوى وبلاغ ضد
موظفي الفئات الأولى 

شكوى وبلاغ
ضد موظفي الفئات الخاصة 

شكوى وبلاغ
ضد فئات أخرى 

شكوى وبلاغ ضد موظفي 
السلك الدبلوماسي/السفارات 
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ملخص أعمال نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020

136
اجمالي القضايا التحقيقية الواردة

لنيابة جرائم الفساد خلال عام 2020

55
اجمالي القضايا التحقيقية المنجزة من قبل نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020

115

36

3

1

19

13

3

1

قضية واردة
من هيئة مكافحة الفساد

قضية تمت احالتها 
لمحكمة جرائم الفساد

قضايا تم  ضمها 
لقضايا أخرى

قضية مفصولة 
من قضية أخرى

قضية واردة 
من النائب العام

قضية تقرر حفظها

قضايا محالة لجهة أخرى 
لعدم الاختصاص

قضية واردة 
من المحاكم
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601
اجمالي القضايا التحقيقية المقيدة على سجل نيابة 

جرائم الفساد منذ انشائها وحتى نهاية عام 2020

249
اجمالي قضايا الفساد المقيدة على سجل محكمة 
جرائم الفساد منذ انشائها وحتى نهاية عام 2020

ملخص أعمال محكمة جرائم الفساد منذ انشائها وحتى نهاية عام 2020

230

137

37

22

199

62

125

27

10

1

ملف تحقيقي تم إحالته 
إلى محكمة جرائم الفساد

حكم ادانة

ملف تحقيقي تم 
رده لعدم الاختصاص

حكم بعدم 
الاختصاص

قضية لا زالت 
قيد التحقيق

قضية مؤجل النظر فيها 
لعام 2021

ملف تحقيقي
تقرر حفظه

حكم براءة

ملفات تم ضمها 
لملفات أخرى

حكم بانقضاء 
الدعوة لوفاة المتهم
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23
طلبات الحماية الواردة خلال عام 2020

حماية المبلغين والشهود

اقرارات الذمة المالية

58761

11

3734

52481041610

15

20

4

8

4

228

145

الرصيد التراكمي للإقرارات 
المسلمة حتى نهاية عام 2020

إقرار ذمة مالية تم فحصها 
بطلب من المحكمة العليا

اجمالي اقرارات الذمة المالية 
المستلمة خلال  عام 2020

طالب وطالبة 
المسجلين 
بمساقات 

مكافحة الفساد 
خلال عام 2020

طالب وطالبة 
المسجلين 
بمساقات 

مكافحة الفساد 
منذ اطلاقها 

حتى عام 2020

جامعات وكليات 
جامعية طرحوا 

مساقي مكافحة 
الفساد خلال 

عام 2020

طلب حماية 
وظيفية خلال 

عام 2020

مذكرة تعاون 
مشتركة مع 

شركاء جدد

طلبات حماية 
شخصية خلال 

عام 2020

نشاط
وفعالية

طلبات حماية 
قانونية خلال 

عام 2020

شخص تم 

استهدافهم من 

مختلف القطاعات

إقرار ذمة مالية تم فحصها 
بقرار من رئيس الهيئة

650
مشارك في المؤتمر الدولي الثاني للهيئة »سياسات 
النزاهة والشفافية والمساءلة بين النظرية والتطبيق«

ملخص أعمال رفع الوعي والتدريب والمشاركة المجتمعية
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مقدمة

ــة بمنظومــة مــن الإجــراءات  ــزم الهيئ ــة مكافحــة الفســاد فــي عــام 2010 تلت ــذ نشــأة هيئ من
والقوانيــن المحليــة وتنســجم فــي أدائهــا مــع الاتفاقيــات الإقليميــة والدوليــة، حيــث تمتثــل 
فــي أدائهــا لقانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعدياتــه، والــذي حــدد مســؤولية 
الهيئــة فــي إعــداد وإقــرار التقريــر الســنوي عــن أعمــال وجهــود الهيئــة فــي مكافحــة الفســاد، 

ورفعــه إلــى رئيــس الدولــة ومجلــس الــوزراء والمجلــس التشــريعي.

وتنفيذاً لهذا الالتزام دأبت الهيئة على إعداد ونشــر تقريرها الســنوي بشــكل دوري، وحرصت 
الهيئــة علــى عــرض التقريــر علــى أوســع قطــاع مــن الجمهــور الفلســطيني ومؤسســاته 
الرســمية وغيــر الرســمية عبــر الطــرق المختلفــة، ســواء كانــت الكترونيــة أو الورقيــة وعبــر صفحة 

الهيئــة الإلكترونيــة.

يعــرض التقريــر أهــم الإنجــازات والنشــاطات التــي تــم تنفيذهــا خــال عــام 2020 والمتعلقــة 
بإنفــاذ القانــون والتدابيــر الوقائيــة وأعمالهــا فيمــا يخــص التعــاون الدولــي، إضافــة إلــى 
أعمالهــا الداخليــة. كمــا يتطــرق التقريــر إلــى مفصــلٍ مهــم وأســاس فــي عمــل الهيئــة فــي عــام 
2020، ألا وهــو إعــداد وإطــاق الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 
ــة عــن هيئــة مكافحــة الفســاد مــن  ــر لمحــة تعريفي الفســاد -2020 2022. كمــا ويقــدم التقري
خــال عــرض التنظيــم القانونــي لعمــل الهيئــة وصاحياتهــا التــي أنيطــت بهــا، واختصاصاتهــا 
وتطــور هيكلهــا التنظيمــي والوحــدات التــي تــم اســتحداثها لمــا لهــا مــن أهميــة فــي جهــود 
مكافحــة الفســاد، ويقــدم عرضــاً للقضايــا التــي تــم إحالتهــا إلــى النيابــة المختصــة بجرائــم 

الفســاد، والتــي تحيــل بدورهــا إلــى محكمــة جرائــم الفســاد.

كمــا ويتطــرق التقريــر إلــى الجهــود التــي قامــت بهــا الهيئــة بالتعاون مع الجهات والمؤسســات 
الرســمية وغيــر الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي علــى الصعيــد الوطنــي والــذي بــرز 
مــن خــال مجموعــة مذكــرات التفاهــم والتعــاون التــي تــم توقيعهــا مــع هــذه المؤسســات 
ــة مــن الفســاد. يعــرض  ــل فــي فلســطين خالي ــك فــي خدمــة الهــدف الرئيــس والمتمث وذل
التقريــر جوانــب مختلفــة مــن عمــل الهيئــة لعــام 2020، حيــث يتطــرق إلــى دور الهيئة الإعامي 
ــة  ــة والدولي ــة المحلي ــة الإعامي ــد والمواكب ــى هــذا الصعي ــم تنفيذهــا عل ــي ت والأنشــطة الت
لعمــل وجهــود الهيئــة فــي مكافحــة الفســاد ودرء مخاطــره، كمــا يتطــرق التقريــر إلــى جهــود 
الهيئــة مــع شــركائه المختصيــن فــي إطــاق نظــام إدارة الجــودة ومكافحــة الرشــوة فــي الهيئــة 

والــذي يهــدف إلــى حوكمــة الهيئــة. 
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التنظيم القانوني لهيئة مكافحة الفساد: 
انســجاماً مــع أحــكام المــادة )1/6 + 36( مــن الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد، وأحــكام 
المــادة )10/10( مــن الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، واللتــان حثّتــا الــدول المُنضمــة 
تتولــى مكافحــة  الاقتضــاء  أو هيئــات مســتقلة حســب  إنشــاء هيئــة  بضــرورة  لاتفاقيــة 
الفســاد، ومنــح تلــك الهيئــات مــا يلــزم مــن الاســتقالية لتمكينهــا مــن الاضطــاع بوظائفهــا 
بصــورة فعالــة وبمنــأى عــن أي تأثيــر لا مســوغ لــه؛ فقــد جــاء قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( 
لســنة 2005 وتعدياتــه منســجماً وأحــكام الاتفاقيتيْــن المذكورتيْــن أعــاه عبــر إنشــائه هيئــة 
لمكافحــة الفســاد تتمتــع بالاســتقال المالــي والإداري، مانحــاً إياهــا اختصاصــات تمكنهــا مــن 
الاضطــاع بمهامهــا قانونــاً لمكافحــة الفســاد بكافــة أشــكاله، وخوَلهــا صاحيــات واســعة 

تمكنهــا مــن القيــام بمهامهــا فــي مكافحــة الفســاد.

حفظ وفحص اقرارات 
الذمة المالية للخاضعين 
لأحكام قانون مكافحة 

الفساد

التحري والاستدلال
في الشكاوى التي تقدم

عن جرائم الفساد
والتحقق منها

توعية المجتمع وتبصيره بمخاطر 
جرائم الفساد وآثارها على 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
والسياسية وكيفية الوقاية منها 

ومكافحتها

جمع المعلومات المتعلقة 
بصور واشكال الفساد 

وتبادلها مع الجهات 
والهيئات المعنية بمكافحة 

الفساد محلياً ودولياً

التنسيق مع مؤسسات الدولة 
لتعزيز وتطوير التدابير الازمة 

للوقاية من جرائم الفساد 
وتحديث آليات ووسائل مكافحتها

التنسيق مع وسائل الإعام 
لممارسة دور فاعل في نشر 

ثقافة النزاهة ومكافحة الفساد 
في المجتمع

تعزيز اسهام ومشاركة منظمات 
المتجمع المدني والمؤسسات 

التعلمية في الانشطة المناهضة 
للفساد وايجاد توعية عامة 

بمخاطرة وآثارها  وتعزيز ثقافة عدم 
التسامع مع الفساد والفاسدين

رسم السياسة العامة لمكافحة 
الفساد بالتعاون مع الجهات 
ذات العاقة ووضع الخطط 

والبرامج الازمة لتنفيذها.

إعداد نشرات دورية تبين 
مخاطر الفساد والواسطة 

والمحسوبية على مؤسسات 
الدولة وإداراتها العامة.

مراجعة وتقييم ودراسة 
التشريعات المتعلقة بمكافحة 

الفساد واقتراح التعديات 
عليها

التنسيق والتعاون مع الجهات 
والمنظمات والهيئات العربية 

والإقليمية والدولية ذات الصلة 
بمكافحة الفساد، والمشاركة 

في البرامج الرامية إلى الوقاية 
من هذا النوع من الجرائم.

إعداد التقرير السنوي للهيئة

 اختصاصات الهيئة:
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صلاحيات الهيئة:

انســجاماً مــع أحــكام الفصــل الثالــث مــن الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد، وأحــكام المــواد 
)6+7( مــن الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، واللتــان حثّتا الدول المُنظَمّــة لاتفاقية، بضرورة 
تجريــم أشــكال وصــور الفســاد ومنــح الهيئــة بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة اختصاصــات 
ــه  ــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعديات ــاء قان ــات لمكافحــة الفســاد. ج وصاحي
منســجماً وأحــكام الاتفاقيتيْــن المذكورتيْــن أعــاه مــن خــال منــح هيئــة مكافحــة الفســاد العديــد 

مــن الصاحيــات والاختصاصــات التــي تمكنهــا مــن مكافحــة الفســاد علــى النحــو الآتــي: 

حق تحريك الدعاوى الخاصة 

بجرائم الفساد من خال نيابة 

جرائم الفساد

تلقي التقارير والشكاوى 

والباغات المتعلقة بجريمة 

فساد

ماحقة كل من يخالف أحكام 

هذا القانون وطلب حجز أمواله 

احتياطياً، ومنعه من السفر، 

والطلب من الجهات المعنية 

كف يده عن العمل

استدعاء الشهود وأي شخص له 

عاقة لاستفسار والتحري حول 

واقعة تتعلق بجريمة فساد

طلب الاطاع أو الحصول على 

أي ملف أو وثيقة بما في ذلك 

ما يعتبر سري التداول

تعقب وضبط وحجز واسترداد 

الأموال والعائدات المتحصلة 

من جرائم الفساد بالتنسيق مع 

الجهات المختصة

مباشرة التحريات والتحقيقات 

المتعلقة بجريمة فاسد من 

تلقاء نفسها

الطلب من محكمة جرائم 

الفساد بواسطة نيابة جرائم 

الفساد وقف أي جهة خاضعة 

لأحكام القانون عن العمل.

الطلب من محكمة جرائم 

الفساد بواسطة نيابة جرائم 

الفساد وقف العمل باي عقد 

أو اتفاق إذا تبين أن الحصول 

عليه كان بجريمة فساد.
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المحور الأول: 
إنفاذ القانون

1
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منــح قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعدياتــه، لا ســيما المــادة )9( منــه 
صاحية للهيئة في تلقي التقارير والباغات والشــكاوى بخصوص جرائم الفســاد ودراســتها 
ومتابعتهــا، ومنــح بعــض موظفــي الهيئــة صفــة الضبطيــة القضائيــة التــي تمكنهــم مــن 

اتخــاذ إجــراءات التحــري والاســتدلال وجمــع المعلومــات عــن جرائــم الفســاد. 

ويقصــد بالتقاريــر التــي تتلقاهــا الهيئــة تلــك المحالــة إليهــا مــن قبــل ديــوان الرقابــة الماليــة 
والإداريــة أو مــن لجــان التحقيــق الوزاريــة أو الانضباطيــة إذا مــا توصلــت تلــك اللجــان إلــى 

ــم فســاد. ــكاب جرائ وجــود شــبهات بارت

أمــا البــاغ فيقصــد بــه الإخبــار أو المعلومــات التــي تــرد للهيئــة مــن أي شــخص بشــكل شــفوي 
أو مكتــوب، ســواء كان ذلــك بالحضــور إلــى مقــر الهيئــة أو بإرســالها عبــر البريــد الإلكترونــي أو 
الفاكــس أو مــن خــال تطبيــق الهواتــف الذكيــة، والتــي تفيــد بــأن جريمــة فســاد قــد ارتكبــت 

وأيــة معلومــات تتعلــق بالجريمــة أو مرتكبهــا.

والبــاغ بذلــك يختلــف عــن الشــكوى والتــي هــي فــي جوهرهــا بــاغ؛ غيــر أن هــذا البــاغ 
-الشــكوى- يقــدم مــن المجنــي عليــه أو المتضــرر )المشــتكي نفســه(، وليــس مــن أي شــخص 
آخــر، وتقبــل هيئــة مكافحــة الفســاد الباغــات التــي لا تــدل علــى هويــة المبلــغ، إذا مــا كانــت 
المعلومــات الــواردة فــي هــذا البــاغ ذات أهميــة بحيــث يتــم متابعتهــا ودراســتها والتحقــق 
ــر تلقــي الباغــات التــي لا تحتــوي علــى هويــة المبلــغ مــن الإجــراءات المهمــة  منهــا، ويعتب

التــي تشــجع المبلغيــن علــى التبليــغ عــن جرائــم فســاد.

كمــا أتــاح قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعدياتــه للهيئــة وفقــا للمــادة )9( 
فقــرة )6( مباشــرة التحريــات والتحقيقــات الازمــة لمتابعــة أي مــن قضايــا الفســاد مــن تلقــاء 
نفســها، ولتفعيــل هــذا الــدور قامــت الهيئــة باســتحداث دائــرة الرصــد عبــر هيكلهــا الوظيفــي 
الــذي يقــوم برصــد كافــة المعلومــات المتداولــة على مواقع الإنترنــت أو التواصل الاجتماعي 
والإعــام المرئــي والمكتــوب والمســموع وغيرهــا مــن المصــادر التــي تشــير إلــى وجــود 
شــبهات فســاد، مشــيرين فــي هــذا الصــدد إلــى أن صاحيــة الهيئــة فــي تلقــي الشــكاوى 
والباغــات منســجمة وأحــكام المــادة )1/22( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة التــي منحــت 

مأمــوري الضبــط القضائــي صاحيــة تلقــي الشــكاوى والباغــات التــي تــرد اليهــم.
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أولًا: الشكاوى والبلاغات
بلــغ إجمالــي الشــكاوى والباغــات التــي تلقتهــا هيئــة مكافحــة الفســاد خــال عــام 2020 	 

مــا مجموعــه 1,191 شــكوى/باغ.
بلغ عدد الشكاوى والباغات المدورة قبل عام 2020 ما مجموعه )543( شكوى وباغ.	 
بلــغ إجمالــي الشــكاوى والباغــات المنجــزة مــن قبــل الهيئــة خــال عــام 2020 مــا مجموعــه 	 

)912( شــكوى وبــاغ مــن أصــل )1,734( بــاغ وشــكوى وبنســبة 52 %، وتــم تدويــر )822( 
شــكوى وبــاغ للعــام 2021.

الجدول رقم )1(: ملخص الملفات قيد الإجراء والمتابعة والملفات المنجزة من قبل الهيئة

الشكاوى المدورة /
منجزة ومفصولة خال عام 2020قيد الإجراء والمتابعة

مدورة للعام 
القادم 
2021 مدورة قبل 

عام 2020 

الواردة 
خال 

عام 2020

حفظ 
شكوى

رد لعدم 
الاختصاص

تحويل 
لجهات أخرى

إحالة إلى 
النائب 
العام

شكاوى تم 
ضمها لملفات 
ذات الموضوع

543119157294841 1557
822

مجموع المنجزة= 912المجموع = 1734

أمــا بشــأن تفصيــل الشــكاوى والباغــات التــي تــم إنجازهــا خــال عــام 2020 والبالغــة 912 	 
شــكوى وبــاغ فقــد تــم حفــظ 572 شــكوى وبــاغ وبنســبة 63 %، فيمــا تــم ضــم 7 شــكوى 
وبــاغ لملفــات أخــرى ذات نفــس الموضــوع وبنســبة 1 %، وتــم رد 94 شــكوى وبــاغ لعــدم 
الاختصــاص وبنســبة 10 %، وتــم تحويــل 84 شــكوى وبــاغ لجهــات أخــرى ذات اختصــاص 

وبنســبة 9 %، فيمــا تــم تحويــل 155 ملــف إلــى النيابــة العامــة وبنســبة 17 %.

1.  تم خال عام 2020 إحالة 155 شكوى وباغ لعطوفة النائب العام بموجب 115 قرار إحالة.

الشكل البياني رقم )1( الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 مقارنة بالأعوام السابقة
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الشكل البياني رقم )2( نتائج الشكاوى والبلاغات المنجزة والمفصولة خلال عام 2020

تصنيف الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020: 

بلــغ عــدد الشــكاوى والباغــات المســتلمة مــن قبــل الهيئــة خــال عــام 2020 مــا مجموعــه 
)1,191( وهــي مصنفــة كمــا يلــي:

1. تصنيف الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 مصنفة وفقا للجرم المشتبه به:

الجدول رقم )2(: الشكاوى والبلاغات مصنفة* وفقاً للجرم المشتبه به خلال عام 2020

تصنيف الجرم المشتبه به
عدد الشكاوى والباغات 

وأعمال التحري
النسبة %

%65554.6إساءة استعمال السلطة
%1189.8عدم الاختصاص

%978.1الواسطة والمحسوبية
%776.4التهاون في أداء الواجبات الوظيفية

%594.9استثمار الوظيفة
%554.6كسب غير مشروع

%514.3التزوير والتزييف
%282.3الاختاس

%252.1الرشوة
%201.7تضارب مصالح
%131.1اساءة الائتمان

%10.1غسل أموال
%1,199100.00المجموع

      ملاحظة: 
     تصنيف الشكاوى والباغات حسب جرم الفساد، يحتمل وجود أكثر من جرم لنفس الشكوى او الباغ.

ومــن خــال الاطــاع علــى التكييــف الأولــي لتلــك الشــكاوى والباغــات التــي تلقتهــا الهيئــة 
نجــد أن جريمــة إســاءة اســتعمال الســلطة، وللعــام الثانــي علــى التوالــي، حــازت اعلــى نســبة 
للقضايــا الــواردة للهيئــة، ويعــود ذلــك الأمــر بســبب قيــام المشــرع بموجــب أحــكام القــرار 
بقانــون رقــم )37( لســنة 2018م المعــدل لقانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 
بتجريــم هــذا الفعــل، إلــى جانــب توســعه فــي تفســير معنــى الموظــف بحيــث يشــمل جميــع 

الخاضعيــن لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد.
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2. توزيع الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 وفقا للقطاعات:

الجدول رقم )3(: تصنيف الشكاوى والبلاغات المستلمة حسب القطاع خلال عام 2020

النسبةالمجموع الإجماليالقطاع
%64554.16قطاع عام

%39433.08هيئات محلية
%534.45جمعيات

%342.85غير خاضعين
%342.85اتحادات ونقابات

%272.27شركات مساهمة عامة
%30.25مراكز

%10.09شركات مساهمة خاصة
%1,191100.00المجموع

3. توزيع الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 وفقا للآلية التي تم استلامها بها: 

4. توزيع الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 وفقا للدرجة الوظيفية للجهة 
المشتكى عليها/المبلغ عنها: 

الجدول رقم )4(: تصنيف الشكاوى والبلاغات المستلمة حسب  الدرجة الوظيفية للجهة المشتكى عليها / المبلغ عنها

النسبة%العددالفئة
%76063.81فئات أخرى

%19116.04رؤساء وأعضاء هيئات محلية وجمعيات ونقابات
%1078.99فئة عليا2

%847.05فئة أولى3
%413.44فئة خاصة4

%80.67السلك الدبلوماسي /السفارات
%1191100.00المجموع

الشكل البياني رقم )3( توزيع الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 حسب آلية استلامها

آلية الاستقبال
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2. الفئة العليا: كل من عين بدرجة مدير عام ودرجة وكيل مساعد ودرجة وكيل وزارة.
3. الفئة الأولى: كل من عين بدرجة مدير دائرة.

4. الفئة الخاصة: كل من عين بدرجة وزير أو يحمل امتيازات الوزير بموجب قرار تعيينه.

5. توزيع الشكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة خلال عام 2020 موزعة حسب جنس 
المشتكي:

الجدول رقم )5(: توزيع الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 موزعة حسب جنس المشتكي 

المجموعالمجموعالجنس
%58949.45مجهول/باغات فقط

%46338.87ذكر
%705.88أنثى

%554.62مؤسسات
%141.18ذكر وأنثى

%1,191100.00المجموع

6. توزيع الشكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة خلال عام 2020 موزعة حسب جنس 
المشتكى عليه:

الجدول رقم )6(: توزيع الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 موزعة حسب جنس المشتكى عليه 

النسبة %المجموعالجنس
%69158.02ذكر

%37331.32مؤسسة
%524.37أنثى

%443.69ذكر وأنثى
%312.60مجهول

%1191100المجموع

7. توزيع الشكاوى والبلاغات التي تلقتها الهيئة موزعة حسب المحافظات

الشكل البياني رقم )4( الشكاوى والبلاغات المستلمة خلال عام 2020 موزعة حسب المحافظات
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 ثانيا: التحري والتفتيش وجمع الاستدلالات الأولية
تختــص الهيئــة ومــن خــال دائــرة التحــري والتفتيــش ودائــرة التدقيــق والتحليــل بفحــص الشــكاوى 
والباغــات التــي يتــم تكليفهــا بهــا مــن خــال إجــراء أعمــال الفحــص الميدانــي والتفتيــش وجمــع 
الاســتدلالات الأوليــة والتحليــل المالــي وإصــدار التقاريــر الفنيــة المتعلقــة بنتائــج الفحــص لتلــك 
الملفــات، كمــا تقــوم بالمتابعــة مــع الجهــات المختصــة للحصــول علــى المســتندات والبيانــات 
المتعلقــة بالملفــات التــي يتــم العمــل عليهــا، وقــد قامــت دائرتــي التحــري التفتيــش والتحليــل 

بتنفيــذ وإنجــاز مجموعــة مــن الأعمــال المكلفــة بهــا خــال عــام 2020 كمــا يلــي:

1. التقارير المنجزة: 

تــم إنجــاز 162 تقريــر مــن قبــل الهيئــة بواســطة دائرتــي التحــري والتفتيــش والتحليــل المالــي 
خــال عــام 2020، وهــي التقاريــر المتعلقــة بنتائــج أعمــال الفحــص الميدانــي والتحليــل المالي 
ــر مرتبطــة بعــدد  ــر، وهــذه التقاري ــل الدوائ ــم متابعتهــا مــن قب للشــكاوى والباغــات التــي يت

273 شــكوى/ بــاغ، وقــد كان توزيعهــا وفقــاً للقطاعــات كمــا يلــي:
الجدول رقم )7(: تقارير التفتيش والتدقيق المنجزة خلال عام 2020

القطاعات التي تم إعمال التفتيش 
والفحص عليها

الفحص بناء على طلب 
من الإدارة العامة للتحقيق 

الفحص بناء على طلب من 
دائرة الشكاوى والباغات

إجمالي التقارير 
المنجزة

56772هيئات محلية
52631جمعيات

43539مؤسسات حكومية
51015أشخاص مكلفين بأداء خدمة عامة

055نقابات واتحادات ونوادي
19143162المجموع

بلــغ أجمالــي تقاريــر التفتيــش والتدقيــق والتحليــل التــي تــم إنجازهــا خــال عــام 2020 مــا 
مجموعــه 162 تقريــر فنــي متخصــص، 72 منهــا كانــت متعلقــة بقطــاع الهيئــات المحليــة، حيــث 
شــكلت مــا نســبته %45، وبنســبة %24 متعلقــة بمؤسســات القطــاع العــام، وبنســبة 19% 
متعلقــة بقطــاع المنظمــات والمؤسســات غيــر الحكوميــة، وبنســبة %9 متعلقــة بأشــخاص 

مكلفيــن بــأداء خدمــة عامــة، وبنســبة %3 متعلقــة بقطــاع الاتحــادات والنقابــات والنــوادي.

2. جولات الفحص والتفتيش الميداني التي تم تنفيذها من طواقم الإدارة العامة 
للشكاوى والبلاغات والتحري: 

لقــد قامــت الهيئــة وخــال عــام 2020 بإجــراء أعمــال فحــص ميدانــي علــى عــدد مــن القطاعــات 
التــي تطلبــت إجــراءات التحــري، إجــراء زيــارات ميدانيــة لتلــك الجهــات، حيــث تــم إجــراء 92 
زيــارة ميدانيــة لـــ 92 جهــة متعلقــة بعــدة قطاعــات، وفيمــا يلــي جــدول يلخــص عــدد الجــولات 

الميدانيــة التــي تــم القيــام بهــا موزعــة حســب القطــاع:
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الجدول رقم )8(: الجولات الميدانية موزعة حسب القطاع خلال عام 2020

النسبةعدد الجهاتالجهات التي خضعت لجولات الفحص الميداني

%5054.35هيئات محلية

%2021.74مؤسسات عامة

%1617.39جمعيات

%33.26نقابات

%22.17أندية

%11.09اتحادات

%92100.00المجموع

ــة  ــات المحلي ــة متعلقــة بقطــاع الهيئ ــة ميداني ــام بـــ 50 جول ــم القي ــه ت يشــير الجــدول أعــاه ان
ــة متعلقــة  ــة ميداني ــام بـــ 20 جول ــم القي ــك الجــولات.  كمــا ت ــي تل وبنســبة %54 مــن إجمال
بمؤسســات القطــاع العــام وبنســبة %22 مــن إجمالــي تلــك الجــولات، بالإضافــة إلــى 16 
ــة  ــة، وبنســبة %17 و6 جــوالات ميداني ــر الحكومي ــى قطــاع المنظمــات غي ــة عل ــة ميداني جول

متعلقــة بالاتحــادات والنقابــات والأنديــة، وبنســبة 7%.

3. طلبات رفع السرية المصرفية والمستندات المتعلقة بها: 

قامــت الهيئــة وخــال عــام 2020 وبالمتابعــة مــع نيابــة جرائــم الفســاد للحصــول علــى قــرارات 
عــن محكمــة جرائــم الفســاد تقضــي برفــع الســرية المصرفيــة عــن عــدد مــن الأشــخاص 
والجهــات، وقــد تــم تزويــد الهيئــة بالمســتندات والكشــوفات المرتبطــة بقــرارات رفــع الســرية 
المصرفيــة عــن 24 ملــف مرتبطــة بـــ 73 جهــة )أشــخاص طبيعييــن وجهــات اعتباريــة(، وقــد 
تمــت المتابعــة مــع نيابــة جرائــم الفســاد للحصــول علــى المســتندات والكشــوفات المرتبطــة 

بتلــك الملفــات وهــي موزعــة علــى النحــو التالــي:

الجدول رقم )9(: قرارات رفع السرية حسب التصنيف القطاعي للأشخاص والجهات التي يعملون بها

توزيع الجهات التي تم طلب رفع 
السرية المصرفية عنها

عدد الملفات
عدد الأشخاص )الجهات( المرفوع 

عنهم السرية للملف

119أفراد

623جمعيات

02شركات

11نقابات

49هيئات محلية

1219مؤسسات عامة

2473المجموع

* تشمل قرارات رفع السرية عن الجهة نفسها أو روؤساء واعضاء فيها   
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 ثالثاً: أعمال نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020
تعتبــر نيابــة جرائــم الفســاد، نيابــة متخصصــة فــي التحقيــق، فــي أي مــن الجرائم المنصــوص عليها 
فــي قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعدياتــه، وتقديــم الدعــاوى أمــام المحكمــة 

المختصــة وتقــوم بكافــة الإجــراءات القانونيــة الازمــة لذلــك فــي كافــة محافظــات الوطــن.
تباشــر النيابــة بمســاعدة موظفــي هيئــة مكافحــة الفســاد الذيــن يتمتعــون بصفــة الضبطيــة 
القضائيــة إجــراءات التحقيــق التــي يتوجــب عليهــم القيــام بهــا، وتتكــون هــذه النيابــة مــن رئيــس 
نيابــة وعــدد مــن وكاء النيابــة؛ وتمــارس هــذه النيابــة ســلطتها فــي التحقيــق والإحالــة طبقــاً 

 لأحــكام القانــون الأساســي والتشــريعات ذات العاقــة.
1. القضايا التحقيقية الواردة لنيابة جرائم الفساد خلال 2010-2020، موزعة حسب السنوات 

بلــغ إجمالــي القضايــا التحقيقيــة المقيــدة علــى ســجل نيابــة جرائــم الفســاد منــذ إنشــائها 
فــي عــام 2010 ولغايــة 2020/12/31 مــا مجموعــه )601( ملــف تحقيقــي )ممكــن ان يشــمل 

الملــف التحقيقــي اكثــر مــن شــكوى او بــاغ(، توزعــت نتيجتهــا علــى النحــو الآتــي: 
أ( تم إنجاز )402( ملف تحقيقي، توزعت نتيجتها على النحو الآتي: 

تم إحالة )230( ملف تحقيقي إلى محكمة جرائم الفساد.	 
تقرر حفظ )125( ملف تحقيقي.	 
تقرر التصرف بإحالة )37( ملف تحقيقي إلى جهة أخرى نتيجة عدم الاختصاص.	 
تقرر ضم )10( ملفات تحقيقية إلى قضايا تحقيقية أخرى. 	 

ب( لا يزال )199( ملف تحقيقي قيد التحقيق
الجدول رقم )10(: عمل نيابة جرائم الفساد منذ إنشائها وحتى نهاية عام 2020

التفصيل
القضايا التحقيقية المنجزة حسب نتيجة القرار القضايا التحقيقية الواردة

قضايا لا تزال 
قيد التحقيق قبل عام 

2020
خال عام 

2020
إحالة إلى 

القضاء
حفظ 
الدعوى

عدم 
اختصاص

ضمها إلى 
ملف آخر

4651362301253710العدد
199

601402المجموع

الشــكل أدنــاه يظهــر توزيــع عــدد القضايــا الــواردة لنيابــة جرائــم الفســاد حســب ســنة ورودهــا 
وقيدهــا علــى ســجل القضايــا التحقيقيــة.

الشكل البياني رقم )5(:  أعداد القضايا التحقيقية المقيدة على سجل القضايا لدى نيابة جرائم الفساد للأعوام 2010 – 2020
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2. القضايا التحقيقية الواردة إلى نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020

بلغت إجمالي القضايا التحقيقية الواردة إلى نيابة جرائم الفساد )136( قضية خال عام 2020 منها: 
)115( قضية واردة من هيئة مكافحة الفساد.1. 
)19( قضية واردة من النائب العام.2. 
)1( قضية مفصولة من قضية أخرى. 3. 
)1( قضية واردة من المحاكم. 4. 

الشكل البياني رقم )6(: إجمالي القضايا التحقيقية الواردة إلى نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020

3. توزيع القضايا التحقيقية الواردة لنيابة جرائم الفساد خلال عام 2020 

أ(  توزيع القضايا التحقيقية الواردة خلال عام 2020 على الجرائم:

توزعــت التهــم المســندة فــي القضايــا التحقيقيــة الــواردة لنيابــة جرائــم الفســاد علــى )230( 
تهمــة، حيــث أســند لبعــض المتهميــن أكثــر مــن تهمــة واحــدة، والجــدول أدنــاه يظهــر النســبة 

المئويــة للتهــم المســندة للمتهميــن حســب نــوع الجريمــة. 

الجدول رقم )11(:  التوزيع النسبي للقضايا التحقيقية الواردة لنيابة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب الجرائم

النسبة المئويةالعددموضوع القضية
%3113.48إساءة الائتمان

%125.22استثمار وظيفي
%4117.83التزوير

%187.83الاختاس
%2611.30الكسب غير المشروع

%93.91الرشوة
%3013.04إساءة استعمال السلطة

%62.61مصدقات كاذبة
%3916.96التهاون في أداء الوجبات الوظيفية

%31.30الحصول على منفعة شخصية
%62.61استعمال مستند مزور
%41.74الواسطة والمحسوبية

%52.17تضارب مصالح
%230100.00المجموع

++==
115

وردت من 
هيئة مكافحة 

الفساد

21
قضية وردت 
من جهات 

أخرى

136
قضية
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ب( توزيع المتهمين في القضايا التحقيقية الواردة لنيابة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب 
     جنس المتهم

ا لشكل البياني رقم )7(  توزيع القضايا التحقيقية الواردة إلى نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب جنس المتهم

جـ( توزيع القضايا التحقيقية الواردة لنيابة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب القطاعات

الجدول رقم )12(: أعداد القضايا التحقيقية الواردة إلى نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب القطاع

العددالقطاع
81قطاع عام

40هيئات محلية
5اتحادات ونقابات

10جمعيات
136المجموع

4. القضايا التحقيقية التي تم إنجازها من قبل نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020

بلغــت إجمالــي القضايــا التحقيقيــة المنجــزة )55( قضيــة خــال عــام 2020، منهــا قضايــا 
تحقيقيــة لســنوات ســابقة، وقــد توزعــت نتيجتهــا علــى النحــو الآتــي: 

 أ (  )36( قضية تمت إحالتها إلى محكمة جرائم الفساد.

ب(  )13( قضيــة تقــرر حفظهــا؛ لعــدم وجــود جريمــة أو لعــدم وجــود بينــة أو كــون الفعــل 
يشــكل مخالفــة إداريــة ولا يشــكل جرمــاً جزائيــاً.

جـ( )3( قضايا تمت إحالتها إلى جهات أخرى نتيجة عدم الاختصاص.

 د( )3( قضايا تم ضمها لقضايا أخرى.

الشكل البياني رقم )8(: توزيع القضايا التحقيقية المنجزة لدى نيابة جرائم الفساد خلال عام 2020

++==
292
ذكر

26
أنثى

318
متهم
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 رابعاً: الأحكام القضائية الصادرة في قضايا جرائم الفساد والعائدات الجرمية5
بلــغ إجمالــي قضايــا جرائــم الفســاد المقيــدة علــى ســجل قضايــا محكمــة جرائــم الفســاد )249( 
قضيــة منــذ إنشــاء محكمــة جرائــم الفســاد فــي عــام 2010 وحتــى نهايــة عــام 2020، منهــا 
)230( قضيــة تــم إحالتهــا للمحكمــة مــن قبــل نيابــة جرائــم الفســاد، فــي حيــن تــم إحالــة )19( 

قضيــة للمحكمــة مــن قبــل المحاكــم النظاميــة.

1. عمل محكمة جرائم الفساد منذ إنشائها وحتى نهاية عام 2020

بلــغ إجمالــي القضايــا المحالــة إلــى محكمــة جرائــم الفســاد منــذ إنشــائها وحتــى نهايــة عــام 
2020 مــا مجموعــه )249( قضيــة، فصلــت المحكمــة فــي )187( قضيــة، فــي حيــن تقــرر 
النظــر بـــ )62( قضيــة لعــام 2021، والجــدول أدنــاه يظهــر تقريــر تراكمــي بالقضايــا الــواردة إلــى 
محكمــة جرائــم الفســاد والأحــكام الصــادرة فيهــا منــذ إنشــائها وحتــى تاريــخ نهايــة عــام 2020.

الجدول رقم )13(: القضايا الواردة لمحكمة جرائم الفساد 

والأحكام الصادرة فيها منذ إنشائها وحتى نهاية عام 2020 

التفصيل
القضايا المفصولة بحكمالقضايا الواردة

القضايا المؤجلة 
إلى عام 2021 قبل عام 

2020
خال عام 

عدم براءةإدانة2020
اختصاص

انقضاء نتيجة 
وفاة المتهم

212371372722162العدد
249187المجموع

2. توزيع المتهمين الصادر بحقهم حكم قضائي منذ إنشاء محكمة جرائم الفساد وحتى 
نهاية عام 2020 حسب نتيجة الحكم وجنس المتهم

بلــغ إجمالــي المتهميــن المحكــوم عليهــم بحكــم قضائــي منــذ إنشــاء محكمــة جرائــم الفســاد 
فــي عــام 2010 وحتــى نهايــة عــام 2020 مــا مجموعــه )334( متهــم، موزعيــن حســب نتيجــة 

الحكــم وجنــس المتهــم علــى النحــو الآتــي:

أ( )218( متهم محكوم عليهم بالإدانة موزعين حسب الجنس على النحو الآتي:

)199( متهم ذكر.	 
)16( متهمة أنثى.	 
)3( متهمين كشخصية معنوية	 

ب( )76( متهم محكوم عليهم بالبراءة. موزعين حسب الجنس على النحو الآتي:  

)64( متهم ذكر.	 
)11( متهمة أنثى.	 
)1( متهم واحد كشخصية معنوية.	 

5( المعلومات الواردة في هذا البند تم تحليله وفقاً لما هو وارد في الأحكام القضائية الصادرة عن المحكمة.
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جـــ( )38( متهــم تمــت إحالتهــم لجهــة أخــرى لعــدم اختصــاص محكمــة جرائــم الفســاد بمحاكمتهــم. 
موزعيــن حســب الجنــس علــى النحــو الآتــي:

)36( متهم ذكر.	 
)2( متهمة أنثى	 

د( )2( متهمين ذكور انقضت الدعوى الجزائية عنهم لعلة الوفاة.

الشكل البياني رقم )9(: توزيع المتهمين الصادر بحقهم حكم قضائي  حسب نتيجة الحكم منذ إنشاء محكمة جرائم الفساد وحتى نهاية عام 2020

3. توزيع المتهمين المحالين إلى محكمة جرائم الفساد منذ إنشائها وحتى نهاية عام 2020 
حسب جنس المتهم

ــذ عــام 2010 وحتــى  ــم الفســاد من ــغ إجمالــي عــدد المهتميــن المحاليــن إلــى محكمــة جرائ بل
ــي:  ــن حســب الجنــس علــى النحــو الآت ــة عــام 2020 )512( متهــم موزعي نهاي

)470( متهم ذكر 	 
)42( متهمة أنثى 	 

الشكل البياني رقم )10(: توزيع المتهمين المحالين إلى محكمة جرائم  الفساد منذ إنشائها وحتى نهاية عام 2020 حسب جنس المتهم

4. القضايا الواردة لمحكمة جرائم الفساد خلال عام 2020

بلــغ إجمالــي القضايــا الــواردة لمحكمــة جرائــم الفســاد خــال عــام 2020 )37( قضيــة، منهــا )36( 
قضيــة أحيلــت اليهــا مــن قبــل نيابــة جرائــم الفســاد، وقضيــة أخــرى أحيلــت إليهــا مــن محكمــة نظاميــة 
غيــر مختصــة بالإحالــة. وقــد توزعــت القضايــا الــواردة للمحكمــة خــال عــام 2020 علــى النحــو الآتــي:

أ(  توزيع القضايا الواردة للمحكمة خلال عام 2020 حسب عدد وجنس المتهم:

ــم الفســاد خــال عــام 2020  ــن للمحاكمــة أمــام محكمــة جرائ ــن المحالي ــي المتهمي ــغ إجمال بل
)58( متهــم موزعيــن مــن حيــث الجنــس علــى النحــو الآتــي: 

 )38(
متهم احيل 
لمحكمة أخرى

 )218(
متهم مدان

 )76(
بريء

)2(
متهم تقرر 

انقضاء الدعوى 
عنه لعلة الوفاة

++==
470
ذكر

42
أنثى

512
متهم
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الشكل البياني رقم )11(: توزيع المتهمين المحالين لمحكمة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب الجنس 

ب( توزيع القضايا المحالة لمحكمة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب نوع الجريمة

توزعــت التهــم المســندة فــي القضايــا المحالــة لمحكمــة جرائــم الفســاد علــى )54( تهمــة، 
حيــث أســند لبعــض المهتميــن أكثــر مــن تهمــة واحــدة، والجــدول أدنــاه يظهــر النســبة المئويــة 

للتهــم المســندة للمتهميــن حســب نــوع الجريمــة. 
الجدول رقم )14(: توزيع القضايا الواردة لمحكمة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب الجرائم

النسبة المئويةنوع الجريمة
%11الرشوة

%17الاختاس
%11إساءة الائتمان

%4إساءة استعمال السلطة
%11التهاون في أداء الواجبات الوظيفية

%4إعطاء مصدقة كاذبة
%30التزوير

%4استعمال مستند مزور
%7الحصول على منفعة شخصية من معامات الإدارة

%2الاستثمار الوظيفي
%100المجموع

5. توزيع الأحكام الصادرة عن محكمة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب نتيجة الحكم:

صــدر عــن محكمــة جرائــم الفســاد )12( حكــم قضائــي خــال عــام 2020، توزعــت نتيجتهــا علــى 
النحــو الآتــي:

)10( أحكام إدانة.	 
)1( حكم براءة.	 
)1( حكم بعدم الاختصاص.	 

الشكل البياني رقم )12(: الأحكام الصادرة عن محكمة جرائم الفساد خلال عام 2020 حسب نتيجة الحكم

++==
52
ذكر

6
أنثى

58
متهم
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6. العائدات الجرمية المحكوم بها والمستردة 

يقصــد بالعائــدات الجرميــة كمــا عرفتهــا المــادة )1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( 
لســنة 2005م وتعدياتــه، كل الممتلــكات المتأتيــة أو المتحصــل عليهــا بشــكل مباشــرة أو غيــر 

مباشــر، مــن ارتــكاب جريمــة
أ(  العائدات الجرمية المحكوم بردها والمستردة على صورة نقود سائلة:

الجدول رقم )15(:  العائدات الجرمية المحكوم بها والمستردة على صورة نقود سائلة منذ 2010 وحتى نهاية عام 2020 

المبالغ المستردةالعائدات الجرميةالعملة
96,12970,325الدينار الأردني

53,153,6695,121,231الدولار الأمريكي
25,383,3423,707,527الشيكل الإسرائيلي

227,4680الجنيه المصري
8,864,3410الدرهم الإماراتي

ب( العائدات الجرمية المستردة على شكل أصول وممتلكات:

بالإضافــة إلــى المبالــغ الســائلة المســتردة، التــي تمــت الإشــارة إليهــا في الفقرات الســابقة، 
فقــد تــم مصــادرة أصــول منقولــة وغيــر منقولــة ثبــت أنهــا تشــكل متحصــات جرميــة، وذلــك 

خــال 2010-2020، علــى النحــو الآتــي:
مُصادرة شُقة سكنية تقع في قضاء بيت لحم.	 
 	.BMW مُصادرة سيارة جيب نوع
مُصــادرة )370( حصــة مــن أصــل )620( حصــة فــي العقــار المُقــام علــى قطعــة أرض فــي 	 

قضــاء بيــت لحــم
مُصادرة قطعة أرض والبناء المقام عليها في محافظة نابلس )منطقة بيت إيبا(.	 
مُصــادرة مــا نســبته )%25( مــن عمــارة مُقامــة فــي مدينــة رام اللــه ومصــادرة ذات النســبة 	 

مــن بــدلات الإيجار.
مُصــادرة مــا نســبته )%22.2( مــن عمــارة مُقامــة فــي مدينــة رام اللــه، ومُصــادرة ذات 	 

النســبة مــن بــدلات الإيجــار.
مُصادرة خمس قطع أراضي في محافظة رام الله والبيرة.	 
مُصادرة )162982( سهم من أسهم شركة بيرزيت.	 
أجهزة ومعدات طبية.	 

7. المتحصلات الجرمية المحكوم باستردادها خلال عام 2020

ــام 2020، قــررت  ــة خــال ع ــم الفســاد مجموعــة مــن الأحــكام القضائي أصــدرت محكمــة جرائ
بموجبهــا الحكــم بإلــزام المحكــوم عليهــم بالإدانــة بــردّ المتحصــات الجرميــة التــي حصلــوا 
عليهــا نتيجــة جريمــة فســاد، وقــد توزعــت المتحصــات الجرميــة المحكــوم بردهــا كمتحصــات 

جرميــة وغرامــات علــى النحــو الآتــي:
دينارشيكلدولار

2,610,340518,23062,5
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خامساً: حماية المبلغين والشهود
فــي  يتمثــل  الفســاد  مكافحــة  هيئــة  عمــل  جوهــر  إن   
هــذا  إحاطــة  يتــم  أن  شــأنه  مــن  وهــذا   ، الإبــاغ  موضــوع 
البــاغ مــن كل معضلــه تحــول دون وجــوده أو إتمامــه، الأمــر 

الــذي جعــل حمايــة المبلــغ هــدف مــن شــأنه تكريــس وتشــجيع الإبــاغ عــن الفســاد، ومــن الجديــر ذكــره 
ــغ أو شــاهد توجــه لهــا،  ــة أي مبل ــم تنفــك عــن حماي ــى مــدار العشــر ســنوات الســابقة ل ــة وعل أن الهيئ
ــة كانــت بموجــب نصــوص عامــة واردة فــي قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة  إلا أن هــذه الحماي
2005 وتعدياتــه، وإنــه رغــم أهميتهــا فإنهــا لا تلبــي خصوصيــة حمايــة المبلغيــن والشــهود، ووجــدت 
الهيئــة عبــر تجربتهــا فــي الســنوات تلــك أن هنــاك حاجــة ماســة تطفــو مــع كل بــاغ يقــدم لهــا مــن شــأنه 
ــاً أو مــا دعــت لــه  إحــكام القبضــة علــى الفســاد والمفســدين، كمــا أن موضــوع الحمايــة لا ينحصــر محلي
الحاجــة علــى أرض الواقــع بــل أنــه متطلــب إقليمــي أيضــاً وهــذا مــا تضمنتــه الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة 
الفســاد للعــام 2010 لا ســيما المــادة )14( منهــا، وكذلــك متطلبــاً دوليــاً ملبيــاً مــا تضمنتــه المظلــة العامــة 
الأمميــة لمكافحــة الفســاد ومــا ســاقته مــن نصــوص بهــذا الصــدد لا ســيما نــص المــادة )32( و )33(.

بعــد اســتقال موضــوع حمايــة المبلغيــن والشــهود فــي نظــام خــاص يعنــى بمنظومــة 
الحمايــة للمبلغيــن والشــهود فــي قضايــا الفســاد رقــم 7 لســنة 2019، والــذي تــم نشــره 
فــي نهايــة العــام 2019، وذلــك عــاوة علــى مــا تضمنتــه نصــوص الحمايــة الــواردة فــي 
قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعدياتــه لا ســيما نــص المــادة 18 منــه، فقــد 
أصبحــت صــورة الحمايــة مكتملــة الوضــوح والمعالــم، حيــث عالــج هــذا النظــام العديــد مــن 

ــان ومــن أهمهــا:  ــر مــن الأحي ــر التســاؤل فــي كثي الموضوعــات التــي كانــت تثي
مفهوم الحماية وأنواعها.	 
المشمولين بطلب الحماية.	 
آلية تقديم طلب الحماية.	 
إعادة تقييم الحماية.	 
انقضاء الحماية.	 
النفقات والمساعدات.  	 

لــم يقتصــر نظــام حمايــة المبلغيــن والشــهود علــى توضيــح مواطــن الغمــوض الــذي شــاب 
ــى إنشــاء  ــه عل ــل نــص فــي ديباجــة المــادة )4( من ــل ســريان النظــام، ب ــة قب مفهــوم الحماي
وحــدة لحمايــة المبلغيــن والشــهود تتبــع مباشــرة لرئيــس هيئــة مكافحــة الفســاد، وعندهــا 

ــة لتأســيس الوحــدة مــن خــال: دأبــت الهيئ
تشــكيل طاقــم مــن موظفــي الهيئــة وتســكينهم للعمــل فــي وحــدة حمايــة المبلغيــن 	 

والشــهود بصــورة متخصصــة.
الانفصــال مكانيــاً عــن الإدارات التــي تتعامــل مــع ملفــات الشــكاوى وملفــات التحقيــق بمــا 	 

يتيــح للمبلغيــن والشــهود تقديــم طلباتهــم بشــكل ســري، وذلــك بمــا لا يؤثــر علــى آليــات 
التعــاون والتكامــل مــع تلــك الإدارات.

البــدء برســم شــكل وآليــات العمــل مــن خــال إعــداد دليــل إجــراءات خــاص فــي عمــل الوحــدة وآخــر 	 
يعنــى بمخاطبــة الجمهــور كدليــل استرشــادي يمكــن اللجــوء إليــه للإجابــة علــى تســاؤلاتهم.



36

المفاهيم الخاصة بالحماية:

الحمايــة: الحمايــة الوظيفيــة والقانونيــة والشــخصية المقدمــة مــن طالــب الحمايــة وفــق 	 
مقتضــى الحــال.

الحمايــة الوظيفيــة: الإجــراءات المتخــذة بهــدف ضمــان عــدم وقوع أي ضــرر لطالب الحماية 	 
علــى المســتوى الوظيفــي أو العمــل نتيجــة إباغــه عن واقعة فســاد.

الحمايــة الشــخصية: الإجــراءات المتخــذة بهــدف ضمــان عــدم تعــرض طالــب الحمايــة لأي 	 
ضــرر معنــوي وجســدي أو مالــي.

الحمايــة القانونيــة: الإجــراءات المتخــذة بهــدف ضمــان عــدم ماحقــة طالــب الحمايــة جزائيــاً 	 
نتيجــة إباغــه أو شــهادته عــن واقعــة فســاد.

طلبات الحماية: 

أمــا عــن طلبــات الحمايــة الــواردة للوحــدة فــي عــام 2020 فقــد بلغــت 23 طلــب، حيــث جــاءت 
تلــك الطلبــات علــى النحــو الآتــي:

الجدول رقم )16(: طلبات الحماية الواردة للهيئة خلال عام 2020 

رفضقبولالعددنوع الطلب
96 15الحماية الوظيفية
13 4الحماية الشخصية
413الحماية القانونية

كمــا شــهدت الهيئــة ازديــاد ملحــوظ علــى عــدد طلبــات الحمايــة مقارنــة فــي الأعــوام الســابقة، 
وهــذا الأمــر يعــود لعــدة عوامــل أهمهــا إقــرار نظــام لحمايــة المبلغيــن والشــهود رقــم )7( 

لســنة 2019، وحمــات التوعيــة والتثقيــف التــي قامــت بهــا الهيئــة. 

الشكل البياني رقم )13( عدد طلبات الحماية الواردة للهيئة حسب السنوات

ــة،  ــات مرتبطــة بالحماي ــن والشــهود تتلقــى طلب ــة المبلغي ــة مــن خــال وحــدة حماي علمــاً أن الهيئ
حيــث تلقــت خمــس طلبــات، طلبيــن تظلــم6، وثــاث طلبــات إعــادة تقييــم7 بحســب الشــكل التالــي:

رفضقبولالعددنوع الطلب
202تظلم

330إعادة تقييم

6. طلب التظلم: هو الطلب الذي يقم لرئيس الهيئة بالاعتراض جراء رفض طلب الحماية، المادة )6( من نظام حماية المبلغين والشهود رقم )7( لسنة 2019.

7. طلب إعادة التقييم: هو الطلب الذي يقدم من المشمول بالحماية لرئيس الهيئة لغايات تخفيف الحماية أو تشديدها أو إلغاءها أو إعادتها بعد إلغاءها.

23

65
87

5
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وتجــدر الإشــارة أن الهيئــة تصــدر قراراتهــا بشــأن طلبــات الحمايــة مــع التســبيب أيــاً كانــت نتيجــة القــرار، 
ومــن أبــرز الأســباب التــي أدت إلــى رفــض طلبــات الحمايــة خــال عــام 2020 موضحــة كمــا يلــي:

العددأسباب رفض الحماية 
8انتفاء العاقة السببية

2عدم وجود خطر أو ضرر حقيقي أو محتمل
1تقديم معلومات مضللة ومغلوطة

1انتفاء الصفة الشخصية و الموضوعية
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سادساً: الشؤون القانونية 

تعتبــر وحــدة الشــؤون القانونيــة إحــدى الوحــدات المســتحدثة وفــق الهيــكل الوظيفــي الجديــد 
للهيئــة، حيــث كانــت الوحــدة وفقــاً للهيــكل الوظيفــي القديــم عبــارة عــن دائــرة ضمــن الإدارة 
العامــة للشــؤون القانونيــة، لتصبــح الآن وحــدة مســتقلة يشــرف علــى أعمالهــا معالــي رئيــس 

الهيئــة وتمــارس مهامهــا تحــت إشــرافه.

1. مهام وحدة الشؤون القانونية

ابداء الرأي والاستشارات القانونية 

للمسائل المعروضة عليها

اعداد ومراجعة القوانين 

واللوائح المتعلقة بعمل 

الهيئة 

اعداد الدراسات  والبحوث 

القانونية المتعلقة بعمل 

وانشطة الهيئة في مختلف 

مواضيع القانون

اعداد ومراجعة العقود التي تبرمها 

الهيئة مع الغير ومتابعة تنفيذها

اعداد طلبات تفسير القوانين 

والأنظمة التي يكتنفها الغموض 

وتقديمها للجهات المختصة

ابداء المشورة القانونية 

في الاتفاقيات الدولية 

قبل وبعد الانضمام اليها

المساهمة في رسم الخطة 

الاستراتيجية للهيئة

ابداء الرأي القانوني حول مشاريع 

القوانين والأنظمة المحالة للهيئة 

من قبل مجلس الوزراء

عقد الورشات والندوات 

المتعلقة بقانون مكافحة 

الفساد وانظمته واجراء 

التدريبات حولها

2. إنجازات الوحدة 

اســتطاعت هيئــة مكافحــة الفســاد مــن خــال وحــدة الشــؤون القانونيــة تحقيــق العديــد مــن 
الإنجــازات خــال عــام 2020، انطاقــاً مــن المهــام المحــددة لهــا والمذكــورة أعــاه علــى 
ــة أو  ــدورات التدريبي كافــة الأصعــدة، ســواء فيمــا يتعلــق بالتشــريعات أو الاستشــارات أو ال
ــد إعــداد أوراق العمــل  ــك علــى صعي المشــاركة فــي المؤتمــرات والورشــات واللجــان، وكذل
والأدلــة الاسترشــادية والإجرائيــة رغــم حداثــة اســتحداث الوحــدة والتــي كانــت فــي الثلــث 

ــام 2020. ــر مــن ع الأخي
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قامــت الهيئــة ومــن خــال وحــدة الشــؤون القانونيــة بإعــداد وصياغــة أنظمــة بهــدف اســتكمال 
المنظومــة القانونيــة الــواردة بقانــون مكافحــة الفســاد، ومتابعــة إصدارها من خــال التواصل 
مــع الجهــات المختصــة فــي مجلــس الــوزراء، إلــى جانــب اقتــراح مشــاريع قوانيــن معدلــة 
لقانــون مكافحــة الفســاد، وعــدد مــن مشــاريع القوانيــن التــي تعــزز قيــم النزاهــة والحوكمــة 

فــي القطــاع العــام.

الشكل البياني رقم )14(: يظهر الأنظمة التي قام مجلس الوزراء بإصدارها بناءً على تنسيب من الهيئة

العامــة  للنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد والإدارة  العامــة  الوحــدة مــع الإدارة  كمــا شــاركت 
ــة إلــى  ــة للهيئ ــات المتعلقــة بالمنظومــة القانوني ــذ التدريب للتخطيــط والسياســات فــي تنفي
جانــب إصــدار أدلــة استرشــادية لتلــك المنظومــة، وإبــداء الماحظــات القانونيــة حــول عــدد مــن 
مشــاريع القوانيــن والأنظمــة المحالــة إليهــا مــن قبــل الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء التــي 
وافقــت فــي الثلــث الأخيــر مــن عــام 2020 علــى إحالــة التشــريعات للهيئــة مــن أجــل إبــداء الرأي 
القانونــي حولهــا أســوة بباقــي الــوزارات والمؤسســات العامــة، حيــث قامــت الهيئــة بإبــداء 
الماحظــات القانونيــة حــول )5( مشــاريع قوانيــن و )7( مشــاريع أنظمــة ومقتــرح سياســاتي 

واحــد.

1

2

3 نظام الافصاح عن 
تضارب المصالح 

نظام الهدايا 

نظام حماية 
المبلغين  والشهود
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سابعاً: إقرارات الذمة المالية 

1( الإطار القانوني الناظم لإقرار الذمة المالية في فلسطين

انســجاماً مــع أحــكام المــادة )52/ 5( مــن الاتفاقيــة الُأمميــة لمكافحــة الفســاد، وأحــكام المــادة 
)28/ 5( مــن الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، اللتــان حثّتــا الــدول المُنظمــة لاتفاقيــة علــى 
ــال لإقــرار الذمــة الماليــة الخاصــة بالموظفيــن العمومييــن، وإيقــاع  ضــرورة إنشــاء نظــام فعَّ
عقوبــات جــرّاء عــدم الامتثــال، جــاء قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعدياتــه 
لينظــم إقــرار الذمــة الماليــة كإجــراء وقائــي لمنــع جريمــة الفســاد وكشــف العائــدات المتأتيــة 
عنهــا، وقــد تــم هــذا مــن خــال تنظيمــه لعمليــات حفــظ وفحــص الذمــة الماليــة علــى النحــو 

التالــي:

أ( حفظ إقرارات الذمة المالية:

تمــارس هيئــة مكافحــة الفســاد الفلســطينية اختصاصهــا فــي حفــظ إقــرارات الذمــة 
فيــن الخاضعيــن لأحــكام القانــون، اســتناداً لأحــكام المــادة )8/  الماليــة الخاصــة بالمُكلَّ
1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005 وتعدياتــه، الــذي أكــد علــى 
فيــن الخاضعيــن  اختصــاص الهيئــة فــي حفــظ إقــرارات الذمــة الماليــة لكافــة المُكلَّ
لأحكامهــا فــي مقــر الهيئــة، مــع مراعــاة اختصــاص المحكمــة العليــا فــي حفــظ 
الإقــرارات الخاصــة بــكُلٍّ مــن: رئيــس الدولــة، ورئيــس وأعضــاء المجلــس التشــريعي، 
ورئيــس وأعضــاء مجلــس الــوزراء، والقضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة، ورئيــس هيئــة 

مكافحــة الفســاد، ورئيــس ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة.

ب( فحص الذمة المالية:

وفقــاً لأحــكام المــادة )8/ 2( مــن قانــون مكافحــة الفســاد، والتــي نصــت علــى »اختصــاص 
التشــريعات  وفــق  القانــون  لأحــكام  للخاضعيــن  الماليــة  الذمــة  فحــص  فــي  الهيئــة 
الســارية«، فــإن دور الهيئــة لــم يقتصــر علــى حفــظ إقــرارات الذمــة الماليــة وحســب، وإنمــا 

امتــد ليشــمل عمليــة فحــص الذمــة الماليــة.
حيــث تختــص الهيئــة فــي فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة الخاصــة بجميــع الخاضعيــن 
لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد، مــع مراعــاة حصــول الهيئــة علــى إذنٍ مــن المحكمــة 
العليــا لاطــاع وفحــص إقــرارات الذمــة الماليــة الخاصــة بــكُلٍّ مــن: رئيــس الدولــة، ورئيــس 
وأعضــاء المجلــس التشــريعي، ورئيــس وأعضــاء مجلس الوزراء، والقضــاة وأعضاء النيابة 
العامــة، ورئيــس هيئــة مكافحــة الفســاد، ورئيــس ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وذلــك 
عــن طريــق تقديــم طلــب لــدى المحكمــة العليــا مــن قِبَــل هيئــة مكافحــة الفســاد مــن أجــل 

فحــص الذمــة الماليــة الخاصــة بهــم.
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وفقاً لأحكام المادة )4/16( من قانون مكافحة الفساد رقم )1( لسنة 2005 وتعديلاته يحق للهيئة أن تطلب 

من المحكمة العليا الاطلاع وفحص إقرارات الذمة المالية الخاصة بالأشخاص المبينين في الشكل أدناه: 

الشكل البياني رقم )15(: 

الجهات التي يمكن للهيئة أن تطلب من المحكمة العليا فحص إقرارات الذمة المالية الخاصة بهم

2( الخاضعون لتقديم إقرار الذمة المالية

لقــد جــاء قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني منســجماً مــع التوجهــات التــي دعــت إليهــا 
الاتفاقيــة الأمميــة والاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، مــن حيــث إخضــاع الموظفيــن 
العمومييــن لتقديــم إقــرار الذمــة الماليــة، حيــث أخضــع قانــون مكافحــة الفســاد فــي المــادة 

)16/ 1( المذكوريــن أدنــاه بتقديــم إقــرار ذمــة ماليــة لــدى الهيئــة:
رؤســاء المؤسســات والهيئــات المدنيــة، وأعضــاء مجالــس إدارتهــا إن وجــدت، والعاملــون . 1

فيهــا ممــن يحملــون درجــة مديــر فأعلــى.
نــون بقــرار مــن جهــة مختصــة لشــغل وظيفــة مُدرَجــة فــي . 2 ــون المُعيَّ الموظفــون العامُّ

نظــام تشــكيات الوظائــف المدنيــة علــى موازنــة إحــدى الدوائــر الحكوميــة، ممــن يحملــون 
درجــة مديــر فأعلــى.

م فأعلى.. 3 قادة الأجهزة الأمنية والعسكرية ومنتسبيها، ممن يحملون رتبة مُقدَّ
المحافظون، ونوابهم، ورؤساء وأعضاء مجالس الهيئات المحلية.. 4
المستشارون القانونيون في المؤسسات والهيئات المدنية والعسكرية. . 5
السفراء، ونوابهم، والقناصل، والأشخاص الملحقون في العمل الدبلوماسي.. 6
ــة أو أي مــن مؤسســاتها . 7 رؤســاء وأعضــاء مجالــس إدارة الشــركات التــي تكــون الدول

مســاهماً فيهــا.

بطلب من المحكمة 

العليا

رئيس الدولة

رئيس وأعضاء المجلس 

التشريعي

رئيس وأعضاء مجلس 

الوزراء

القضاة وأعضاء النيابة 

العامة

رئيس هيئة مكافحة 

الفساد

رئيس ديوان الرقابة المالية 

والإدارية
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المُحكِّمون، والخبراء، والمصفون، والحراس القضائيون، ووكاء الدائنين.. 8
رؤســاء وأعضــاء مجالــس الجمعيــات الخيريــة والتعاونيــة والأجنبيــة والهيئــات الأهليــة . 9

المالــي  المســتقلة، وبالاســتقال  الاعتباريــة  بالشــخصية  تتمتــع  التــي  والأنديــة، 
ــم تكــن  ــو ل ــات والاتحــادات، ومــن فــي حكمهــم، حتــى ل والإداري، والأحــزاب والنقاب

ــة العامــة. تتلقــى دعمــاً مــن الموازن
ــون، ممــن . 10 ــن فــي الجهــات الخاضعــة لأحــكام هــذا القــرار بقان ــن والعاملي كافــة الموظفي

لديهــم صاحيــات ماليــة أو حــق التوقيــع، وأعضاء لجان العطاءات والمشــتريات والمبيعات 
والجــرد والإتــاف والإيجــارات والكوتــا، والعاملــون فــي مَنْــح التراخيــص والامتيــازات، 

والفاحصــون، والمراقبــون، وأُمنــاء المســتودعات، والعاملــون فــي الشــؤون الماليــة.

3( الجهات التي تم تكليفها بتقديم إقرار ذمة مالية خلال عام 2020 

فيــن  قامــت الهيئــة خــال عــام 2020 باســتكمال إجــراءات توزيــع الإقــرارات علــى كافــة المُكلَّ
الخاضعيــن لتقديمهــا مــن العامليــن فــي الخدمــة المدنيــة والعســكرية، والهيئــات المحليــة، 
والمُحكّميــن  والمُصفّيــن  التحريــر،  منظمــة  والتعاونيــة، ومؤسســات  الخيريــة  والجمعيــات 
والاتحــادات  المــال،  رأس  العــدل وهيئــة ســوق  وزارة  مــن  كل  لــدى  المعتمديــن  والخبــراء 
والنقابــات، وغيــر ذلــك مــن الجهــات الخاضعــة، إلــى جانــب اســتهدافها قطاعــات جديــدة لــم 
تُســتهدف مــن قبــل كالأنديــة، ومــا يــزال العمــل مُســتمراً لتوزيــع الإقــرارات علــى باقــي 
ــون، واســتامها ضمــن  ــدى كافــة القطاعــات الخاضعــة لأحــكام القان ــن ل ــن الخاضعي في المُكلَّ

الفتــرة القانونيــة الممنوحــة لهــم بموجــب القانــون.

4( دورية إقرارات الذمة المالية )تجديد بيانات الإقرارات(

وفقــاً لأحــكام المــادة )16/ 3/ ب( مــن قانــون مكافحــة الفســاد المعــدل، يتوجــب علــى المكلــف 
الخاضــع لأحــكام القانــون تقديــم إقــرار ذمــة ماليــة بشــكل دوري كل خمــس ســنوات، وقــد 
بلــغ إجمالــي إقــرارات الذمــة الدوريــة التــي تــم تجديدهــا منــذ إنشــاء الهيئــة وحتــى نهايــة عــام 

2020 مــا مجموعــه )11656( إقــرار ذمــة ماليــة دوري.

5( الإقرارات المُستلمة من المكلفين 

قامت الهيئة خال عام 2020 بمتابعة المكلفين الذين لم يقوموا بتعبئة وتســليم إقراراتهم 
خــال العــام 2019، وكذلــك متابعــة المكلفيــن الذيــن مضــى علــى تعبئتهــم لآخــر إقــرار مــدة 
تزيــد عــن خمــس ســنوات، وقــد بلــغ الرصيــد التراكمــي الإجمالــي الإقــرارات المُســتلمة لــدى 
الهيئــة لغايــة 2020/12/31 مــا مجموعــه )58,761( إقــراراً، بينمــا بلــغ عــدد الإقــرارات التــي تــم 

اســتامها مــن المكلفيــن الخاضعيــن خــال العــام 2020 مــا مجموعــه )3,734( إقــرار.
والجــدول أدنــاه يوضــح عــدد الإقــرارات التراكمــي وعــدد الإقــرارات التــي اســتلمتها الهيئــة 

خــال عــام 2020:
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الجدول رقم )17(: 

عدد الإقرارات التراكمي وعدد الإقرارات التي استلمتها الهيئة من المكلفين خلال عام 2020

العددالسنة

58,761الرصيد المتراكم للإقرارات التي استلمتها الهيئة لغاية 2020/12/31

55,027الرصيد المتراكم للإقرارات التي استلمتها الهيئة خال الفترة 2019-2012

3,734عدد الإقرارات المُستلمة خال العام 2020

مة للهيئة خلال العام 2020 بناءً على الصفات الوظيفية 6( توزيع الإقرارات المُسلَّ

لقــد حــددت المــادة )1/16( مــن قانــون مكافحــة الفســاد الأشــخاص الخاضعيــن لتقديــم إقــرار ذمــة 
ماليــة لــدى الهيئــة، إلا انــه وعلــى ضــوء التعديــات التــي أتــى بهــا القــرار بقانــون رقــم )37( لســنة 
فيــن  ل لقانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005، لــم يَعُــد كافــة الموظفيــن مُكلَّ 2018 المُعــدِّ
بتقديــم إقــرار ذمــة ماليــة لــدى الهيئــة، وإنمــا أصبــح مُقتصــراً علــى الموظفيــن المدنييــن ممــن 
م فأعلــى،  يحملــون درجــة مديــر فأعلــى، ومنتســبي الأجهــزة الأمنيــة ممــن يحملــون رتبــة مُقــدَّ
بالإضافــة لكافــة الموظفيــن والعامليــن فــي الجهــات الخاضعــة لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد 
ممــن لديهــم صاحيــات ماليــة أو حــق التوقيــع، وأعضــاء لجــان العطــاءات والمشــتريات والمبيعــات 
والجــرد والإتــاف والإيجــارات والكوتــا، والعامليــن فــي مَنْــح التراخيص والامتيــازات، والفاحصين، 

والمراقبيــن، وأُمنــاء المســتودعات، والعامليــن فــي الشــؤون الماليــة.

الجدول رقم )18 - أ(: إجمالي الإقرارات المُستلَمة من المكلفين حسب الفئة الوظيفية خلال عام 2020، وذلك وفقاً للمادة 

)1/16( من قانون مكافحة الفساد

مةالفئة الوظيفيةالرقم عدد الإقرارات المُسلَّ
0الفئة الخاصة1
35الفئة العليا2
161الفئة الأولى3
م فأعلى4 239مُقدَّ
68رؤساء وأعضاء مجالس إدارة المؤسسات المدنية5
17رؤساء وأعضاء الهيئات المحلية6
798رؤساء وأعضاء الجمعيات7
40فئة ذات طبيعة خاصة )مصفون، مُحكَّمون، خبراء(8
8السلك الدبلوماسي98

2322أقل من مدير109
م119 42أقل من مُقدَّ
4أخرى129

3734المجموع

8. ممن يعملون داخل الأراضي الفلسطينية.
9. خاضعون للتكليف وفقاً للفقرة )ك( من المادة )1/16( من قانون مكافحة الفساد.
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الجدول رقم )18 - ب(: إجمالي الإقرارات المُستلَمة من المكلفين حسب الصفة التكليفية خلال عام 2020، وذلك وفقاً للمادة 
)1/16( فقرة )ك( من قانون مكافحة الفساد

مةالصفة التكليفيةالرقم عدد الإقرارات المُسلَّ

46أصحاب حق التوقيع1

320العاملون في الشؤون المالية2

20أُمناء المستودعات3

1715أصحاب حق الصاحيات المالية4

13العاملون في التخمين أو التقدير أو لجانها5

66العاملون في العطاءات أو المبيعات أو المشتريات أو اللوازم أو لجانها6

5العاملون في المشاريع7

5العاملون في منح التراخيص8

5الفاحصون9

29القضاة الشرعيون والعسكريون10

1العاملون في اللجان الفنية11

1العاملون في اللجان المالية12

92المراقبون أو المفتشون أو المدققون13

10العاملون في لجان الإتاف14

53العاملون في لجان الاختيار أو الضبط أو الاستام15

2العاملون في لجان الإيجارات16

69العاملون في لجان الجرد17

2452المجموع

ملاحظة:

فيــن الخاضعيــن للتكليــف  مة للهيئــة مــن قبــل المُكلَّ الجــدول )18 – أ( يشــمل الجــدول )18 – ب(، ويتضمــن أعــداد الإقــرارات المُســلَّ
وفقــاً للمــادة )1/16( الفقــرات )أ-ك( مــن قانــون مكافحــة الفســاد.

فيــن الخاضعيــن للتكليــف وفقــاً للمــادة )1/16( فقــرة  مة للهيئــة مــن قِبَــل المُكلَّ الجــدول )18 – ب( يتضمــن أعــداد الإقــرارات المُســلَّ
)ك( مــن قانــون مكافحــة الفســاد.

7( توزيع الإقرارات المُستلمة من المكلفين الخاضعين حسب الفئات المستهدفة للفترة 
الواقعة ما بين بداية التكليف عام 2012 ولغاية تاريخ 2020/12/31.

فيــن الخاضعيــن لأحــكام  بلــغ عــدد الإقــرارات التراكمــي التــي اســتلمتها الهيئــة مــن المُكلَّ
القانــون منــذ بدايــة تكليــف الجهــات الخاضعــة فــي عــام 2012 وحتــى نهايــة عــام 2020 مــا 
مجموعــه )58,761( إقــراراً، وجــاري العمــل علــى مُتابعــة اســتام الإقــرارات الموزعــة مــن 
فيــن ضمــن الفتــرة القانونيــة، وفيمــا يلــي جــدول يوضــح توزيــع الإقــرارات علــى  باقــي المُكلَّ

الفئــات المســتهدفة:
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الجدول رقم )19(: إجمالي الرصيد التراكمي للإقرارات المُستلَمة
حسب الفئة المستهدفة منذ بداية التكليف وحتى نهاية عام 2020

القطاعالرقم
الرصيد الإجمالي التراكمي للإقرارات المستلمة منذ 

بداية التكليف ولغاية 2020/12/31
27605المدنيون1
1630الجمعيات الخيرية2
535الجمعيات التعاونية3
28الجمعيات الأجنبية4
17917منتسبو الأجهزة الأمنية والعسكرية5
198الصناديق السيادية6
8078الهيئات المحلية7
211الشركات التي تساهم فيها الدولة8
4الشركات غير الربحية9

1الأحزاب السياسية10
66المصفون11
101المحكمون12
61الخبراء13
161هيئة مكافحة الفساد14
1918مؤسسات منظمة التحرير1510
35المعاهد16
112الجامعات1711
43المكلفين بخدمة عامة18
19الاتحادات19
9النقابات20
29الأندية21

58761               المجموع

8( توزيع المجموع التراكمي لإقرارات الذمة المالية حسب السنوات

بلــغ عــدد إقــرارات الذمــة الماليــة التــي اســتلمتها هيئــة مكافحــة الفســاد منــذ بدايــة التكليــف 
عــام 2012 وحتــى تاريــخ 2020/12/31 مــا مجموعــه )58,761( إقــرار ذمــة ماليــة، والشــكل 

مة للهيئــة حســب الســنة. أدنــاه يظهــر مجمــوع إقــرارات الذمــة الماليــة المُســلَّ

مة للهيئة للسنوات 2012 - 2020 الشكل البياني رقم )16(: أعداد الإقرارات المُسلَّ

10. عــدد الإقــرارات المســتلمة الإجمالــي مــن قطــاع مؤسســات منظمــة التحريــر هــو 1930، لكــن هنالــك 12 مكلفــاً منهــم ينتمــون للأجهــزة الأمنيــة وتــم تكليفهــم بنــاءً علــى 
رُتبتهــم العســكرية، لــذا تــم طــرح 12 مــن العــدد الإجمالــي وإضافتــه إلــى قطــاع منتســبي الأجهــزة الأمنيــة.

11. عــدد الإقــرارات المســتلمة الإجمالــي مــن قطــاع الجامعــات هــو 135، لكــن هنالــك 23 مكلفــاً منهــم ينتمــون للأجهــزة الأمنيــة وتــم تكليفهــم بنــاءً علــى رُتبتهــم العســكرية، 
لــذا تــم طــرح 23 مــن العــدد الإجمالــي وإضافتــه إلــى قطــاع منتســبي الأجهــزة الأمنيــة.
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9( فحص الذمة المالية: 

لقــد اســند قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعدياتــه فــي المــادة )2/9( منــه 
اختصــاص الهيئــة فــي فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة للخاضعيــن لأحــكام قانــون مكافحــة 
الفســاد، وذلــك بقــرار مــن معالــي رئيــس الهيئــة، أمــا الفئــات الأخــرى التــي تحفــظ إقــرارات 
ذمتهــم الماليــة لــدى المحكمــة العليــا فقــد أشــارت المــادة )4/16( مــن ذات القانــون بــان فحص 
الذمــة الماليــة الخــاص بهــم لا يكــون إلا بعــد موافقــة محكمــة العــدل العليــا علــى طلــب الهيئــة 

بفحــص ذمتهــم الماليــة.
وخــال عــام 2020 جــرى الاطــاع وفحــص عــدد مــن إقــرارات الذمــة الماليــة الخاصــة بالخاضعين 

لأحــكام القانــون وفــق التفصيــل المبيــن أدناه:  
أ( فحص الذمة المالية للفئات التي تحفظ إقراراتهم في المحكمة العليا: 

ــم الاطــاع عليهــا وفحصهــا بعــد الحصــول  ــة التــي ت ــي إقــرارات الذمــة المالي ــغ إجمال     بل
علــى إذن مــن المحكمــة العليــا )6( إقــرارات ذمــة ماليــة، ليصبــح تراكمــي الإقــرارات التــي 

تــم فحصهــا لهــذه الفئــات منــذ إنشــاء الهيئــة وحتــى تاريخــه )11( إقــرار ذمــة ماليــة. 

ب( فحص الذمة المالية للفئات التي تحفظ إقراراتهم في مقر الهيئة: 

      وفقــاً لأحــكام المــادة )1/8( تختــص الهيئــة بفحــص إقــرارات الذمــة الماليــة المحفوظــة 
لــدى الهيئــة، وخــال عــام 2020 قامــت الهيئــة بفحــص )145( إقــرار ذمــة ماليــة تعــود 

لــــ )87( مكلــف خاضــع لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد موزعيــن علــى النحــو الآتــي:

الجدول رقم )20(: توزيع الإقرارات التي تم فحصها حسب سبب الفحص

عدد الإقراراتعدد المكلفينسبب الفحص
4679فحص بناء على شكوى1
3555فحص بناء على باغ2
610بناء على طلب داخلي من جهات تحقيق 3
11بناء على تقرير محال من جهات أخرى 4
88145المجموع5

الشكل البياني رقم )17( توزيع الأشخاص الذين جرى فحص ذمتهم المالية حسب الجنس

++==
76
ذكر

11
أنثى

87
متهم
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التدابير الوقائية

أولًا: الهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة )السلام، العدل، المؤسسات القوية(

اســتندت الاســتراتيجية الوطنية عبر القطاعية 2020-2022، لمكونات الهدف 16 من أهداف 
التنمية المســتدامة 2030، الذي ينص على »الســام والعدل والمؤسســات القوية«.

ــة المســتدامة  ــذ الهــدف 16 مــن أهــداف التنمي ــة فــي الفريــق الوطنــي لتنفي تشــارك الهيئ
2030 بصفتهــا رئيــس احــدى المجموعــات الثــاث التــي قــام الفريــق بتأسيســها فــي العــام 

2019، وهــي مجموعــة الشــفافية والنزاهــة ومكافحــة الفســاد. 
فــي الســنوات الســابقة حــددت هــذه المجموعــة عــدد مــن مؤشــرات القيــاس ووضعــت خطــة 
وطنيــة لتحقيــق الغايــات 16.4، 16.5، 16.6 16.10 مــن الهــدف 16. كمــا ونفــذت الهيئــة 
ــة  ــام فــي عــام 2019 مؤتمرهــا الدولــي حــول مكافحــة الفســاد والتنمي ــة أي علــى مــدى ثاث
المســتدامة بمشــاركة أكثــر مــن ســبعين ورقــة عمــل محكمــة، بمــا فيهــا عــدد مــن أوراق العمــل 

مــن دول عربيــة وأجنبيــة مختلفــة. 

أنشطة وفعاليات نُفذت في عام 2020 على مستوى هذا الهدف: »مجموعة الشفافية 
ومكافحة الفساد«: 

وقعــت هيئــة مكافحــة الفســاد مــع الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني مذكــرة تفاهــم 	 
بتاريــخ 2020/10/28 فــي إطــار التعــاون المشــترك لرفــع مســتوى الاعتمــاد علــى بيانــات 
الســجات الإداريــة فــي الهيئــة باعتبارهــا أحــد أهــم مصــادر البيانــات الإحصائيــة لإنتــاج 
الرقــم الإحصائــي الوطنــي، بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام قانــون مكافحــة الفســاد رقــم 
)1( لســنة 2005 وتعدياتــه، والتــي تعــد مرجعــاً أساســياً فــي المعلومــات التــي يســتند 

عليهــا مؤشــرات الهــدف 16.
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 شــاركت الهيئــة فــي لقــاء مــع الفريــق بتاريــخ 2020/1/25، بهــدف إعــادة تفعيــل الفريــق 	 
بعــد انقطــاع قســري فرضتــه الإجــراءات المتعلقــة بالوقايــة مــن فايــروس كوفيــد19-، 
ــاء  ــة الوب بالإضافــة إلــى مناقشــة عمــل الفريــق مــن منظــور حقــوق الإنســان فــي مرحل
ومــا بعدهــا، والتعريــف بآليــات إدراج التوصيــات الختاميــة الصــادرة عــن هيئــات المعاهــدات 

الدوليــة لحقــوق الإنســان لدولــة فلســطين فــي عمــل الفريــق وخطتــه التنفيذيــة.
التنميــة 	  أهــداف  تنفيــذ  علــى  التقــدم  بســير  الخــاص  الوطنــي  التقريــر  الهيئــة  أعــدت 

المستدامة للأعوام -2018 2019 فيما يتعلق بالمؤشرات الخاصة بمجموعة »الشفافية 
ــق  ــوزارة العــدل بصفتهــا رئيــس الفري ــم رفعــه ل والنزاهــة 16.4، 16.5، 16.6 16.10، وت
الوطنــي للهــدف 16 ومــن ثــم لرئاســة الــوزراء بصفتهــا رئيــس الأهــداف الألفيــة لغايــات 

ــة المســتدامة 2030. التنمي
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ثانياً: دراسات وأدلة تحليل مخاطر الفساد

مــن  والوقايــة  للنزاهــة  العامــة  الإدارة  خــال  مــن  الهيئــة  تنفــذ 
الفســاد وإدارات ووحــدات أخــرى فــي الهيئــة، والتــي اشــتركت فــي 
لجــان الإعــداد، مجموعــة مــن الدراســات بهــدف تعزيــز تدابيــر النزاهــة 
مكافحــة  قانــون  لأحــكام  الخاضعــة  المؤسســات  فــي  والحوكمــة 
الفســاد، وذلــك انســجاماً مــع مــا نصــت عليــه المــادة )8( مــن قانــون 
مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م مــن منــح الهيئــة صاحيــة 
إعــداد نشــرات دوريــة تبيــن مخاطر الفســاد والواســطة والمحســوبية 
ــم  ــة وإدارتهــا العامــة، وفــي هــذا الصــدد ت علــى مؤسســات الدول
إعــداد عــدد مــن دراســات تحليــل مخاطــر الفســاد وأدلــة استرشــاديه 

وأدوات مســاندة لتقييــم مخاطــر الفســاد علــى النحــو الآتــي:

1. دراسة تعزيز تدابير النزاهة والحوكمة في سلطة الأراضي:

بالشــراكة مــع ســلطة الأراضــي الفلســطينية، تــم إعــداد دراســة تعزيــز تدابيــر النزاهــة والحوكمــة 
تــم فيهــا تســليط الضــوء علــى مخاطــر الفســاد فــي ســلطة  فــي ســلطة الأراضــي، وقــد 
الأراضــي، مــن خــال رصــد المخاطــر المتعلقــة بعملهــا ووضــع خطــة لمجابهتهــا بهــدف الحــد مــن 
الفســاد الــذي قــد يحــدث فــي هــذه المؤسســة وتعزيــز الإجــراءات الوقائيــة فيهــا، والعمــل علــى 

رفــع مســتوى جــودة الخدمــة المقدمــة للمواطنيــن بهــدف حمايــة ممتلكاتهــم وأراضيهــم.
وقــد تــم إطــاق الدراســة بتاريــخ 2020/9/15 مــن خــال ورشــة عمل عقــدت بهيئة مكافحة الفســاد 

بمشــاركة ممثليــن عــن ســلطة الأراضــي وهيئــة تســوية الأراضي والمياه وأطــراف مختلفة.

2. دراسة تعزيز تدابير النزاهة والحوكمة في وزارة الأوقاف والشؤون الدينية:

نفــذت الهيئــة وبالشــراكة مــع وزارة الأوقــاف والشــؤون الدينيــة دراســة لتعزيــز التدابيــر النزاهة 
والحوكمــة فــي وزارة الأوقــاف، مــن خــال التركيــز علــى جانبيــن )إنفــاذ القانــون والوقايــة مــن 
الفســاد(، حيــث تســعى الدراســة إلــى تحديــد المخاطــر المُحتملــة وإيجــاد الحلول المناســبة لها. 
بهــدف تحصيــن الــوزارة مــن الفســاد المحتملــة وإيجــاد بيئــة عمــل محصنــة ورافضــة للفســاد 
تقــوم علــى أســس النزاهــة والشــفافية، علمــاً أن الدراســة تناولــت إدارتيــن فقــط مــن الــوزارة 

وهمــا الإدارة العامــة للأمــاك الوقفيــة والإدارة العامــة للحــج والعمــرة.
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3. إنجاز دراسة تعزيز تدابير النزاهة والحوكمة في وزارة العدل: 

قامــت الهيئــة وعلــى ضــوء الشــراكة مــا بيــن الهيئــة ووزارة العــدل 
وبالتعــاون مــع وحــدة التدقيــق الداخلــي فــي وزارة الماليــة، بإنجــاز 
ــر النزاهــة والحوكمــة فــي وزارة  ــز تدابي ــوان تعزي مســودة دراســة بعن
العــدل، حيــث تهــدف هــذه الدراســة إلــى تســليط الضــوء علــى التدابيــر 
الوقائيــة وكشــف الثغــرات الإجرائيــة أو القانونيــة بعمــل بعــض إدارات 
وزارة العــدل، وصــولا لوضــع خطــة لتعزيــز النزاهــة والحوكمــة فــي 
الــوزارة، حيــث اســتهدفت الدراســة )الإدارة العامــة للســجل العدلــي، 
العامــة  الجنائــي، الإدارة  العدلــي والعمــل  للطــب  العامــة  والإدارة 

ــة لحــل المنازعــات( . ــة والوســائل البديل للشــؤون المهني
  

4. دليل أدوات تقييم كيفية إدارة مخاطر الفساد في القطاع العام الفلسطيني

لتعزيــز  الفلســطينية  الأكاديميــة  مــع  وبالتعــاون  الهيئــة  قامــت 
النزاهــة »نزاهــة«، وفــي إطــار تعزيــز التدابيــر الوقائيــة مــن الفســاد 
فــي المؤسســات الفلســطينية التــي تديــر شــأناً عاما، بإنجــاز »دليل 
العــام  القطــاع  فــي  الفســاد  مخاطــر  إدارة  كيفيــة  تقييــم  أدوات 
الفلســطيني«، بهــدف وضــع مؤشــرات وأدوات تقييــم مخاطــر 
الفســاد داخــل مؤسســات القطــاع العــام تحصــن المؤسســة مــن 

مخاطــر الفســاد فيهــا وتجنــب ارتــكاب الفســاد داخلهــا. 

5. المتابعة على تنفيذ الدراسات 

تعمــل الهيئــة مــن خــال الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد، 
علــى متابعــة امتثــال المؤسســات بتوصيــات التدابيــر الوقائيــة المنبثقــة عــن الدراســات، حيــث يقــوم 
كادر الإدارة بتحويــل التوصيــات إلــى مشــاريع وتدخــات لتنفيذهــا بشــكل مشــترك مــع لجــان المتابعــة 
مــن المؤسســات المســتهدفة، حيــث قامــت الهيئــة خــال فتــرة التقريــر ومن خال فريــق متخصص من 
الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد بعقــد عــدة اجتماعــات مكثفــة مــع لجنــة تنفيــذ التوصيــات 
فــي وزارة الصحــة، حيــث تــم اســتهداف ثــاث إدارات عامــة فيهــا بدراســة مخاطــر فســاد فــي العــام 
2018،  نتــج عــن تلــك الاجتماعــات 
لتحســين  وقــرارات  توصيــات 
الــوزارة  فــي  العمــل  جــودة 
وحوكمــة الإجــراءات فيهــا، لتكــون 
أكثــر انســجاما مــع مبــادئ النزاهــة، 
ــة  ــن الهيئ ــاً المتابعــة بي ــم حالي ويت
كافــة  تنفيــذ  علــى  والــوزارة 
التوصيــات الــواردة فــي الدراســة. 
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ثالثاً: المساقات الجامعية والمطبوعات

1. إنجاز مؤلف مساق »مكافحة الفساد تحديات 
وحلول«:

قامــت اللجنــة الأكاديميــة التــي عملــت خــال الســنتين 
الماضيتين على إعداد المســودة الأولى من المؤلف 
والتــي ضمــت أكاديمييــن مــن كليــات الحقــوق فــي 
الجامعــات الفلســطينية، وتــم تشــكيل لجنــة داخلية من 
الهيئــة لمراجعــة المؤلــف، وتــم تحكيمــه بالتعــاون مــع 
جامعــة القــدس المفتوحــة ليكــون أول مؤلــف علمــي 
محكــم يصــدر عــن الهيئــة، ويــدرس للطلبــة مــن كافــة 
التخصصــات فــي الجامعــات والكليــات الفلســطينية 

فــي الضفــة وغــزة، كمــا وتــم توفيــر 1000 نســخة ورقيــة مــن المؤلــف وتوزيعهــا علــى الجامعــات 
والكليــات الفلســطينية. قامــت أيضــا جامعــة القــدس المفتوحــة بطباعــة 5000 نســخة مــن 

المؤلــف علــى النمــوذج المعتمــد مــن الجامعــة.

2. إعداد أدلة لنظامي الهدايا والإفصاح عن تضارب المصالح:

 علــى ضــوء قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )10( لســنة 2019 الخــاص بنظــام الهدايــا، ونظــام 
الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح رقــم )1( لســنة 2020، الــذي نشــر فــي الجريــدة الرســمية 
بتاريــخ 2020/2/27، تــم تشــكيل لجنــة مــن طاقــم الهيئــة بهــدف إعــداد أدلــة لنظامــي الهدايــا 
وتضــارب المصالــح، بالشــراكة مــع مركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن )DCAF(، وتشــكل هــذه 

ــة توجيهــات إرشــاديه للخاضعيــن لأحــكام النظاميــن. الأدل
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رابعاً: نظام إدارة الجودة ومكافحة الرشوة في هيئة مكافحة الفساد 

ــز ثقــة المواطــن الفلســطيني وكل الجهــات ذات  مــن أجــل تعزي
العاقــة بالهيئــة فــي المجتمــع الفلســطيني والجهــات الشــريكة 
الحكوميــة والخاصــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والدوليــة 
الجــودة  لإدارة  نظــام  بنــاء  علــى  الهيئــة  تعمــل  والمموليــن، 
ومكافحــة الرشــوة وإدارة المخاطــر داخــل الهيئــة... وانســجاماً 
واســتناداً  الفســاد  لمكافحــة  القطاعيــة  عبــر  الاســتراتيجية  مــع 
لمذكــرة التفاهــم الموقعــة بيــن كل مــن مؤسســة المواصفــات 
 ،2019 العــام  فــي  الفســاد  مكافحــة  وهيئــة  والمقاييــس 
وكطــرف ثالــث شــركة جــو جلوبــال المختصــة بــإدارة المخاطــر، 
تــم اطــاق نظــام إدارة الجــودة ومكافحــة الرشــوة فــي هيئــة 
مكافحــة الفســاد، الــذي انبثــق عنــه التعــاون المثمــر بيــن الطرفيــن 
لمســاندة الهيئــة فــي بنــاء نظــام متكامــل لمتطلبــات نظــام إدارة 
ــز  الجــودة ISO 9001 ومكافحــة الرشــوة  ISO37001وذلــك لتعزي
الإجــراءات والتدابيــر الواجــب اتباعهــا وتطويرهــا مــن أجــل حوكمــة 
وتحســين جــودة الخدمــات التــي تقدمهــا هيئــة مكافحــة الفســاد، 
بالإضافــة إلــى تحديــد المخاطــر والإجــراءات الوقائيــة الازمــة 

لمنــع احتمــالات حــدوث الرشــوة فــي الهيئــة. 

بنود خطة العمل لبرنامج نظام إدارة الجودة ومكافحة الرشوة في الهيئة: 

تشكيل فريق عمل داخل الهيئة.	 
يشــمل 	   checklist تفقديــة  قائمــة  تحضيــر 

 .ISO 9001+ ISO 37001 النظاميــن 
ــكل الإدارات العامــة 	   إعــداد برنامــج تدريبــي ل

والوحــدات حــول متطلبــات نظــام إدارة الجــودة 
حــول   ،ISO37001و  ISO9001 أل  وفــق 
 ،9001ISO الجــودة  إدارة  نظــام  المواضيــع: 

نظــام مكافحــة الرشــوة أيــزو ISO 37001، آليــة كتابــة إجــراءات العمــل، تقييــم المخاطــر 
الميدانــي. والمســح 

إعداد خطة لبناء إجراءات عمل هيئة مكافحة الفساد وفق المتطلبات أعاه.	 
توثيــق وبنــاء إجــراءات عمــل هيئــة مكافحــة الفســاد وتعبئــة مصفوفــة المخاطــر وتوثيقهــا 	 

ضمــن الإجــراء. 
دراسة ملف المخاطر من واقع دليل الإجراءات لكل إدارة عامة / وحدة في الهيئة. 	 
مناقشة ملف المخاطر الأولي مع كل إدارة واعتماده. 	 
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تطوير فحوصات الالتزام واعتمادها. 	 
تنصيب برنامج شراع SHIRA وتشغيله على الويب للهيئة لمدة 6 شهور.	 
نقل ملف المخاطر إلى نظام شراع وتسليمه للهيئة.	 
تسليم ملف المخاطر النهائي المعتمد لكل مدير إدارة على نظام شراع.	 
البدء في تطبيق نظام إدارة الجودة ومكافحة الرشوة لكل إدارة أولًا بأول. 	 
تجهيز البيئة التكنولوجية لنظام شراع للعمل داخل الهيئة وعلى خوادمها.	 
 	.SHIRA تدريب موظفي الهيئة على استخدام برنامج شراع
إصدار نظام إدارة الجودة ومكافحة الرشوة النهائي واعتماده. 	 
استكمال تطبيق نظام إدارة الجودة ومكافحة الرشوة خال فترة تجريبية. 	 
التدقيق الداخلي على نظام إدارة الجودة ومكافحة الرشوة.	 

 :ISO9001 نظام إدارة الجودة

وفقــاً لمتطلبــات المواصفــة الدوليــة ISO9001/2015 والتــي اعتمــدت كمواصفة فلســطينية 
فــإن إحــدى متطلباتهــا التــي تتعلــق بــإدارة المخاطــر التــي تتطلــب أن يتــم الأخــذ بعيــن الاعتبــار، 
عنــد بنــاء أي نظــام لإدارة الجــودة فهــم ســياق المؤسســة أو الهيئــة فــي البنــد )6-1( والمتعلق 
بالتفكيــر المبنــي علــى المخاطــر وعليــه فــإن هيئــة مكافحــة الفســاد يقــع علــى عاتقهــا تحديــد 
العمليــات والخدمــات الأساســية التــي تقدمهــا للجمهــور والمؤسســات ذات العاقــة، والتــي 
مــن شــأنها أن تؤثــر علــى جــودة أداءهــا ومــا تقدمــه مــن خدمــات، بالإضافــة إلــى تحديــد 

المخاطــر والفــرص أثنــاء بنــاء نظــام إدارة الجــودة. 

ــة بحضــور  ــة بعقــد سلســلة مــن الاجتماعــات التحضيري ــدأت الهيئ ــة العــام 2020  ب ــذ بداي من
جــو  الفلســطينية، شــركة  المواصفــات والمقاييــس  )الهيئــة، مؤسســة  الثاثــة:  الشــركاء 
جلوبــال(، لتعريفهــم بنظامــي )ISO  9001  و37001ISO( وآليــة إعــداد ادلــه إجــراءات العمــل، 
حيــث تــم تنظيــم 5 لقــاءات تعريفيــة لــلإدارات العامــة والوحــدات العاملــة فــي الهيئــة خــال 
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الفتــرة 2020/9/7 إلــى 2020/10/12، تبــع هــذه اللقــاءات متابعــات فرديــة مــع كل إدارة ووحــدة 
علــى حــدا وجــدولا مــن المتابعــات الفرديــة مــن قبــل فريــق دائــرة الجــودة لتقديــم المســاندة 
فــي إعــداد ادلــه الإجــراءات، تــم خــال فتــرة التقريــر الانتهــاء مــن إعــداد 38 دليــل إجــراء عمــل.
تــم اعتمــاد مــا مجموعــه ثاثــة عشــر إجــراء حتــى الآن وبقيــة الإجــراءات قيــد الاعتمــاد النهائــي 
مــن قبــل مؤسســة المواصفــات والمقاييــس، إضافــة إلــى عــدد مــن الإجــراءات قيــد الإعــداد 

والمراجعة.

 :ISO37001 نظام إدارة مكافحة الرشوة

وفقــا لمتطلبــات المواصفــة الدوليــة لمكافحــة الرشــوة ISO37001 يجــب علــى الهيئــة أن 
تلتــزم بتقييــم مخاطــر الرشــوة بشــكل منتظــم، كمــا أن الغــرض مــن إدارة مخاطــر الرشــوة 
هــو تمكيــن الهيئــة مــن تشــكيل أســاس صلــب لنظــام مكافحــة الرشــوة، حيــث تحــدد عمليــة 
تقييــم مخاطــر الرشــوة التــي ســوف تقــوم الإدارة العليــا المتمثلــة برئيــس الهيئــة والمــدراء 
ــة للتخفيــف مــن حــدة  ــة أولوي ــز عليهــا والتــي تراهــا الهيئ العامــون ورؤســاء الوحــدات بالتركي
مخاطــر الرشــوة وتنفيــذ الرقابــة وتخصيــص مســؤولين لمتابعــة الامتثــال للتوصيــات والتدابيــر 

الموصــى بهــا.

.ISO37001و ISO9001 إدارة مخاطر الجودة ومكافحة الرشوة في الهيئة وفقا لمتطلبات

جلوبــال ومؤسســة  جــو  وشــركة  الهيئــة  مــن  كل  بيــن  مــا  المشــترك  التعــاون  علــى  بنــاء 
المواصفــات والمقاييــس وبدعــم مــن الشــرطة الأوروبيــة، تــم البــدء بتنفيــذ برنامــج لإدارة 
المخاطــر اســتناداً إلــى المعيــار الدولــي ISO31000 والــذي سيســاعد فــي الامتثــال/ الالتــزام 
بمتطلبــات المواصفــة الدوليــة ISO9001 المتعلقــة بنظــام إدارة الجــودة، والامتثــال/ الالتــزام 
بمتطلبــات المواصفــة الدوليــة الخاصــة بنظــام إدارة مكافحــة الرشــوة ISO37001 واللــذان 
ســيعززان الحوكمــة فــي عمــل الهيئــة، كمــا تهــدف إدارة مخاطــر الرشــوة إلــى مســاعدة الهيئــة 
فــي تقييــم وترتيــب مخاطــر الرشــوة بهــا وفقــا لأولوياتهــا وينبغــي مراجعتهــا وتنقيحهــا علــى 
أســاس الظــروف والمتغيــرات التــي قــد تحــدث فــي الهيئــة والجهــات ذات العاقــة التــي 
تتعامــل معهــا الهيئــة، حيــث تــم إعــداد ثاثــة أوراق )سياســة إدارة المخاطــر، إجــراءات إدارة 
المخاطــر، المعاييــر والمقاييــس – لإدارة المخاطــر(، حيــث تــم عقــد ورشــة عمــل  توعويــة 
حــول نظــام إدارة المخاطــر اســتهدفت 33 مــن العامليــن فــي الهيئــة وذلــك عبــر منصــة زووم 

لتعريفهــم بآليــة إدارة المخاطــر، وذلــك بتاريــخ 2020/11/16.
كمــا تــم تعبئــة اســتبانة تقييــم المخاطــر مــن الإدارات العامــة والوحــدات بشــكل أولي، وســيتم 
خــال الربــع الأول مــن العــام 2021 الانتهــاء مــن تحديــد أهــم المخاطــر المتعلقــة بالجــودة 

والرشــوة تمهيــداً لإدخالهــا عبــر برنامــج شــراع.
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خامساً: المرصد الوطني لمؤشرات الفساد 

بــدأت الهيئــة ممثلــة بــالإدارة العامة للنزاهــة والوقاية من 
الفســاد بالتعــاون مــع كافــة الإدارات العامــة والوحــدات 
فــي الهيئــة بالإعــداد والتحضير لإطــاق المرصد الوطني 
فــي  المتخصصــة  الجهــة  ليكــون  الفســاد  لمؤشــرات 
مجــال عــرض البيانــات والمؤشــرات الإحصائيــة المتعلقــة 
بالفســاد، وتوفيــر قاعــدة بيانــات متاحــة للعمــوم حــول 

مؤشــرات الفســاد فــي فلســطين.
ويعتبــر بنــاء المرصــد الوطنــي لمؤشــرات الفســاد عمــل 
ريــادي فلســطيني علــى المســتوى الإقليمــي والعربــي، 

ومــن أهــم إنجازاتــه:

1. إصدار التقرير الإحصائي الأول حول مؤشرات الفساد في فلسطين

  https://www.pacc.ps/library/marsad
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ويظهر الشكل أدناه مخطط سير العمليات في المرصد الوطني لمؤشرات الفساد. 

2. بناء قدرات الموظفين غير الإحصائيين في الهيئة:

لمؤشــرات  وطنــي  مرصــد  إنشــاء  إن 
الفســاد فــي الهيئة يتطلــب إجراء تدريب 
للموظفيــن غيــر الإحصائييــن حــول قــراءة 
لهــذه  وتحقيقــاً  الإحصائيــة،  الأرقــام 
الغايــة قامــت الهيئــة بعقــد لقــاء تدريبــي 
بعنــوان »مبــادئ أوليــة فــي الإحصــاء 
وكيفيــة قــراءة الأرقــام الإحصائيــة«، تــم 
فيــه اســتهداف 20 شــخص مــن مختلــف 

الإدارات والوحــدات فــي الهيئــة علــى مرحلتيــن، بهــدف: 
إكساب المشاركين المعرفة بالمبادئ الأولية في الإحصاء.

تقديم أمثلة عملية حول كيفية قراءة الأرقام الإحصائية، واتخاذ القرارات بالاعتماد عليها. 

3. خلق مصادر جديدة للبيانات الإحصائية المتعلقة بالفساد من خلال:

إطــاق اســتطاع رأي الكترونــي لقيــاس مــدى رضــى المســتخدمين عــن أداء هيئــة مكافحة 	 
الفســاد، والــذي ســيتم اطاقةإطاقــه قريباً.

 عقــد لقــاءات مــع الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، بهــدف مناقشــة آليــات التعــاون 	 
بيــن الهيئــة والجهــاز المركــزي للإحصــاء، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالبيانــات والمؤشــرات 

ــة الازمــة لعمــل المرصــد الوطنــي لمؤشــرات الفســاد. الإحصائي
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التدريب ورفع الوعي والمشاركة المجتمعية

سادساً: أنشطة رفع الوعي والتدريب 

أُنشــئت الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة مــن الفســاد، ضمــن الهيــكل التنظيمــي الجديــد 
ــز النزاهــة  ــة لتعزي ــر القطاعي ــة عب ــذ الاســتراتيجية الوطني ــات تنفي ــى متطلب ــة اســتناداً إل للهيئ
ومكافحــة الفســاد 2020-2022، وقــد اســند إليهــا العديــد مــن المهــام فــي مجــال المســاهمة 
فــي التدريــب ورفــع الوعــي والمشــاركة المجتمعيــة فــي أشــكال الفســاد ومكافحتهــا واتخــاذ 
التدابيــر الوقائيــة الازمــة لمنــع حدوثهــا، وتمــارس الهيئــة اختصاصهــا في هذا المجال اســتناداً 
لأحــكام المــادة )8/ 5(مــن قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعدياتــه والتــي 
ــره  ــر الرســمية وتبصي ــة المجتمــع بكافــة مســتوياته الرســمية وغي أوكلــت للهيئــة مهمــة توعي
بمخاطــر جرائــم الفســاد وآثارهــا علــى التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية وكيفيــة 
الوقايــة منهــا ومكافحتــه.  وخــال عــام 2020 قامــت الهيئــة مــن خــال الإدارة العامــة للنزاهــة 

والوقايــة مــن الفســاد بالعديــد مــن الأنشــطة والممارســات علــى النحــو الآتــي:

قامــت الهيئــة خــال عــام 2020 باســتهداف عــدد مــن القطاعــات فــي مجــال التدريــب ورفــع 
الوعــي المجتمعــي مــن مخاطــر الفســاد، وتنفيذهــا مــن قبــل الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة 
مــن الفســاد بالتعــاون مــع وحــدة الشــؤون القانونيــة والإدارة العامــة للتحقيــق ووحــدة حمايــة 
المبلغيــن والشــهود. ويظهــر الشــكل أدنــاه القطاعــات التــي تــم اســتهدافها فــي برامــج 

التدريــب والتوعيــة التــي نفذتهــا الهيئــة.

الشكل البياني رقم )18( القطاعات المستهدفة في التدريب ورفع الوعي

القطاعات المستهدفة من التدريب

موظفي الدوائر 
الحكومية

منتسبي قوى 
الامن

رؤساء واعضاء الهيئات 
المحلية وموظفيها

رؤساء أعضاء مجال 
إدارة مؤسسات 
العمل الأهلي

المواطنين 
وطلبة المدارس 

والجامعات

باقي القطاعات 
الخاضعة لأحكام 

القانون
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وقــد تركــزت حملــة التوعيــة والتدريــب التــي قامــت بهــا الهيئــة علــى تعريف المواطنيــن بالإطار 
القانونــي الناظــم لهيئــة مكافحــة الفســاد وأشــكال الفســاد والتعريــف بالحمايــة التــي تقدمهــا 

الهيئــة للمبلغيــن والشــهود وغيرهــا مــن المواضيــع علــى النحــو الموضــح أدناه.   

الشكل البياني رقم )19( برنامج التوعية بقانون مكافحة الفساد والأنظمة المساندة له

أهداف التدريب:

ــة بقانــون مكافحــة الفســاد الســاري فــي فلســطين والأنظمــة  يهــدف التدريــب إلــى التوعي
المســاندة، ومــن المتوقــع أن يتمكــن المشــاركين فــي التدريــب مــن تحقيــق الأهــداف الآتيــة:

تمييز مفهوم الفساد والمنظومة القانونية لمكافحته.  .1

تطبيق نظام الهدايا وإجراءات التبليغ عنها.   .2

تمييز أنواع تضارب المصالح الإباغ عنها.  .3

تمييز أشكال الحماية في النظام وشروط الحصول عليها.  .4

تقديم الشكاوى والباغات لدى هيئة مكافحة الفساد.  .5

تعبئة اقرارات الذمة المالية بشكل سليم.  .6

التعريف بقانون مكافحة الفساد والهيئة واشكال الفساد وصوره

التعريف بآليات تلقي الشكاوى والبلاغات في الهيئة ومتابعتها

التعريف بنظام الهدايا رقم 10 لسنة 2019

التعريف بنظام حماية المبلغين والشهود والمخبرين والخبراء

التعريف بنظام الافصاح عن تضارب المصالح

التعريف باقرارات الذمة المالية وأهميتها
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مجموعة من الصور للتدريبات التي عملت الهيئة على تنفيذها خلال عام 2020
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الجهات المستهدفة من البرامج التدريبية والتوعوية

1. موظفي القطاع العام: 

حيــث اســتهدفت التدريبــات التــي نفذهــا الهيئــة عــدد مــن المؤسســات العامــة علــى النحــو 
المبيــن فــي الجــدول أدنــاه. 

الجدول رقم )21(: مؤسسات القطاع العام التي تم استهدافها في تدريبات الهيئة خلال عام 2020

عدد المتدربين  المؤسسة الرقم

61 وزارة المالية     1

27 وزارة شؤون المرأة 2

19 وزارة النقل والمواصات 3

46 سلطة الأراضي 4

23 وحدات الشكاوى في الدوائر الحكومية 5

17 مؤسسة المواصفات والمقاييس الفلسطينية  6

32 هيئة التدريب العسكري / دروة الضباط التأسيسية 18 7

12 موظفي الشكاوي في الأجهزة الأمنية  8

228 المجموع 

2. منتسبي القوى الأمنية 

 بالتعــاون مــع وزارة الداخليــة، قامــت الهيئــة بتصميــم وإعــداد مادتيــن تدريبيتيــن ضمــن 
ــة الفلســطيني  ــز النزاهــة والشــفافية فــي المؤسســات الأمني المنهــاج الفلســطيني لتعزي

2020، والتــي تشــرف عليــه وزارة الداخليــة.
دراسة حالة في مضمون بناء النزاهة: »هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية«.

مادة خطط واستراتيجيات بناء النزاهة.
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3. كافة المواطنين الفلسطينيين 

مــن خــال تنفيــذ الهيئــة وبالشــراكة مــع قنــاة فضائيــة القــدس التعليميــة، حلقــات تلفزيونيــة 
بعنــوان »النزاهــة... مبــادئ وتطبيقــات«، ضمــن الــدورة البرامجيــة مــن 2020/09/01 ولمــدة 
ثاثــة شــهور، حيــث شــمل البرنامــج علــى 12 حلقــة، إضافــة لبــث البرنامــج علــى فضائيــة 

تلفزيــون فلســطين.
الوســائل  بمختلــف  المواطنيــن  إلــى  للوصــول  الهيئــة  تســعى  البرنامــج  هــذا  خــال  مــن 
الإعاميــة الرســمية والخاصــة فــي إطــار التوعيــة والتعريــف بهيئــة مكافحــة الفســاد ودورهــا 

فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وتناولــت حلقــات البرنامــج المواضيــع الآتيــة:

الجدول رقم )22(: مواضيع حلقات برنامج نزاهة ...مبادئ وتطبيقات خلال عام 2020

مواضيع الحلقات الرقم

نظام الهدايا 1

نظام الإفصاح عن تضارب المصالح 2

نظام حماية المبلغين والشهود 3

الشكاوى والباغات 4

الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد2022-2020 5

إقرار الذمة المالية 6

تقرير إنجازات هيئة مكافحة الفساد 2019 7

قانون مكافحة الفساد الفلسطيني 8

المساقات الجامعية لمكافحة الفساد 9

مبادئ النزاهة 10

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 11

مدونة السلوك الوظيفي وأخاقيات الوظيفة العامة 12
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سابعاً: أنشطة الهيئة مع الجامعات والتدريب حول المساقات الجامعية

أنشطة الهيئة لتعزيز تنفيذ مساقين جامعيين حول مكافحة الفساد

الجامعيــة  الكليــات  مــن  عــدد  قيــام   .1
والمتوســطة فــي الضفــة الغربيــة وقطاع 
الفســاد  مكافحــة  مســاق  باعتمــاد  غــزة 

للطــاب: لتدريســه  وحلــول  تحديــات 
التعليــم  وزارة  مــع  والتنســيق  بالشــراكة 
مكافحــة  مســاق  اعتمــاد  تــم  العالــي، 
الفســاد تحديــات وحلــول، لتدريســه لطلبــة 

الكليــات الجامعيــة المتوســطة، فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، علــى ضــوء ذلــك تــم تنفيــذ 
دورة تدريبيــة لممثلــي الكليــات علــى النحــو التالــي: 

الدفعــة الأولــى: تنفيــذ دورة تدريبيــة لممثلي الكليات المتوســطة والجامعية حول مســاق 	 
مكافحــة الفســاد تحديــات وحلــول بتاريــخ 2020/10/26، بمشــاركة عــدد 17 أكاديمــي مــن 

8 كليــات جامعيــة متوســطة. 
الدفعــة الثانيــة للــدورة التدريبيــة بمشــاركة الكليــات الجامعيــة المتوســطة حــول مســاق 	 

مكافحــة الفســاد تحديــات وحلــول بتاريــخ 2020/10/26، بمشــاركة عــدد 20 أكاديمــي مــن 
ــة. ــات متوســطة وجامعي 8 كلي

الدفعــة الثالثــة تنفيــذ دورة تدريبيــة عبــر تقنيــة زووم حــول مســاق مكافحــة الفســاد 	 
ــخ 2021/1/5،  ــة والمتوســطة فــي قطــاع غــزة، بتاري ــات الجامعي ــول للكلي ــات وحل تحدي
شــارك فــي الورشــة 13 مــن مدرســي الكليــات المتوســطة والجامعيــة فــي قطــاع 
غــزة، بهــدف تدريــس المســاق أعــاه خــال الفصــل الدراســي القــادم لطلبــة الكليــات 

المتوســطة والجامعيــة.

2.  تدريــس مســاقي مكافحــة الفســاد فــي الجامعــات 
الفلســطينية:

علــى ضــوء الشــراكات مــا بيــن هيئــة مكافحــة الفســاد 
والجامعــات الفلســطينية، قامــت )10( جامعــات وكليــات 
متوســطة بطــرح مســاقات مكافحــة الفســاد منــذ العــام 
الطــاب  إجمالــي  بلــغ  حيــث  تاريخــه،  وحتــى   2017
 2020 عــام  نهايــة  حتــى  المســاقات  بهــذه  الملتحقيــن 
ــة، ويظهــر الجــدول  مــا مجموعــه )10,416( طالــب وطالب
أدانــه عــدد الطــاب الملتحقيــن بدراســة هــذه المســاقات 

موزعيــن علــى الســنوات: 
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الشكل البياني رقم )20( عدد الطلاب الملتحقين بمساق مكافحة الفساد تحديات وحلول حسب الأعوام

3.  بث فيلم تعريفي عن مساقي مكافحة الفساد:
يهــدف الفيلــم إلــى الترويج للمســاقات في الجامعات 
ــه، مــن  ــى التســجيل في ــة عل ــات لتشــجيع الطلب والكلي
خــال عــرض أهــداف وغايــات المســاقات، حيــث تــم 
ــي فلســطين  ــى فضائيت ــم عــدة مــرات عل عــرض الفل

ــة.  والقــدس التعليمي

أنشطة الهيئة الموجهة لطلاب الجامعات 

1. تنفيذ مسابقات بحثية طلابية:

النزاهــة  لتعزيــز  القطاعيــة  عبــر  الوطنيــة  الاســتراتيجية  لتنفيــذ  التفاهــم  إطــار مذكــرة  فــي 
ومكافحــة الفســاد 2020-2022، مــا بيــن الهيئــة وجامعــة القــدس المفتوحــة، تــم إطــاق 
مســابقة أفضــل مشــروع تخــرج طابــي مــع الجامعــة، بهــدف تشــجيع طلبــة الجامعــات علــى 
توجيــه مشــاريع التخــرج فــي قضايــا النزاهــة والحوكمــة ومكافحــة الفســاد، وتمــت المســابقة 

ضمــن الخطــوات التاليــة:
إطــاق المســابقة المشــتركة فــي العــام الدراســي 2019-2020، لطلبــة كليــة العلــوم 	 

الإداريــة والاقتصاديــة فــي كافــة فــروع الجامعــة فــي الضفــة وغــزة، ضمــن حــدود زمنيــة 
تشــمل العــام الدراســي كامــاً والفصــل الصيفــي.

عقــدت الجامعــة أربعــة لقــاءات طابيــة للتعريــف عــن المســابقة مــن قبــل الأســاتذة 	 
التخــرج. علــى مشــاريع  المشــرفين 

شارك في المسابقة 25 مشروع تخرج.	 
شــكلت الجامعــة لجنــة تحكيــم مشــاريع التخــرج بمشــاركة عضــو مــن هيئــة مكافحــة الفســاد 	 

لدراســة وتقييــم الأبحــاث ضمــن معاييــر علميــة.
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تشــكلت لجنــة لدراســة تقاريــر المحكميــن، بهــدف فــرز الأبحــاث التــي حصلــت علــى 70% 	 
فــي التحكيــم النظــري والتــي بلغــت 8 أبحــاث للمشــاركة فــي التحكيــم النهائــي.

ــر هانــي أبــو شــقير، عــن  - فــاز بالمرتبــة الأولــي الطالبتيــن تســنيم عمــاد إبراهيــم وغدي
بحثهــم بعنــوان أثــر الرقابــة الداخليــة فــي الحــد مــن الفســاد المالــي والإداري فــي 

المؤسســات الحكوميــة فــي مدينــة جنيــن، بإشــراف أ. محمــد تالــوه.
ــو منيفــي، عــن  ــا احمــد أب ــو نصــار ودين ــد أب ــن إســام خال ــة الطالبتي ــة الثاني - فــاز بالمرتب
فــي  والشــفافية  النزاهــة  تعزيــز  فــي  المعلومــات  تكنولوجيــا  دور  بعنــوان  بحثهــم 

أ. محمــد اشــتيوي. مستشــفى شــهداء الأقصــى دراســة ميدانيــة، بإشــراف 
- فــاز بالمرتبــة الثالثــة الطالبتيــن منيــه عبــد الفتــاح شــحادة وآيــة زهيــر أبــو عليــا، عــن بحثهــم 
بعنــوان دور هيئــة مكافحــة الفســاد فــي الحــد مــن الفســاد المالــي والإداري فــي 

المؤسســات الحكوميــة الفلســطينية، بإشــراف أ. ماجــد صبيــح.

2. المشاركة في لقاءات ومحاضرات طلابية:

بهــدف إشــراك الطلبــة فــي حمــل رســالة مكافحــة الفســاد 
الطابيــة  الفئــة  لــدى  الفســاد  مكافحــة  ثقافــة  وخلــق 
فــي  الفســاد  مكافحــة  مســاقات  تدريــس  مــع  وتوافقــاً 
الجامعــات خــال العــام 2020، شــارك موظفــو الهيئــة فــي 
الوجاهيــة  والمحاضــرات  الطابيــة  اللقــاءات  مــن  العديــد 
والافتراضيــة، التــي تضمنــت تعريــف الطلبــة علــى البيئــة 
القانونيــة الناظمــة للهيئــة، وأشــكال الفســاد التــي نــص 

عليهــا القانــون، وآليــات التبليــغ عــن الشــكاوى والباغــات، وتعريفهــم علــى مفهــوم الفســاد 
محليــا ودوليــاً، ودور  الديانــات الســماوية فــي مكافحــة الفســاد بأشــكاله، وغيرهــا من القضايا 

ــي: ــى النحــو التال ــة، عل ــات الطابي ــة الفئ ــر الوقائي ــز التدابي ــى تعزي الهادفــة إل
تنفيــذ لقــاء افتراضــي بتاريــخ 2020/5/6، مــع 20 طالــب وطالبــة مــن طلبــة الماجســتير مــن . 1

تخصــص إدارة عامــة فــي جامعــة فلســطين التقنيــة خضــوري.

تنفيــذ لقــاء افتراضــي مــع 40 مــن طلبــة الحقــوق فــي جامعــة النجــاح الوطنيــة بهــدف . 2
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تعريفهــم علــى قانــون مكافحــة الفســاد، بتاريــخ 2020/10/25. 

تنفيــذ لقــاء افتراضــي مــع 30 طالــب وطالبــة مــن كليــة الحقــوق فــي جامعــة الاســتقال . 3
بهــدف تعريفهــم علــى قانــون مكافحــة الفســاد، بتاريــخ 2020/11/4.

تنفيــذ لقــاء وجاهــي مــع 25 طالــب وطالبــة مــن طلبــة ماجســتير الإدارة فــي مقــر جامعــة . 4
الاســتقال بتاريــخ 2020/11/8، لتعريفهــم علــى هيئــة مكافحــة الفســاد وإنجازاتهــا.

تنفيــذ لقــاء افتراضــي مــع 40 طالــب وطالبــة مــن طلبــة البكالوريــوس الإدارة فــي جامعــة . 5
بوليتكنــك فلســطين لتعريفهــم عــن الهيئــة وإنجازاتهــا وذلــك بتاريــخ 2020/11/12.

تنفيــذ لقــاء طاولــة مســتديرة وجاهــي مــع 25 مــن طلبــة ماجســتير الحقــوق مــن جامعــة . 6
القــدس فــي مقــر الهيئــة لتعريفهــم علــى المنظومــة القانونيــة لهيئــة مكافحــة الفســاد، 

ــخ 2020/11/19. وذلــك بتاري

ــغ عددهــم . 7 ــة والبال ــة الحقــوق فــي جامعــة النجــاح الوطني ــذ لقــاء افتراضــي مــع طلب تنفي
 ،2020/11/26+25 مــن  الفتــرة  خــال  جلســات  أربــع  مــدار  علــى  وطالبــة،  طالــب   56
و2+2020/12/3، احتــوت الــدورة علــى مواضيــع مثــل قانــون مكافحــة الفســاد، وآليــة 
اســتقبال الشــكاوى والباغــات فــي الهيئــة، وإجــراءات التحــري والاســتدلال فــي الهيئــة، 
وإجــراءات التحقيــق الأولــي، إقــرار الذمــة الماليــة، والاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة 
لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2020-2022 وإنجــازات الهيئــة علــى الصعيــد الأكاديمــي.

تقديــم محاضــرة إلكترونيــة جامعيــة لطلبة مســاق »النزاهة والشــفافية ومكافحة الفســاد« . 8
محافظــة  فــي  فلســطين  بوليتكنــك  جامعــة  فــي 
المُحاضــرة  فــي  زووم، وشــارك  تقنيــة  عبــر  الخليــل، 
أربعيــن طالبــا مــن كليــات الهندســة، والطــب، والعلــوم 
الصحيــة، والعلــوم التطبيقيــة، وهندســة الحاســوب 
ونظــم المعلومــات وتكنولوجيــا المعلومــات، والعلــوم 
الإداريــة، حيــث تطــرح الجامعــة هــذا المســاق كمتطلــب 

ــة مــن مختلــف التخصصــات. لكافــة الطلب
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المحور الثالث: 
مشاركات الهيئة في الفعاليات 

الدولية وتدريب موظفيها
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أولًا: المؤتمرات والمشاركات الدولية والإقليمية 
الجدول رقم )23(: مشاركات الهيئة الدولية والإقليمية خلال عام 2020

المكانالإدارة العامة / الوحدة المشاركةالدورة / الورشة / المشاركة

.1
الأوســط  الشــرق  منطقــة  فــي  عنــه  والإبــاغ  الفســاد  اكتشــاف  تعزيــز 
وشــمال إفريقيــا ودول مجلــس التعــاون الخليجــي بعنــوان “ مــا هــو الخطــر”

الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة مــن 
الفســاد + الإدارة العامــة للتحقيــق.

الكويت

.2
زيــارة للهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد بتونــس، وذلــك لاطــاع علــى 
التجربــة التونســية بمكافحــة الفســاد وتبــادل المعلومــات والبيانــات 

والخبــرات فــي هــذا المجــال.

الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات 
+ الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة مــن 

الفســاد
تونس

.3

مخاطــر  إدارة   « بعنــوان  إقليميــة  حواريــة  حلقــة  فــي  المشــاركة 
الفســاد«: منهجيــة حديثــة فــي خدمــة التنميــة المســتدامة”، والتــي 
وموظفــي  لمســؤولي  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  نظمهــا 

الفســاد مكافحــة  هيئــات 

الإدارة العامة للنزاهة والوقاية 
من الفساد 

zoom

.4

المشــاركة فــي منتــدى عقدتــه شــعبة الجريمــة الاقتصاديــة والتعــاون 
الفســاد  مكافحــة  فــي  خبــراء  مــع  بالتعــاون  أوروبــا  مجلــس  فــي 
وممثليــن عــن هيئــات مكافحــة عبــر الإنترنــت حــول الرقابــة علــى مخاطــر 

الفســاد فــي الأزمــات.

الإدارة العامة للنزاهة والوقاية 
من الفساد

zoom

.5
ــح وإدارتهــا  المشــاركة فــي تدريــب حــول “ الحــد مــن تضــارب المصال
فــي القطــاع العــام” نظــرة عامــة علــى الممارســات الدوليــة الفضلــى، 

ــذ مــن خــال البنــك الدولــي. والــذي نُفِّ

الإدارة العامة للنزاهة والوقاية 
من الفساد

zoom

السياسة والإدارة الضريبية 6.
الإدارة العامة للشكاوى 

والباغات والتحري
الكويت 

الكويتوحدة الرقابة الداخلية تطبيقات الحوكمة والإصاح المؤسسي في القطاع الحكومي7. 

المغربديوان رئيس الهيئة الدورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد8.

مهارات القيادة التنفيذية المتقدمة والإدارة المكتبية الحديثة 9.
والإدارة   + الهيئــة  رئيــس  ديــوان 
العامــة للشــؤون الإداريــة والماليــة

تركيا

قطرالنزاهة والوقاية من الفسادزيارة تدريبية لهيئة مكافحة الفساد القطرية10.

المغربالإدارة العامة للتخطيط والسياساتالابتكار في الوقاية من الفساد 11.

إسبانياالإدارة العامة للتخطيط والسياساتتعزيز النزاهة من أجل الاستثمار المستدام12.
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ثانياً: الدورات التدريبية 
قامــت الهيئــة ومــن أجــل رفــع كفــاءة موظفيهــا وتعزيــز قدراتهــم بعقــد تدريبــات مــع جهــات 

شــريكة للهيئــة علــى النحــو الآتــي: 
الجدول رقم )24(: مشاركات الهيئة المحلية في دورات تدريبية وورش عمل خلال عام 2020

عنوان الدورة / الورشةالرقم عنوان الدورة / الورشةالرقم 

12.دورة قانون الشراء العام / المعهد المالي.1
بنــاء نظــام إدارة الجــودة ومكافحــة الرشــوة فــي 

الهيئــة / مؤسســة المواصفــات والمقاييــس.

2
الوثائــق القياســية للخدمــات الاستشــارية / 

المعهــد المالــي.
.13

ومكافحــة  بالجــودة  الخاصــة  المخاطــر  إدارة 
جلوبــال. جــو  شــركة   / الهيئــة  فــي  الرشــوة 

14.دورة امن معلومات / المعهد القضائي.3
مــع  بالشــراكة  المالــي  الفســاد  حــول  تدريــب 

الحســابات. مدققــي  جمعيــة 

15.دورة التفكير الإبداعي / المعهد القضائي.4
الإلكترونيــة  الأدلــة  و  الإلكترونــي  التحقيــق 

الأوروبيــة الشــرطة  مــع  بالشــراكة 

5
وزارة   /  zoomبرنامــج علــى  تدريبيــة  دورة 

المعلومــات. وتكنولوجيــا  الاتصــالات 
.16

لقــاءات تدريبيــة حــول قانــون مكافحــة الفســاد 
مــع القاضــي داوود إبراهيــم.

6
كيفيــة  و  الإحصــاء  فــي  الأوليــة  المبــادئ 

الإحصائيــة الأرقــام  قــراءة 
.17

دورة تدريبيــة حــول حمايــة الشــهود و المبلغيــن 
 / والمخاطــر  الأهــداف  تقييــم  نظــام  بعنــوان 

الأوروبيــة. الشــرطة 

7
 / القضائيــة لكشــف الاحتياليــة  المحاســبة 
القانونييــن  الحســابات  مدققــي  جمعيــة 

. لفلســطينية ا
.18

والنزاهــة  الشــكاوى  منظومــة  حــول  تدريــب 
الفســاد.  ومكافحــة 

8
تدريــب حــول النظــام الإلكترونــي المتكامــل 

لإدارة الحالــة.
النزاهة في إجراءات تسجيل الناخبين19.

9
ورشــة عمــل حــول تعزيــز القــدرات و رفــع 
الكفــاءة فــي الصاحيــات المتعلقــة بصفــة 

الضبــط.
.20

دورة للتدريــب علــى الأدلــة و التحقيــق المالــي /
الشــرطة الأوروبيــة.

التحقيقات المالية و الأدلة الرقمية21.دورة التحقيق المالي10

أساسيات إدارة الأزمات / المعهد العربي للتخطيط.22.دورة إقرارات الذمة المالية11

.23
سلســلة مــن الــدورات التدريبيــة لرفــع كفــاءة مأمــوري الضبــط القضائــي فــي أعمــال التحــري والاســتدلال 

عــن قضايــا الفســاد
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المحور الرابع: 
التعاون الدولي والمحلي
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أولًا: المشاركة الفاعلة في الاتفاقيات والشبكات والمنظمات الدولية والإقليمية

ــز  ضمــن إطــار عملهــا والمهــام المناطــة بهــا تواصــل وحــدة التعــاون الدولــي جهودهــا لتعزي
حضــور الهيئــة محليــاً وإقليميــا ودوليــا، وتوطيــد عاقاتهــا مــع مختلــف المؤسســات ذات 
العاقــة بمكافحــة الفســاد، وتعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة علــى صعيــد العاقــات 
الدوليــة والعربيــة والمحليــة والمشــاريع، وقــد بــادرت وشــاركت الهيئــة من خال وحــدة التعاون 
الدولــي خــال عــام 2020 بالعديــد مــن النشــاطات الدوليــة واللقــاءات والورشــات وذلــك علــى 

النحــو الآتــي:

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: 

شــاركت الهيئــة فــي الــدورة الحاديــة عشــرة للفريــق المفتــوح العضويــة المعنــي بمنــع الفســاد 
مــن خــال تقنيــة الاتصــال المرئــي فــي الفتــرة 06/30-07/1-2020، وقــد تــم إرســال تقريــر 

حــول إنجــازات مكافحــة الفســاد فــي فلســطين للبعثــة الفلســطينية لــدى الأمــم المتحــدة.

شبكة سلطات الوقاية من الفساد الدولية: 

ــة الشــبكة  فــي نهايــة عــام 2019 انضمــت الهيئــة ممثلــة عــن دولــة فلســطين إلــى عضوي
الدوليــة للوقايــة مــن الفســاد، والتــي تــم إنشــاؤها مــن قبــل مجلــس أوروبــا فــي أكتوبــر 
2018، وذلــك ضمــن جهودهــا فــي إطــار تعزيــز تدابيــر الوقايــة وتبــادل المعلومــات وأفضــل 
ــر  ــز المعايي ــه، وتعزي ــة من ــات مكافحــة الفســاد والوقاي ــن هيئ الممارســات بشــكل منتظــم بي

ــة علــى دور نشــط لهــا فــي الشــبكة حيــث: ــة الموجــودة. وقــد حرصــت الهيئ الدولي
فــي عــام 2020 شــاركت فــي المبــادرات التــي قدمهــا أعضــاء الشــبكة مثــل: مبــادرة هيئــة . 1

مكافحــة الفســاد الإيطاليــة والتــي كانــت حــول »اســتخدام التكنولوجيــا فــي مكافحــة 
ــة الفلســطينية  الفســاد والوقايــة منــه«، حيــث قدمــت الهيئــة فصــا يتحــدث عــن التجرب
الناجحــة فــي تطويــع التكنولوجيــا واســتخدامها فــي مجــال مكافحــة الفســاد والوقايــة 

ــة لمكافحــة الفســاد. ــة الصربي ــادرة المقدمــة مــن الوكال ــه، والمب من
كمــا حرصــت وحــدة التعــاون الدولــي والمحلــي علــى التفاعــل البنــاء مــع أعضــاء الشــبكة 
فعلــى ســبيل المثــال تقدمــت الهيئــة للشــبكة بمبــادرة »تفعيــل دور الإعــام فــي الوقايــة 
مــن الفســاد ورصــده« وراســلت جميــع أعضــاء شــبكة ســلطات الوقايــة مــن الفســاد 

لحثهــم علــى المســاهمة فــي إنجــاز المبــادرة 
توطيــد  أجــل  ومــن  خــاص  بشــكل  ونجاحهــا 
العمــل المشــترك الهيئــات الإقليميــة والدوليــة 

ــام. ــرة بشــكل ع النظي
لرئيــس شــبكة ســلطات . 2 نائبــاً  انتخــاب الهيئــة 

الوقاية من الفساد الدولية في 2020/12/16.
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منظمة الشرطة الجنائية الدولية- الإنتربول 

فــي عــام 2020 تمكنــت الهيئــة مــن الانضمــام إلــى وحــدة اســترداد الأصــول الناتجــة عــن 
الفســاد/ الإنتربــول الدولــي.

الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 

تأتــي أهميــة الاتفاقيــة كونهــا تؤكــد علــى ضــرورة التعــاون العربــي لمنــع الفســاد ومكافحتــه، 
كمــا وتســاهم فــي تحســين قــدرة الــدول الأطــراف وتعاونهــا علــى تحقيــق الأهــداف المبينــة 
فــي الاتفاقيــة مــن أجــل تشــجيع تنفيذهــا، وتيســير تبــادل المعلومــات بيــن الــدول الأطــراف 

والمنظمــات والآليــات الدوليــة والإقليميــة وغيــر الحكوميــة ذات الصلــة.

شــاركت الهيئــة فــي أعمــال الــدورة الثالثــة لمؤتمــر الــدول الأعضــاء فــي الاتفاقيــة العربيــة . 1
ــم خــال أعمــال  ــث ت ــة خــال شــهر 2020/1، حي ــة المغربي لمكافحــة الفســاد فــي المملك
الــدورة انتخــاب دولــة فلســطين نائبــا للرئيــس للــدورة الثالثــة لاتفاقيــة، وقــد عقــدت 
هــذه الــدورة بمشــاركة الــدول الأطــراف، وهــي: مصــر، والأردن، والإمــارات، والبحريــن، 
وتونــس، والجزائــر، والســعودية، والســودان، والعــراق، وســلطنة عمــان، وفلســطين، 

وقطــر، والكويــت، والمغــرب.

 
شــاركت الهيئــة فــي الاجتمــاع الرابــع للّجنــة مفتوحة العضويــة للخبــراء الحكوميين وممثلي . 2

الهيئــات المســتقلة فــي الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، 
والــذي عُقــد عبــر تقنيــة الاتصــال المرئــي، بدعــوة مــن قطــاع الشــؤون القانونيــة – إدارة 

الشــؤون القانونيــة للأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة.
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ثانياً: مذكرات التفاهم مع النظراء العرب والدوليين

اســتمرت مبــادرات الهيئــة فــي التوقيــع علــى مذكــرات 
تفاهــم علــى الصعيديــن الدولي والعربــي بهدف تبادل 
الخبــرات وتعزيــز الأدوات الوقائيــة فــي عملهــا، ونتــج 
ــة  ــد مــن الأنشــطة المتبادل ــات العدي ــك الاتفاقي عــن تل
ونقــل الخبــرات ممــا ســيؤدي إلــى تعزيــز البيئــة الطــاردة 
للفســاد والوقايــة منــه، وفيمــا يلــي الجهــات الشــريكة 

التــي وقعــت الهيئــة معهــا اتفاقيــات تعــاون.

المنظمــة العربيــة للتنميــة الإداريــة فــي جمهوريــة 	 
ــة. مصــر العربي

هيئة الرقابة الإدارية والشفافية في دولة قطر.	 
المراقب المالي العام لجمهورية تشيلي. 	 

الجدول رقم )25(: تفعيل مذكرات تفاهم عربية ودولية خلال عام 2020

الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا 

فــي المملكــة المغربيــة
الهيئة العامة لمكافحة الفساد في دولة الكويت

فــي  والاســتراتيجية  التنمويــة  للدراســات  الــرؤى  مركــز 

الهاشــمية الأردنيــة  المملكــة 
المديرية الوطنية الرومانية لمكافحة الفساد

وكالة الوقاية من الفساد في الجمهورية الصربيةالديوان المركزي لمكافحة الفساد في جمهورية بولندا

الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد
تفعيــل اتفاقيــة التعــاون مــع النظير التونســي تمخض 

عنهــا زيــارات ودورات تدريبيــة لموظفي الهيئة

تفعيل اتفاقية التعاون مع النظير الأردني تمخض عنها زيارات ودورات

تدريبية لموظفي الهيئة
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ثالثاً: التعاون المحلي
ســعت الهيئــة مــن خــال وحــدة التعــاون الدولــي والمحلي إلى تأســيس شــبكة عاقــات متينة 

لتســهيل عمــل الهيئــة فــي إطــار العاقــات المحليــة من خــال مجموعة من النشــاطات: 

إطــاق مجموعــة عمــل قطــاع النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد: تتوجــت جهــود . 1
الوحــدة الحثيثــة وذلــك مــن خالهــا تواصلهــا مــع رئاســة الــوزراء بالحصــول علــى إقــرار 
بــان مكافحــة الفســاد هــي قطــاع منفصــل يهــدف إلــى التنســيق بيــن المجتمــع الداعــم 
الدولــي وفلســطين فــي موضــوع مكافحــة الفســاد، وعليــه تــم التواصــل مــع مجموعــة 
ــة والمانحيــن  مــن الشــركاء فــي القطــاع العــام والخــاص والأهلــي والمؤسســات الدولي
بهــدف تشــكيل مجموعــة عمــل تهــدف إلــى تعزيــز التعــاون الدولــي والعمــل المشــترك 
بيــن كافــة القطاعــات المعنيــة بتعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة وخلــق بيئــة طــاردة 

للفســاد. وقــد تمخضــت هــذه الجهــود بتشــكيل مجموعــة عمــل ضمــت كا مــن:

رئيــس المجموعــة: هيئــة مكافحــة الفســاد، نائــب الرئيــس: البنــك الدولــي، الخبيــر التقنــي: مكتــب 
.EUPOL COPPS والشــرطة الأوروبيــة UNODC الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمة

أمــا أعضــاء مجموعــة العمــل: مركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن، مركــز شــمس لحقــوق 
الإنســان، معهــد أريــج للأبحــاث التطبيقيــة، ائتــاف أمــان، القنصليــة الســويدية، المجموعــة 
الرباعيــة، برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، التعــاون النرويجــي، التعــاون الدانماركــي، التعاون 
البريطانــي، الاتحــاد الأوروبــي، وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وزارة العــدل، وزارة الحكم المحلي(.   

 
ــة  بعــد إطــاق مجموعــة عمــل قطــاع النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد بــدأت الهيئ  .2
مــن خــال وحــدة التعــاون الدولــي والمحلــي فــي عقــد لقــاءات ثنائيــة مــع الأعضــاء لبحــث 

وتعزيــز ســبل التعــاون المشــترك. 
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لقاءات الهيئة مع الدبلوماسيين والممثلين الأجانب في فلسطين:  .3
ــى التنســيق والتشــبيك ومتابعــة اللقــاءات والاجتماعــات  ــي عل تعمــل وحــدة التعــاون الدول
ــب فــي الأراضــي الفلســطينية مــن بعــض  ــن الأجان ــة و الدبلوماســيين والممثلي ــن الهيئ بي
الــدول والجهــات المانحــة والمموليــن، بهــدف بحــث ســبل التعــاون المشــترك و تســهيل عمــل 
الهيئــة مــن جهــة و مواكبــة المســتجدات والتطــورات الحاصلــة فــي مجــالات عمــل الهيئــة 
وتبــادل الخبــرات فيمــا يتعلــق بمكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، 
وعليــه تــم اســتقبال كا مــن  ممثلــة كنــدا الســيدة روبــن ويتلوفــر، والقنصــل الإيطالــي العــام 
الســيد جوزيبــه فيديلــي، ممثــل الاتحــاد الأوروبــي الســيد ســفن كــون بورجســدرف، القنصــل 
الفرنســي العــام فــي القــدس الســيد رينيــه تركــواز، الســفير السويســري الســيد فيكتــور 
ــكا، الســفير البلغــاري الســيد جورجــي ميانــوف، وهدفــت هــذه اللقــاءات إلــى طلــب  فافري
تعزيــز ســبل توطيــد العمــل المشــترك مــع الجهــات النظيــرة المختصــة بالوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــه، وكذلــك تعزيــز مبــادئ الشــفافية والمســاءلة والحوكمــة والنزاهــة مــن خــال تبــادل 

الخبــرات وتوفيــر التدريبــات المختصــة.
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رابعاً: المشاريع ومتابعة تنفيذها

)UNDP( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

تــم العمــل علــى تنفيــذ الاتفاقيــة المشــتركة بيــن الجانبيــن حــول تطويــر معــدات الشــبكة داخــل 
الهيئــة )حيــث تــم شــراء أجهــزه خاصــة لدعــم الشــبكة داخــل الهيئــة بقيمــة 25,000 $، وتســاعد 
هــذه الأجهــزة فــي تمكيــن ورفــع جــودة الجوانــب الإلكترونيــة المتعلقــة بعمــل الهيئــة(، كمــا 
تــم إطــاق حملــة ترويــج لتطبيــق الهواتــف الذكيــة بقيمــة 13000 $ )شــملت هــذه الحملــة 
علــى عــدد مــن الإعانــات الممولــة التــي تهــدف إلــى رفــع وعــي الجمهــور وإيصــال تطبيــق 
الهواتــف الذكيــة الخــاص بالهيئــة إلــى عــدد أكبــر مــن المســتخدمين(، كمــا تــم دعــم مســابقة 
شــبابية بقيمــة 7000 $ مــن أجــل توعيــة وتفعيــل دور الشــباب فــي جهــود مكافحــة الفســاد، 
)حيــث تــم اطــاق هــذه المســابقة واســتقبال الأعمــال المشــاركة فــي ثاثــة فئــات الفيديــو 
والرســوم المتحركــة والبوســتر،  وحصلــت الهيئــة علــى عــدد مــن المشــاركات وتــم اختيــار 
الفائزيــن بالمراتــب الأولــى وتــم تكريــم الفائزيــن بمقــر الهيئــة، علمــا بأنــه ســوف يتــم نشــر 

هــذه الأعمــال مســتقبا علــى الصفحــات الرســمية للهيئــة (

EUPOL COPPS الشرطة الأوروبية

فــي طــار التعــاون المشــترك تــم توقيــع مشــروع ســريع الأثــر مــع الشــرطة الأوروبيــة لتعزيــز 
قــدرات نظــام لإقــرار الذمــة الماليــة، وقــد دعمــت الشــرطة الأوروبيــة الهيئــة لتنفيــذ ورش 
عمــل وتدريبــات حــول مواضيــع مكافحــة الفســاد مــن خــال )التدريــب عــن بعــد( مثــل تدريــب 

حــول التحقيقــات الماليــة وحمايــة الشــهود.

)UNODC( مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

بالمخــدرات  المعنــي  المتحــدة  الهيئــة ومكتــب الأمــم  بيــن  المشــترك  التعــاون  إطــار  فــي 
والجريمــة تــم التنســيق والتعــاون المشــترك لصياغــة مســودة مذكــرة التفاهــم بعنــوان« تعزيــز 
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القــدرات لمكافحــة الفســاد والنزاهــة فــي فلســطين 2020-2023«، وتــم عمــل دراســة تقييــم 
احتياجــات للهيئــة مــن خــال خبيــر مبتعــث مــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات 
والجريمــة بهــدف الوصــول إلــى مســودة مشــروع تغطــي تلــك الاحتياجــات مــن خــال الهيئــة 

وشــركاءها.

GIZ المؤسسة الألمانية للتعاون الدولي

فــي إطــار التعــاون المشــترك بيــن الهيئــة ومؤسســة التعــاون الألمانــي تــم توقيــع مذكــرة 
تفاهــم مشــتركة بهــدف تعزيــز التدابيــر الوقائيــة مــن الفســاد فــي المؤسســات الفلســطينية، 
ورفــع الوعــي وتطويــر القــدرات فــي مجــال النزاهــة والمســاءلة لــدى المجتمــع المحلــي 

ــة.  ــات المحلي وموظفــي الهيئ

DCAF مركز جنيف لحوكمة قطاع الأمن

فــي إطــار التعــاون المشــترك بيــن الهيئــة ومركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن، فقــد عملــت 
الوحــدة علــى متابعــة التنســيق والتشــبيك لبحــث ســبل التعــاون وتعزيــزه مــن خــال المشــاريع 
وتبــادل الخبــرات المشــتركة، حيــث تــم تنســيق 6 ورش عمــل تدريبية توعويــة لموظفي وحدات 
الشــكاوى فــي المؤسســة الأمنيــة حــول منظومــة الشــكاوى والنزاهــة ومكافحــة الفســاد 
بالتعــاون مــع مركــز جنيــف لحوكمــة قطــاع الأمــن ووزارة الداخليــة بالإضافــة إلــى مــا ســبق فقــد 

تــم دعــم الهيئــة لإنتــاج وبــث 6 حلقــات تلفزيونيــة حــول إدارات الهيئــة وعملهــا بشــكل عــام.

OECD منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

فــي إطــار التعــاون المشــترك فقــد عملــت الوحــدة علــى التنســيق والتشــبيك مــع منظمــة 
التعــاون الاقتصــادي لتعزيــز ســبل التعــاون المشــترك معهــا.

وعلــى صعيــد آخــر فقــد شــاركت الهيئــة في الاجتماع الســنوي لشــبكة نزاهة الأعمــال لمنظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية في الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيا بتاريخ 2020-12-15.



82

البنك الدولي

فــي إطــار العمــل والتعــاون المشــترك بيــن الهيئــة والبنــك الدولــي تــم عقــد العديــد مــن 
ورشــات العمــل والتدريــب حــول نظــام ومفهــوم تضــارب المصالــح وتمــت أيضــا مناقشــة 
الاســتبيانات الخاصــة بالمرصــد الفلســطيني، كمــا تــم إدماج الهيئة في مهمــة الفريق الخاص 
بالبنــك الدولــي لمشــروع تحســين الإدارة العامــة بالشــراكة مــع وزارة الماليــة والتخطيــط حيــث 

تــم تقديــم التقريــر النصفــي للهيئــة والــذي يســتعرض تقييــم المشــروع.
كمــا تــم عقــد ورشــة عمــل مشــتركة بعنــوان » الحــد مــن تضــارب المصالــح وإداراتهــا فــي 

القطــاع العــام« نظــرة عامــة علــى الممارســات الدوليــة الفضلــى«.

TIKA وكالة التعاون والتنسيق التركية

 فــي إطــار جهــود العمــل والتعــاون المشــترك بيــن الهيئــة والجهــات الدوليــة عملــت الوحــدة 
علــى التواصــل مــع مكتــب وكالــة التعــاون والتنســيق التركيــة بهــدف تعزيــز ســبل التعــاون 

المشــترك معهــا.

مجلس أوروبا 

عملــت الوحــدة علــى التواصــل والتنســيق مــع مجلــس أوروبــا بخصــوص احتياجــات وأولويــات 
الهيئــة مــن أجــل فتــح ســبل التعــاون المشــترك مــن خــال مشــاريع برنامــج دول جــوار الجنــوب، 
وتــم إدمــاج الهيئــة فــي برنامــج الجنــوب الرابــع المدعــوم مــن مجلــس أوروبــا خــال العــام، حيث 
جــرى إطــاق المرحلــة الرابعــة مــن البرنامــج المشــترك بيــن مجلــس أوروبــا والاتحــاد الأوروبــي 
»الدعــم الإقليمــي لتعزيــز حقــوق الإنســان وســيادة القانــون والديمقراطيــة فــي جنــوب البحــر 
الأبيض المتوســط« برنامج الجنوب الرابع«، وذلك من عبر منصة »زوم«، بحضور ومشــاركة 
ممثليــن عــن الهيئــات المعنيــة بحقــوق الإنســان والحكــم الرشــيد، والمحاكــم الدســتورية، 
والمجتمــع المدنــي، والقضــاء فــي منطقــة جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط، ويهــدف هــذا 
البرنامــج إلــى تعزيــز التعــاون مــع بلــدان منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا لتعزيــز 
حقــوق الإنســان وســيادة القانــون والحكــم الديمقراطــي وفقــاً للمعاييــر الأوروبيــة والدوليــة.
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خامساً: مؤتمرات وورش عمل دولية وإقليمية
عملــت وحــدة التعــاون الدولــي علــى التنســيق والتشــبيك والمشــاركة فــي مجموعــة مــن 
الــدورات والمؤتمــرات وورش العمــل الدوليــة والإقليميــة والزيــارات الاســتطاعية، وذلــك 
بهــدف تمثيــل فلســطين فــي مختلــف المحافــل الدوليــة والعربيــة والاســتفادة مــن خبــرات 

ــي: ــن والمدرجــة حســب الجــدول التال النظــراء العــرب والدوليي

الجدول رقم )26(: مشاركات الهيئة في الدورات والمؤتمرات وورش العمل الدولية خلال عام 2020

التاريخالموضوع/الهدفالجهة

المعهد الفرنسي للقضاء
المشــاركة فــي دورة مجــال مكافحــة الفســاد 

والوقاية
2020/11/16

ــة الرابعــة مــن البرنامــج المشــترك  إطــاق المرحل
ــا والاتحــاد الأوروبــي ــن مجلــس أوروب بي

الدعــم الإقليمــي لتعزيــز حقــوق الإنســان 
فــي  والديمقراطيــة  القانــون  وســيادة 
البحــر الأبيــض المتوســط” برنامــج  جنــوب 

الرابــع الجنــوب 

2020/11/23

برنامج الأمم المتحدة للتطوير الإنمائي
الإقليميــة  الافتراضيــة  الحواريــة  الحلقــة 
منهجيــة  الفســاد:  مخاطــر  “إدارة  بعنــوان 
المســتدامة” التنميــة  خدمــة  فــي  حديثــة 

2020/12/11

المشــاركة الاتفاقيــة  الرابــع للأطــراف  الاجتمــاع 
الفســاد العربيــة لمكافحــة 

جهــود  فــي  الفلســطينية  التجربــة  عــرض 
تعزيــز النزاهــة وتدابيــر الوقايــة مــن الفســاد

2020/12/22

الاقتصاديــة  والتنميــة  التعــاون  منظمــة  شــبكة 
الشــرق  منطقــة  فــي  الأعمــال  فــي  للنزاهــة 

أفريقيــا وشــمال  الأوســط 

الفســاد:  علــى مكافحــة   19 كوفيــد-  تأثيــر 
والاســتجابة والكشــف  الوقايــة 

2020/12/16

المؤتمــرات الدوليــة لمكافحــة الفســاد فــي كل 
مــن كازاخســتان وصربيــا ومقدونيــا وألبانيــا

اليوم العالمي لمكافحة الفساد

الكويت
بــدورة تدريبيــة “مهــارات تحديــد الاحتياجــات 

التدريبيــة والتخطيــط الوظيفــي
.2020/02/15

فرنسا
الفســاد  مكافحــة  هيئــات  اســتراتيجيات 
المدنــي والإعــام المجتمــع  مــع  للتعــاون 

2020/02/16

مكتب الأمم المتحدة
قضايــا  فــي  التحقيــق  حــول  عمــل  ورشــة 

الفســاد
2020/02/20

الهيئــة الوطنيــة المغربيــة للنزاهــة والوقايــة مــن 
الرشــوة ومحاربتهــا بالتعــاون مــع مكتــب الأمــم 

المتحــدة الإنمائــي

ورشــة عمــل حــول الابتــكار فــي الوقايــة مــن 
الفساد

2020/03/06

2020/03/07الاطاع على التجربة التونسيةالهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بتونس



84



85

المحور الخامس: 
الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز 

النزاهة ومكافحة الفساد 2022-2020 

5



86



87

أولًا: في سياق تنفيذ الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز 

النزاهة ومكافحة الفساد 2022-2020

إصدار الاستراتيجية الوطنية عبر 
القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 

2022-2020

وتعميــم  إصــدار   2020 عــام  خــال  تــم 
القطاعيــة  عبــر  الوطنيــة  الاســتراتيجية 
الإلكترونــي  الموقــع  علــى   2022-2020

. للهيئــة

تشكيل الفريق الوطني لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز النزاهة 
ومكافحة الفساد 2022-2020

النزاهــة  لتعزيــز  القطاعيــة  عبــر  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تنفيــذ  علــى  للمتابعــة  اســتكمالا 
ومكافحــة الفســاد 2020-2022، تــم تشــكيل فريــق وطنــي مكــون مــن 46 شــخص مــن الفئــة 
الأولــى والعليــا يمثلــون قطاعــات مختلفــة، للإشــراف علــى تنفيــذ الاســتراتيجية، وهــم 
خبــراء ومختصيــن فــي مجــال مكافحــة الفســاد والإصــاح والحكــم الرشــيد مــن بيــن الشــركاء 
الأساســيين فــي تنفيــذ الاســتراتيجية مــن الأطــراف الرســمية مــن الــوزارات والإدارات العامــة 
الأساســية، وبالإضافــة إلــى ممثليــن عــن منظمــات المجتمــع المدنــي ومؤسســات حقوقيــة 
وإعاميــة وأكاديميــة، وأيضــاً اشــتمل الفريــق علــى ممثليــن عــن القطــاع الخــاص. حيــث تتولى 

هيئــة مكافحــة الفســاد رئاســة الفريــق الوطنــي
الجدول رقم )27(: أعضاء الفريق الوطني لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2022-2020

المؤسسةالمؤسسةالرقم

المجلس التنسيقي للقطاع الخاص.25.هيئة مكافحة الفساد.1.

وزارة الاقتصاد26.الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني.2.

وزارة الحكم المحلي.27.الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان.3.

وزارة الداخلية.28.الائتاف من اجل النزاهة والمساءلة –أمان.4.

وزارة الإعام.29.ديوان الرقابة المالية والإدارية .5.

وزارة الأوقاف والشؤون الدينية.30.دار الإفتاء .6.

وزارة المالية.31.جامعة القدس.7.

وزارة الثقافة.32.جامعة القدس المفتوحة8.

وزارة الزراعة.33.جامعة بيرزيت9.

وزارة شؤون القدس.34.جامعة النجاح.10.

وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات.35.وزارة شؤون المرأة.11.
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وزارة الأشغال العامة والإسكان.36.وزارة العدل.12.

الأمانة العامة37.وزارة التنمية الاجتماعية.13.

مجلس القضاء الأعلى.38.وزارة التربية والتعليم.14.

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي39.وزارة الصحة.15.

قاضي قضاة فلسطين.40.وزارة السياحة والآثار.16.

ديوان الموظفين العام.41.وزارة الدولة للريادة والتمكين.17.

رئاسة الوزراء.42.وزارة النقل والمواصات.18.

سلطة النقد.43.وزارة العمل.19.

وزارة الخارجية.44.المجلس الأعلى للشباب والرياضة.20.

النيابة العامة45.سلطة الأراضي.21.

هيئة التنظيم والإدارة.46.الإدارة العامة المعابر والحدود.22.

هيئة سوق رأس المال.23.

هيئة العمل التعاوني.24

الخطة التشغيلية السنوية لهيئة مكافحة الفساد:

بناء على قرار معالي رئيس الهيئة رقم )72( لســنة 2020 بخصوص إعداد الخطة التشــغيلية 
الســنوية، تعمــل الهيئــة علــى إعــداد الخطــة التشــغيلية بالتعــاون مــع الإدارات والوحــدات 
العاملــة فــي الهيئــة بهــدف تحقيــق أهــداف الاســتراتيجية الوطنيــة، وغالبــاً مــا تكــون فترتهــا 

لســنة واحــدة فقــط، وهــي كذلــك اختبــار مــدى صاحيــة الاســتراتيجية الوطنيــة للتنفيــذ. 
وأيضــا هــي مــن متطلبــات حصــول الهيئــة علــى شــهادة المواصفــة العالميــة الخاصــة بالجودة 

ISO 9001، وهــي مهمــة لاســتقطاب التمويــل والمشــاريع الخارجية.

برنامج الكتروني للخطة التشغيلية كأداة للمتابعة على تنفيذ الاستراتيجية الوطنية عبر 
القطاعية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2020-2022 من إعداد وتصميم طاقم الهيئة.

يجــري العمــل علــى اســتكمال التحضيــر لإطــاق البرنامــج الإلكترونــي مــن خــال طواقــم 
الهيئــة، والــذي سيشــكل أحــد اهــم أعمــدة نظــام المتابعــة والتقييــم فــي تنفيــذ الاســتراتيجية 

ــة لمكافحــة الفســاد الوطني
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مذكرات التعاون مع أطراف تنفيذ الاستراتيجية الوطنية:

اســتمرت المبــادرات فــي التوقيــع علــى مذكــرات تعــاون مشــتركة جديــدة بيــن الهيئــة وبيــن 
أطــراف تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد خــال 
الســنوات -2020 2022، وعددهــا 46 مذكــرة تفاهــم، وتســعى الهيئــة إلــى التعــاون مــع كافــة 
شــرائح المجتمــع الفلســطيني مــن جهــات رســمية ومؤسســات المجتمع المدنــي، والجامعات 
والكليــات الفلســطينية، إضافــة إلــى المؤسســات الدينيــة الإســامية والمســيحية، والقطــاع 
النســوي والشــبابي؛ وفيمــا يلــي الجهــات الشــريكة التــي وقعــت الهيئــة معهــا خــال العــام:

الجدول رقم )28(: الجهات التي تم التوقيع معها على مذكرات تعاون خلال عام 2020

تاريخ التوقيعالمؤسسةالرقم

2020/1/13نقابة الصحفيين الفلسطينيين 1

2020/1/14وزارة شؤون المرأة 2

2020/1/16وكالة معا 3

2020/1/18وزارة العمل 4

2020/1/19مركز حقوق الإنسان والديمقراطية “شمس”5

2020/1/22مركز القدس للمساعدة القانونية وحقوق الإنسان 6

2020/1/22وزارة الصحة 7

2020/1/28وزارة الداخلية 8

2020/1/28وزارة الزراعة 9

2020/2/2وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 10

2020/2/6وزارة النقل والمواصات 11

2020/2/11هيئة التنظيم والإدارة 12

2020/2/11المركز الفلسطيني للبحوث والدراسات الاستراتيجية 13

2020/2/13وزارة التربية والتعليم 14

2020/2/20نقابة المهندسين 15

2020/3/13وزارة التنمية الاجتماعية 16

 2020/9/2شبكة راية الإعامية17

2020/10/28الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني18

 2020/11/2بلدية الخليل19

2020/11/29جامعة فلسطين الأهلية20
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ثانياً: الاستراتيجيات القطاعية  
تعمل الهيئة على عمليات التخطيط الاستراتيجي على المستوى القطاعي: 

خــلال العــام أطلقــت الهيئــة توجــه لإعــادة النظــر بالاســتراتيجيات القطاعيــة التــي تــم 
تحضيرهــا فــي الســنوات الســابقة:

وثيقــة التوجهــات الاســتراتيجية النســوية لمكافحــة . 1
الفســاد فــي فلســطين: تــم دعــوة الشــركاء وزارة 
شــؤون المــرأة وجمعيــة المــرأة العاملــة للتنميــة 
لمناقشــة اقتــراح قدمتــه الهيئــة لمراجعــة الوثيقــة 
مــن  التنفيــذ  فــي  المعنيــة  المؤسســات  ودمــج 
خــال دمــج الاســتراتيجية فــي الخطــط الســنوية 

لهــذه المؤسســات.
 وثيقــة التوجهــات الاســتراتيجية الشــبابية: ســيتم . 2

تقديــم مقتــرح لوضــع خطــة تنفيذيــة لهــا.
الدائــرة . 3 قامــت  الإعاميــة:  الاســتراتيجية  وثيقــة 

الإعاميــة بتعديلهــا، وتمــت المتابعــة مــع الدائــرة 
الإعاميــة لمناقشــة آليــة تنفيذهــا، وجــرى تنظيــم 
لإخــراج  الإعاميــة  الجهــات  مــع  لقــاءات  عــدة 

الاســتراتيجية.
وثيقــة التوجهــات الاســتراتيجية فــي القطــاع الرياضــي: تــم الانتهــاء مــن تحضيــر مســودة . 4

الوثيقــة بالتعــاون مــع المجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة واللجنــة الأولمبيــة، حيــث 
تجــري عمليــة مراجعتهــا واعتمادهــا.
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ثالثا: المؤتمر الدولي »سياسات النزاهة والشفافية والمساءلة 

بين النظرية والتطبيق«
افتتحــت الهيئــة مؤتمرهــا الدولــي الثانــي فــي التاســع مــن كانــون الأول 2020 بعنــوان   
»سياســات النزاهــة والشــفافية والمســاءلة بيــن النظريــة والتطبيــق«، والتــي عقدتــه عبــر 
منصــة الــزووم تحــت رعايــة فخامــة رئيــس دولــة فلســطين محمــود عبــاس حفظــه اللــه، ودولــة 

رئيــس مجلــس الــوزراء د. محمــد اشــتية بمناســبة اليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد.
 هَــدَفَ المؤتمــر الدولــي الثانــي للهيئــة لتعزيــز مبــدأ التعــاون الدولــي، والــذي تضمنتــه اتفاقيــة 
الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 
الفســاد 2020-2022، وتبــادل الخبــرات بيــن الــدول المشــاركة علــى ضــوء المعاييــر الدوليــة التــي 

تشــكل القاعــدة الرئيســية لوضــع سياســات النزاهــة والشــفافية والمســاءلة وتطبيقهــا.
ــة  ــزووم، بمشــاركة دول ــه مــن خــال منصــة ال ــة رام الل ــاح المؤتمــر فــي قاعــة بلدي جــرى افتت
رئيــس مجلــس الــوزراء د. محمــد اشــتية، ورؤســاء وممثلــي مــن هيئــات مكافحــة الفســاد 
البعثــات الدبلوماســية المعتمديــن  العربيــة والدوليــة، وخبــراء ومختصيــن، ومــن ممثلــي 
ــة  ــة الشــريكة للهيئ ــات والمنظمــات والمؤسســات الأجنبي ــة فلســطين، وممثلــي الهيئ بدول
منهــم مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة وبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائي 

ــة. ــة الشــرطة الأوروبي والبنــك الدولــي وممثلــي بعث
بحــث المؤتمــر الدولــي الثانــي فــي ثــاث محــاور رئيســية »سياســات النزاهــة والشــفافية 

ــة والتطبيــق«: والمســاءلة بيــن النظري

وشــكلت الهيئــة أربــع لجــان لمتابعــة كافــة إجــراءات المؤتمر الدولي الثانــي: )اللجنة التحضيرية، 
اللجنــة التقنيــة، اللجنــة الإعاميــة ولجنــة المســاندة(، وقــد أوكلــت مهــام ومســؤوليات محــددة 
لــكل لجنــة؛ وتجــدر الإشــارة إلــى أن عــدد أوراق العمــل البحثيــة المحليــة والدوليــة التــي اعتمــدت 
مــن قبــل اللجنــة العلميــة للمشــاركة فــي المؤتمــر الدولــي وصلــت إلــى 22 ورقــة عمــل تــم 

اســتعراضها خــال المؤتمر.

سياسات النزاهة والشفافية 
والمساءلة في القطاع العام

سياسات النزاهة والشفافية 
والمساءلة في القطاع الخاص

سياسات النزاهة والشفافية 
والمساءلة في المجتمع 
المدني والحكم المحلي

محاور مؤتمر
»سياسات النزاهة 

والشفافية والمساءلة 
بين النظرية 
والتطبيق«
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افتتــح المؤتمــر الدولــي الثانــي للهيئــة 
مستشــار  الافتتاحيــة  الجلســة  رئيــس 
شــحادة  ســعيد  الســيد  الهيئــة  رئيــس 
حيــث رحــب بجميــع المشــاركين والحضــور 
وقــدم  والدولــي  والإقليمــي  العربــي 
بــدأ  حيــث  الجلســة  فــي  المشــاركين 
رئيــس هيئــة مكافحــة الفســاد الســابق 
د. احمــد بــراك أعمــال المؤتمــر الدولــي، 
مرحبــا بالمشــاركين ومؤكــداٌ علــى أهميــة 

المؤتمــر فــي تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة  وقــد شــارك  أيضــا فــي الافتتــاح كا من 
رئيــس مجلــس النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي الأردن عطوفــة د. مهنــد حجــازي، ورئيــس هيئــة 
ــدي،  ورئيــس  ــن ناصــر المهن ــي الســيد حمــد ب ــة والشــفافية فــي قطــر معال ــة الإداري الرقاب
الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد فــي الجمهوريــة الإيطاليــة الســيد جيوســيبي بوزيا، ورئيس 
الهيئــة الوطنيــة العليــا لمكافحــة الفســاد فــي اليمــن ســعادة القاضــي أفــراح بادويــان، 
ومســاعد رئيــس التعــاون الدولــي فــي هيئــة الرقابــة ومكافحــة الفســاد فــي المملكــة العربيــة 
الســعودية ســعادة د. ناصــر أبــا الخيــل، ورئيــس بعثــة الاتحــاد الأوروبــي لدعــم الشــرطة 
الوطنيــة ومكافحــة الفســاد الســيدة نتاليــا ابوســتولفا، وأخيــراً الســفير الروســي المتجــول 

للتعــاون الدولــي فــي مجــال مكافحــة الفســاد ســعادة الســيد أنــدري افيتشــيان.

جانب من الجلسة الافتتاحية لمؤتمر الهيئة 
ــة عــن فخامــة رئيــس  ــوزراء الفلســطيني د. محمــد اشــتية، بكلمــة ألقاهــا نياب قــال رئيــس ال
دولــة فلســطين د. محمــود عبــاس، أن المســاءلة تعتبــر مــن أهــم ركائــز الديمقراطيــة فــي 
المجتمعــات والــدول، موضحــاً أن آفــة الفســاد تقــوض جهــود التنميــة، وأكــد د. اشــتية علــى 
الإرادة السياســية الفلســطينية الجديــة للإصــاح والتنميــة، والتــي تجســدت بالانضمــام 
الوطنيــة  التشــريعات  مــن  عــدد  وإقــرار  الفســاد،  لمكافحــة  والدوليــة  العربيــة  لاتفاقيــات 
وإنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد، لتكــون الجســم المعنــي بالمحاســبة والمســاءلة، مشــيراً إلــى 

ــات واســعة مكنتهــا مــن العمــل باســتقالية تامــة. ــة مُنحــت صاحي أن الهيئ
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وأوضــح د. اشــتيه أن هيئــة مكافحــة الفســاد تمكنــت مــن تحقيــق إنجــازات كبيــرة وهامــة علــى 
الرغــم مــن كافــة الظــروف الاســتثنائية الصعبــة التــي تمــر بهــا الدولــة الفلســطينية، حيــث 
أحالــت الهيئــة خــال العــام المنصــرم فقــط )92( ملفــاً للنائــب العــام، مشــيراً إلى أن المحاســبة 
الجديــة تعتبــر مــن أبــرز أدوات الــردع، وشــدد علــى أهميــة وضرورة النهج التشــاركي التي تتبعه 
الهيئــة بعملهــا، مشــيراً إلــى ضــرورة تعزيــز البرامــج التوعويــة فــي المــدراس والجامعــات، 
موضحــاً بــأن هــذه البرامــج التوعويــة والتثقيفيــة يجــب أن تشــمل كافــة مؤسســات وقطاعــات 
المجتمــع الفلســطيني العــام والخــاص والمجتمــع المدنــي، ليقــف المجتمــع الفلســطيني 

وقفــة رجــل واحــد ضــد آفــة الفســاد. 
اســتعرضت الجلســة الأولــى للمؤتمــر المعاييــر والمبــادئ الدوليــة فــي رســم سياســات 
ــة المشــاركة  النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي القطــاع العــام مــن خــال التجــارب الدولي
فــي المؤتمــر مــن حيــث اعتمــاد وترســيخ سياســات معــززة للنزاهــة والشــفافية والمســاءلة 
تجــاه القطــاع العــام، وقــد شــاركت د. عــا عــوض رئيــس الجهــاز المركــزي للإحصاء الفلســطيني 
كرئيــس للجلســة وتــم اســتعراض 8 أوراق عمــل  فــي الجلســة الأولــى شــارك بهــا كاً مــن 
)مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة ومجموعــة البنــك الدولــي، ومنظمــة 
التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، والوكالــة الصربيــة للوقايــة مــن الفســاد، وهيئــة الرقابــة 
الإداريــة والشــفافية فــي دولــة قطــر، والهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة« فــي دولــة 
الكويــت، والهيئــة المســتقلة لمكافحــة الفســاد والجرائــم الأخــرى ذات الصلــة فــي جمهوريــة 
نيجيريــا، وأخيــرا الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا بالمملكــة المغربيــة( 
وبعــد انتهــاء اســتعراض أوراق العمــل قــام بالتعقيــب د. طــارق الديــراوي عميــد كليــة القانــون 

فــي جامعــة الإســراء.
وفــي الجلســة الثانيــة للمؤتمــر تــم اســتعراض 7 أوراق عمــل تناولــت المعاييــر والمبــادئ 
الدوليــة المتعــارف عليهــا فــي مجــال رســم سياســات النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي 
مؤسســات المجتمــع المدنــي والحكــم المحلــي، حيــث أن هــذه المؤسســات تقــوم بــدور مهــم 
بجانــب مؤسســات القطــاع العــام، وهَدَفــت الجلســة الثانيــة إلــى اســتعراض تجــارب الــدول 
المشــاركة فــي مــدى انســجام سياســاتها فــي مؤسســات المجتمــع المدنــي والحكــم المحلــي 
مــع المعاييــر والمبــادئ الدوليــة؛ وقــد كان م. موســى حديــد رئيــس اتحــاد الهيئــات المحليــة 
الفلســطينية رئيســاً للجلســة، وتــم اســتعراض  أوراق العمــل مــن قبــل كل مــن )برنامــج 
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الأمــم المتحــدة الإنمائــي، وائتــاف أمــان، الشــفافية الدوليــة والهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد فــي الجمهوريــة التونســية، وهيئــة النزاهــة الاتحاديــة فــي جمهوريــة العــراق ومديريــة 
مكافحــة الفســاد الوطنيــة فــي الجمهوريــة الرومانيــة، بالإضافــة إلــى وزارة الحكــم المحلــي 
الفلســطينية وجهــاز الأمــن الوقائــي الفلســطيني(، وبعــد انتهــاء اســتعراض أوراق العمــل 

قــام بالتعقيــب د. جــاد إســحاق مديــر عــام معهــد أريــج للأبحــاث التطبيقيــة.
 

أمــا الجلســة الثالثــة والأخيــرة للمؤتمــر فقــد قُدمــت 6 أوراق عمــل تناولــت المعاييــر والمبــادئ 
الدوليــة المتعــارف عليهــا فــي مجــال رســم سياســات النزاهــة والشــفافية والمســائلة فــي 
مؤسســات القطــاع الخــاص، كونــه قطــاع محــرك لاقتصــاد، ويســاهم فــي التنميــة الشــاملة؛ 
شــارك كرئيــس للجلســة الثالثــة  د. ســمير حزبــون رئيــس غرفــة التجــارة والصناعــة فــي محافظــة 
بيــت لحــم، وفــي هــذه الجلســة شــارك كاً مــن ) الوكالــة الفرنســية لمكافحــة الفســاد، وهيئــة 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية وخدمــات التحقيــق الخاصــة فــي 
جمهوريــة ليتوانيــا، والمعهــد الأمريكــي لمكافحــة الفســاد فــي الشــرط الأوســط وشــمال 
ــة مكافحــة الفســاد الفلســطينية(، وبعــد  ــرا هيئ ــي، وأخي ــك الإســامي العرب ــا، والبن أفريقي
والخبيــر  الأعمــال  رجــل  حليلــة  ســمير  د.  بالتعقيــب  قــام  العمــل  أوراق  اســتعراض  انتهــاء 

الاقتصــادي. 

وقــد تخلــل كل جلســة مــن جلســات المؤتمــر مناقشــة عامــة لطرح الأســئلة وتقديــم التوصيات 
650 مشــارك  الدولــي  المؤتمــر  حيــث شــارك فــي  الجلســة ككل  علــى محــور  والتعقيــب 

ومشــاركة مــن كافــة القطاعــات علــى المســتوى المحلــي والدولــي عبــر منصــة الــزوم.
أقر المؤتمر عدد من التوصيات بحسب الآتي:

ــد مــن الصاحيــات 	  ضــرورة العمــل علــى تعزيــز وتمكيــن هيئــات مكافحــة الفســاد بالمزي
التــي تمكنهــا مــن إنفــاذ القانــون لاســيما تلــك المتعلقــة بعمليــات البحــث والاســتدلالات 

والتحقيقــات بمــا يحقــق مبــدأ عــدم الإفــات مــن العقــاب.
ــج 	  ــدول لا يمكــن لهــا أن تُحقــق النتائ ــاء منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي ال إن بن

مــع  بالدولــة  العاملــة  الجهــات  كافــة  لاســتراتيجيات  موائمــة  دونمــا  منهــا  المرجــوة 
فيهــا. النزاهــة  وتعــزز  الفســاد  مكافحــة  ترســم سياســات  التــي  الوطنيــة  الاســتراتيجيات 

الــذي أصبــح ظاهــرة عالميــة تجتــاح 	  العمــل علــى محاربــة الفســاد الانطباعــي  ضــرورة 
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ــة ودور  ــة الفســاد، وأهمي ــدول فــي محارب ــر يقــوض جهــود ال المجتمعــات، وعامــل خطي
الإعــام ووســائل التواصــل الاجتماعــي فــي التصــدي لهــذه الظاهــرة.

إن تحقيــق التنميــة والرخــاء فــي المجتمــع هــو أمــرٌ ضــروري، وأن تحقيقــه يتطلــب تضافــر 	 
جهــود كل القطاعــات ومكونــات المجتمــع )العــام والخــاص والأهلــي(، لتصــب جميعهــا 

فــي جهــود مكافحــة الفســاد بــكل أشــكاله باعتبــاره العــدو الأول للتنميــة.
ألقــت جائحــة كورونــا بظالهــا علــى كافــة الإدارات وجهــات الاختصــاص فــي الــدول علــى 	 

مســتوى العالــم بأســره وهــو مــا يبــرز الحاجــة إلــى ضــرورة العمــل علــى حوكمــة الإجــراءات 
المختلفــة المتعلقــة بمواجهــة جائحــة كورونــا، وتعزيــز أســس النزاهــة والشــفافية فيهــا.

تُعــدُ الجرائــم الاقتصاديــة )مثــل التهــرب الضريبــي والجمركــي( مــن أشــد وأخطــر الجرائــم 	 
التــي تؤثــر فــي إمكانيــات الدولــة وقدرتهــا علــى النهــوض بمهامهــا؛ الأمــر الذي يســتدعي 

التوجــه بهــا نحــو التجريــم بمقتضــى قانــون مكافحــة الفســاد.
العمــل علــى تجريــم الرشــوة فــي القطــاع الخــاص إلــى جانــب تجريــم رشــوة الموظفيــن 	 

الأجانــب بمقتضــى قانــون مكافحــة الفســاد.
للفســاد، لا ســيما 	  الطــاردة  القانونيــة  البيئــة  تحســين  علــى  العمــل  أهميــة وضــرورة 

التشــريعات التــي تضعهــا الــدول لتنظيــم منــح الامتيــاز إلــى جانــب تشــجيع الاســتثمار 
النزيهــة منعــاً لاحتــكار. والمنافســة 

العمــل علــى تحويــل التــزام الشــركات بمبــادئ الحوكمــة مــن الاختيــاري إلــى الإجبــاري، 	 
وذلــك مــن خــال وضــع مبــادئ الحوكمــة ضمــن أحــكام قانــون الشــركات.

أهميــة تعزيــز ثقافــة المجتمــع ووعيــه بقضايــا الفســاد مــن خــال برامــج توعويــة وتدريبــة 	 
تمتــد لتشــمل الجميــع.

ــوزارات والمؤسســات العامــة كسياســة 	  ــل مخاطــر الفســاد فــي ال اعتمــاد دراســات تحلي
ونهــج وقائــي مهــم فــي تحديــد مكامــن الخطــر فــي عمــل المؤسســات، بغيــة العمــل 
علــى وضــع خطــط وبرامــج للتدابيــر الوقائيــة بنــاءً علــى تلــك الدراســات، ومــن ثــم العمــل 

ــة. ــزاً لمنظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي الدول علــى تنفيذهــا تعزي
إن نظــام حمايــة المبلّغيــن والشــهود أحــد أهــم التشــريعات التــي تعــزز مكافحــة الفســاد 	 

بالدولــة مــن خــال تشــجيع جميــع المواطنيــن بالإبــاغ عــن الفســاد والفاســدين، وأن 
التوعيــة بهــذا النظــام والترويــج لــه والتدريــب عليــه يعتبــر مــن القضايــا الأساســية التــي 

ــام بهــا.  ينبغــي القي
أكــد المؤتمــر علــى أهميــة مدونــات الســلوك ومواثيــق النزاهــة، وأن إعدادهــا واعتمادهــا 	 

ســوف لــن يــؤدي لتحقيــق النتائــج الفضلــى إذا لــم يقتــرن ببرامــج تدريبيــة وتوعويــة تطــال 
المكلفيــن بجميــع القطاعــات المســتهدفة )القطــاع العــام، والخــاص، والأهلــي(.

أكــد المؤتمــر علــى ضــرورة وأهميــة المُضّــي قُدمــاً فــي مبــادرة الحكومــة المفتوحــة 	 
)الإلكترونيــة(، وأن تحقيــق ذلــك يتطلــب العمــل علــى إصــدار قانــون الحــق فــي الحصــول 

علــى المعلومــات، كمتطلــب أساســي لانخــراط بتلــك المبــادرة.
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أهميــة وضــرورة حوكمــة الخدمــات التــي تقــدم للمســتفيدين ســواءً مــن القطــاع العــام أو 	 
الخــاص باعتبــار أتمتــة تلــك الخدمــات مــن شــأنه إشــاعة النزاهــة والشــفافية والمســاواة 

فــي الانتفــاع بهــا.
ــات 	  ــن هيئ ــرات والمعلومــات بي ــادل الخب ــز التنســيق والتعــاون فــي مجــال تب ــة تعزي أهمي

النزاهــة والشــفافية والوقايــة ومكافحــة الفســاد فــي إطــار التعــاون الدولــي الــذي تناولتــه 
الاتفاقيــة الأمميــة لاســيما فــي مجــال اســترداد الأصــول الجرميــة.

أهميــة الترويــج والحــث علــى الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح فــي القطاعيــن العــام 	 
والخــاص.

ــل 	  ــة باعتبارهــا تمث ــز النزاهــة فــي الدول ــة وتعزي ــة إشــراك المــرأة فــي جهــود التنمي أهمي
نصــف المجتمعــات.

أهمية وضرورة العمل على تعزيز النزاهة في قطاع الهيئات المحلية. 	 
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المحور السادس: 
إنجازات الهيئة في مجال 

تكنولوجيا المعلومات 

6
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قامت الهيئة ومن خلال الإدارة العامة لتكنولوجيا المعلومات خلال عام 2020 بالعديد 

من الإنجازات، كان أبرزها الآتي:

أولًا: الشبكات والبنية التحتية

الهدف العام: 

تطويــر وتحســين الخدمــات المقدمــة علــى شــبكة الحاســوب فــي الهيئــة وتحســين امــن 

فيهــا. المعلومــات 

الأنشطة المنجزة:

متابعــة عمــل الخــوادم الرئيســية والخدمــات المقدمــة من خالها والحفاظ على اســتمرارية 	 

عملها.

العمل على تحسين أداء الخوادم الرئيسية وتوزيع المهام عليها.	 

متابعة عمل الجدار الناري ومراقبة أمن المعلومات عليه.	 

متابعة عمل البريد الإلكتروني.	 

توفير منصة خاصة لاجتماعات عن بعد والمؤتمرات في الهيئة.	 

تطوير البنية التحتية للشبكات في الهيئة.	 

ثانياً: الدعم الفني

الهدف العام: 

الوقــت  فــي  الحلــول  وتقديــم  المعلومــات  تكنولوجيــا  خدمــات  اســتمرارية  علــى  لحفــاظ 

المناســب.
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الأنشطة المنجزة:

تقديم الدعم الفني لموظفي الهيئة وتقديم الحلول للمشاكل التقنية.	 

تقديــم الدعــم الفنــي لنيابــة مكافحــة الفســاد مــن خــال عمليــة اســترجاع البيانــات عــن 	 

أجهــزة لهــا عاقــة بالتحقيقــات وإعــداد التقاريــر الفنيــة الازمــة.

تجهيــز وتركيــب أجهــزة حاســوب مكتبــي جديــدة لــدى عــدد مــن موظفــي الهيئــة والعمــل 	 

علــى إعــادة توزيــع أجهــزة الحاســوب حســب الأداء والأهميــة.

تجهيز وتشغيل وتوزيع أجهزة حاسوب محمول جديدة.	 

ثالثاً: أتمته وحوسبة أعمال الهيئة

الهدف العام: 

تســهيل وتبســيط وتســريع إنجــاز أعمــال الهيئــة وبنــاء بيئــة عمــل تكامليــة لجميــع الخدمــات 

وتســهيل العمــل الإداري وســرعة اتخــاذ القــرار.

الأنشطة المنجزة:

متابعة عمل النظام المالي »بيسان«. نسبة الإنجاز )100 %(	 

متابعة التطوير والتحديث على نظام الموارد البشرية. نسبة الإنجاز )100 %(	 

متابعة عمل نظام إقرار الذمة المالية. نسبة الإنجاز )100 %(	 

بناء نظام مركزي للمراسات والمهمات واللجان. نسبة الإنجاز )98 %(	 

البدء بحوسبة نظام متابعة الخطط التشغيلية والاستراتيجية. نسبة الإنجاز )60 %(	 

البدء بحوسبة إدارة ومتابعة الشكاوى في الهيئة. نسبة الإنجاز )70 %(.	 

تصميم الاستطاع الإلكتروني على الموقع الرسمي للهيئة. نسبة الإنجاز )50 %(. 	 

تطوير وتحديث الموقع الرسمي للهيئة. نسبة الإنجاز )100 %(	 

تطوير وتحديث تطبيق الهواتف الذكية. نسبة الإنجاز )100 %(	 

تطوير بوابة خاصة بالمؤتمرات على الموقع الرسمي للهيئة. نسبة الإنجاز )100 %(	 

البدء بتصميم موقع خاص بالمرصد الوطني لمؤشرات الفساد. نسبة الإنجاز )50 %(	 
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رابعاً: النشر الإلكتروني لأنشطة وأخبار الهيئة

الهدف العام: 

نشر أخبار وأنشطة الهيئة وتسهيل الوصول اليها من قبل المواطن والجهات المعنية.

الأنشطة المنجزة:

نشر الأخبار والأنشطة على الموقع الإلكتروني وشبكات التواصل الاجتماعي.	 

نشر التسجيات المرئية بأنشطة الهيئة على قناة اليوتيوب. 	 

اســتقبال الشــكاوى الــواردة للهيئــة عــن طريــق مواقــع التواصــل الاجتماعــي ورفعهــا 	 

لديــوان رئيــس الهيئــة.

العمل على تطوير تصميم الموقع الإلكتروني للهيئة.	 

تصميم صفحة الكترونية خاصة بالمؤتمرات التي تعقدها الهيئة.	 

خامساً: أمن المعلومات

الهدف العام: 

توفير الحماية للأجهزة وملفات وبيانات الهيئة.

الأنشطة المنجزة:

متابعة ومراقبة أنظمة الحماية وأمن المعلومات لحماية الشبكة الداخلية من المخاطر الخارجية.	 

توفير جهاز نسخ احتياطي لمركز البيانات.	 

متابعة ومراقبة نظام نسخ احتياطي.  	 

تجديد التراخيص الخاصة.	 

سادساً: الربط البيني

الهدف العام: 

تحسين سهولة وسرعة الوصول للمعلومات والبيانات بهدف رفع كفاءة عمليات التحري والتحقيق.
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الأنشطة المنجزة:

الربط البيني مع وزارة النقل المواصات.	 

الربط البيني مع سلطة الأراضي.	 

الربط البيني مع وزارة المالية/ ضريبة الدخل.	 

الربط البيني مع وزارة الاقتصاد.	 

الربط البيني مع اتحاد الجمعيات.	 

الربط البيني مع وزارة الداخلية / السجل المدني.	 

سابعاً: أدلة الإجراءات والسياسات والخطط

الهدف العام: 

حوكمة أعمال الإدارة العامة لتكنولوجيا المعلومات.

الأنشطة المنجزة:

البدء بتصميم أدلة إجراءات العمليات في الإدارة.

البدء في إعداد سياسة أمن المعلومات للهيئة.

البدء في إعداد خطة إدارة مخاطر تكنولوجيا المعلومات في الهيئة.
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المحور السابع: 
أنشطة الهيئة الإعلامية  

7
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نجحــت الهيئــة ومــن خــال الدائــرة الإعاميــة فــي تحقيق نتائج مثمرة على مســتوى الحضور الإعامي 
مــن خــال نشــر المــواد الإعاميــة والصحافيــة، ومقاطــع الفيديــو والبوســترات المرتبطــة بأنشــطة 
وجهــود الهيئــة فــي مجــالات تعزيــز النزاهــة وتدابيــر الوقايــة مــن الفســاد، إضافــة إلــى التغطيــة 
الشــاملة لمجمــل أنشــطة وفعاليــات الإدارات العامــة والوحــدات فــي الهيئــة، إضافــة إلــى زيــادة 
ــات  ــث أشــارت الإحصائي ــوك، حي ــة الإلكترونــي، وصفحــة الفيــس ب ــن لموقــع الهيئ القــراء والمتابعي
والبيانــات الموثقــة إلــى زيــادة  المتابعيــن لموقــع الهيئــة ليصــل إلــى قرابــة )مليــون( متابــع، فــي حيــن 

وصــل عــدد القــراء لمــواد إعاميــة نشــرت علــى موقــع الهيئــة إلــى قرابــة 700 الــف قــراءة.

أولًا: التغطيات الإخبارية
خــال العــام المنصــرم، أعــدت الدائــرة الإعاميــة ونشــرت )167( تقريــرا وخبــرا صحفيــا، مقارنــة بـ )185( 
ــة  ــات الهيئ ــر كافــة فعالي ــار والتقاري خــال العــام 2019، و)74( خــال العــام 2018، حيــث غطــت الأخب
وأنشــطتها، بالإضافــة لبعــض التقاريــر التوعويــة التــي هدفــت لتعريــف المواطنيــن بقانــون مكافحــة 

الفســاد والقوانيــن والأنظمــة المتعلقــة بــه، وتشــجيعهم علــى الإبــاغ عــن شــبهات الفســاد.
وتــم نشــر هــذه الأخبــار علــى الموقــع الإلكترونــي لهيئــة مكافحــة الفســاد، وصفحاتهــا علــى 
مواقــع التواصــل الاجتماعــي )فيســبوك وتويتــر(، وتعميمهــا علــى مختلــف وســائل الإعــام 
والصحــف المحليــة، حيــث نشــرت )67( صحيفــة وموقــع إخبــاري محلــي أخبــار تتعلــق بالهيئــة.

كمــا تــم تعميــم الأخبــار علــى وكالات الأنبــاء العربيــة، حيــث تــم نشــر )25( موقــع إخبــار عربــي 
أخبــار الهيئــة.

ثانياً: التصوير الفوتوغرافي
خــال عــام 2020 قامــت الدائــرة الإعاميــة فــي الهيئــة بتصويــر )129( نشــاطاً للهيئــة، تنوعــت 
مــا بيــن ورش عمــل ولقــاءات ومؤتمــرات ودورات وتوقيــع مذكرات تعــاون وتفاهم، بالإضافة 
لتصويــر عشــرات اللقــاءات الرســمية داخــل مكتــب رئيــس الهيئــة، وتصويــر كامــل جلســات 

المؤتمــر الدولــي الثانــي للهيئــة.

ثالثاً: التقارير المصورة
خال عام 2020 قامت وسائل الإعام بنشر أكثر من )12( تقريراً مصوراً حول أعمال الهيئة.

رابعاً: التقارير الإذاعية
قامــت الإذاعــات المحليــة بإجــراء أكثــر مــن )30( مقابلــة إذاعيــة خــال العــام المنصــرم، ومــن 
أبــرز تلــك الإذاعــات: شــبكة أجيــال الإذاعيــة، شــبكة رايــة، راديــو وطــن، راديــو رام اللــه، إذاعــة 
صــوت فلســطين وغيرهــم، كمــا جــرى تســجيل )5( حلقــات تلفزيونيــة متخصصــة تغطــي 
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مجموعــة مــن المحــاور الرئيســية التــي تعمــل الهيئــة علــى تنفيذهــا ضمــن مشــروع مشــترك 
بيــن مؤسســة ديــكاف ووكالــة وطــن للأنبــاء وهيئــة مكافحــة الفســاد.

خامساً: مقابلات تلفزيونية
تــم التنســيق لحوالــي )20( اســتضافات تلفزيونيــة عبــر تلفزيــون فلســطين، وفضائية القدس 

التعليميــة، وتلفزيــون معــا، وغيرهم.
وتــم حفــظ هــذه المــواد لــدى أرشــيف الدائــرة الإعاميــة، بالإضافــة لنشــرها معظمهــا علــى 

موقــع الهيئــة وصفحاتهــا علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي.   

سادساً: فيديوهات عن الهيئة
ــت مــع  ــدد مــن الفيديوهــات، كمــا تعاون ــة علــى تصويــر ومونتــاج ع ــرة الإعامي ــت الدائ عمل
بعــض الصحفييــن ووكالات الأنبــاء علــى إعــداد عــدد مــن الفيديوهــات حــول الهيئــة، بلــغ 

عددهــا )14( فيديــو.

سابعاً: سبوتات إذاعية
خــال العــام المنصــرم تــم إنتــاج عــدد مــن الســبوتات الإذاعيــة بالتعــاون مــع عــدد مــن الإذاعــات 

المحليــة، بلــغ عددهــا )5( ســبوتات.
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ثامناً: البوسترات الانفوجرافيك
عملــت الدائــرة الإعاميــة علــى إنتــاج وتصميــم عــدد مــن البوســترات، تناولــت عــدد 
مــن المواضيــع، وتــم نشــرها علــى موقــع الهيئــة وصفحتهــا علــى الفيــس بــوك، 
كمــا تــم تعميــم بعضهــا علــى وســائل الإعــام، وكان عددهــا أكثــر مــن )200( 

بوســتر.

تاسعاً: النشرة الإلكترونية
أطلقــت الدائــرة الإعاميــة نشــرة إلكترونيــة خاصــة بالهيئــة حملــت عنــوان )كافــح(، وهــي نشــرة 

فصليــة، وتــم إصــدار ثــاث نســخ منهــا حتــى الآن.

عاشراً: زاوية في صحيفة الحياة
تــم تخصيــص زاويــة فــي صحيفــة الحيــاة )مرتيــن فــي الأســبوع، يومــي الاثنيــن 
والأربعــاء(، وذلــك لمــدة 6 أســابيع، للحديــث حــول الفتــاوى الدينيــة التــي تجــرم جرائــم 

الفســاد.

أحد عشر: إغناء وتطوير محتوى الموقع الإلكتروني الخاص بالهيئة
عملــت الدائــرة الإعاميــة خــال العــام المنصــرم علــى نشــر )217( خبــر وتقريــر صحفــي علــى 
ــة،  ــه بمختلــف الطــرق والوســائل الممكن ــة، كمــا روجــت ل الموقــع الإلكترونــي الخــاص بالهيئ
حيــث شــهد الموقــع ككل مــا يقــارب »993674« زيــارة، فيمــا حصلــت الأخبــار المنشــورة خــال 

العــام المنصــرم علــى مــا يقــارب »71280« قــراءة.

اثنا عشر: تقرير يومي عن أهم الأخبار
تــم بشــكل يومــي خــال العــام المنصــرم إعــداد تقريــر بالأخبــار التــي تنشــرها وكالات الأخبــار 
والمتعلقــة بأنشــطة الهيئــة، بالإضافــة لمتابعــة أهــم المقــالات والمنشــورات المتعلقــة 
بشــبهات الفســاد وخاصــة علــى موقــع التواصــل الاجتماعــي »فيســبوك«، حيــث تــم العمــل 

علــى أرشــفة جميــع الأخبــار المتعلقــة بالهيئــة.

ثلاثة عشر: ورش العمل المتخصصة
عملــت الدائــرة الإعاميــة خــال العــام المنصــرم علــى إعــداد وتنظيــم عــددا مــن ورش العمــل 

واللقــاءات، أبرزهــا:
ورشة عمل لاستعراض الاستراتيجية الإعامية.. 1
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 ورشة عمل مع طاقم صحيفة الحياة الجديدة.. 2
ورشة عمل لمناقشة الاستراتيجية الإعامية من منظور النوع الاجتماعي.. 3
الخاصــة . 4 ورشــة عمــل لمناقشــة الاســتراتيجية الإعاميــة مــع المؤسســات الإعاميــة 

والحكوميــة.
ورشة عمل بمناسبة اليوم العالمي لحق الحصول على المعلومات.. 5
عقد لقاء لممثلي نقابات طلبة الإعام في الجامعات الفلسطينية.. 6

أربعة عشر: بروتوكول الاتصال والتواصل
أنجــزت الدائــرة الإعاميــة بروتوكــول خــاص بالاتصــال والتواصــل مــع الهيئــة، يتضمــن عــدد من 
النمــاذج المختلفــة التــي تســهل عمليــة التواصــل بيــن الإدارات المختلفــة داخــل الهيئــة، وبيــن 

الهيئــة ومختلــف الصحفييــن ووســائل الإعــام.

خمسة عشر: التنسيق والإعداد لبث أربع حلقات ضمن برنامج »السابعة«
ســاهمت الدائــرة الإعاميــة فــي تنســيق مشــاركة ممثلــي الهيئــة فــي أربــع حلقــات مــن 
برنامــج » الســابعة« الــذي يُبــث علــى فضائيــة معــا، وذلــك بالتعــاون مــع ائتــاف أمــان، 
ــة وملفــات  ــر الوقاي ــا لهــا عاقــة بالنزاهــة وتدابي ــت الحلقــات عــدة محــاور حــول قضاي وتناول

حــول شــبهات الفســاد.
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