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ع مــرارة الاحتــال. عــامٌ، كان آخــره كمــا هــي بدايــة العــام الجديــد الــذي  انقضــى عــامٌ آخــرٌ، ونحــن مــا زلنــا نتجــرَّ
تــاه، مليئــاً بالألــم والحــزن؛ لفقــد عشــرات الآلاف مــن ضحايــا الإبــادة الجماعيــة بحــقِّ أبنــاء شــعبنا، بفِعــل 
احتــالٍ إســرائيليٍّ غاشــمٍ، احتــالٌ لــم يَســلم مــن بطشــه وجبروتــه أيُّ شــيٍ؛ لا ضوابــط، ولا حــدود، ولا قِيَــم، 
ولا أخلاقيــاتٍ، ولا قوانيــن، ولا هيئــاتٍ، ولا منظمــاتٍ حقوقيــةٍ أو قانونيــةٍ أو إنســانيةٍ، ولا خطــوطٍ حمــراء، 
عــت فــي فلســطين، وأُعطِــيَ الضميــر العالمــيُّ إجــازةً، وأُعفِــيَ مــن مَهامــه  ولا... ولا... ولا، كُلُّ الــاءات تجمَّ

حتــى إشــعارٍ آخــرٍ.

ع إلــى الله بــأن يكــون دائمــاً أفضــل، إلا أنَّنــا  ف ممــا هــو قــادمٌ، والــذي نتضــرَّ ــس والتخــوُّ رغــم ذلــك، ومــع التوجُّ
نعيــش حالــةً مــن الإدراك الكامــل لحجــم التحديــات والمخاطــر، التــي تُحــدِق وتحيــط بمشــروعنا الوطنــي 
ر ونيــل الحريــة والاســتقلال، وهــو مــا يحــدو بنــا، وأمــام كُلِّ عمليــات القتــل والتهجيــر  الهــادف إلــى التحــرُّ
والتشــريد، ومحــاولات شــطب قضيتنــا الوطنيــة، للوقــوف والصمــود فــي أرضنــا، مهمــا كانــت الأثمــان 
ــر عــن الــكُلِّ الفلســطيني. وانســجاماً مــع  ، يعكــس حالــةً وطنيــةً تُعبِّ وبلغــت التضحيــات، كموقــفٍ وطنــيٍّ
ذلــك، جــاء موقــف الهيئــة علــى الأرض، بــأن واصلــت عملهــا، وهــي تتســلح بقِيمهــا الوطنيــة والمِهنيــة 
المُشــبَعة بالكرامة والعِزَّة والشــموخ والصمود الأســطوري، خلف حُماة القرار الفلســطيني المســتقل.

لقــد أنــاط قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، العديــد مــن المَهــام بهيئــة مكافحــة 
الفســاد، وســلَّحها بالعديــد مــن الصلاحيــات، فــي ســبيل تمكينهــا مــن الاضطــاع والقيــام بتلــك المَهــام، 
ــقٌ منهــا بإنفــاذ القانــون، والمتمثــل فــي اســتقبال الشــكاوى والبلاغــات والتصــرُّف بهــا  ســواءً مــا هــو متعلِّ
وفــق الأصــول، أو فــي جانــب العمــل علــى التوعيــة بالفســاد ومخاطــره فــي إطــار الســعي للحيلولــة دون 

كلمة رئيس الهيئة
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ــه، إضافــةً  ــةٍ، وذلــك مــن خــال تجييــش المجتمــع لمحاربت ــدأ كغاي وقــوع جريمــة الفســاد مــن حيــث المب
إلــى تعزيــز النهــج التشــاركي الفعًــال مــع كافــة مكونــات الدولــة، وتوحيــد الجهــود الوطنيــة وتوجيههــا نحــو 

تحقيــق هــذه الغايــة.

ثمــة العديــد مــن الصعوبــات والتحديــات التــي تواجــه عملنــا، لا ســيما تلــك التــي جــاءت نتِاجــاً للحــرب التــي 
ــى جانــب ممارســات  ــن، إل ــى شــعبنا فــي قطــاع غــزة، وتداعياتهــا فــي شــتى المجــالات والميادي تُشَــنُّ عل
الاحتــال وعدوانــه المســتمر فــي الضفــة الغربيــة والقــدس الشــريف، وسياســاته القائمــة علــى تقطيــع 
الطــرق وتحويــل المــدن الفلســطينية إلــى كنتونــاتٍ، واســتمرار سياســة القرصنــة علــى أمــوال المقاصــة 
الفلســطينية واحتجازهــا ومصــادرة أجــزاءٍ كبيــرةٍ منهــا، بحُجــجٍ واهيــةٍ لا تمــت للقانــون أو الواقــع بصلــةٍ. 

صعوبــاتٌ فــي مجملهــا انعكســت ســلباً علــى عمــل الهيئــة وإنجازاتهــا.

ر الهيئــة تقريرهــا الســنوي لهــذا العــام، ليُلخــص أبــرز منجــزات  ورغــم هــذه الظــروف والأوضــاع، تُصــدِّ
العمــل، فــي رســالةٍ واضحــةٍ مفادهــا أنَّنــا ماضــون فــي الإســهام والعمــل الجــاد، كباقــي مؤسســات 
ون ومتمســكون  الدولــة، نحــو تحقيــق الحُلــم الفلســطيني بدولــةٍ مســتقلةٍ عاصمتهــا القــدس، وأننــا مُصــرِّ
بمواصلــة الانتقــال نحــو مرحلــة التمتيــن لمؤسســاتنا، برؤيــةٍ واضحــةٍ لطبيعــة دورهــا ومســؤوليتها فــي 
قيــادة الجهــود التشــاركية والتوافقيــة مــع كافــة الشــركاء، والتمســك بقِيَــم النزاهــة والشــفافية فــي أداء 

الأعمــال، كنهــجٍ ثابــتٍ رســخته الهيئــة.

والله وليُّ التوفيق

رئيس هيئة مكافحة الفساد
د. رائد محمود رضوان
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ص التنفيذي المُلخَّ
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ص التنفيذي المُلخَّ
ــد مــن المَهــام،  ــه، بالنــصِّ علــى العدي لقــد جــاء قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلات
التــي أُنيِــطَ بالهيئــة القيــام بهــا فــي إطــار مكافحــة الفســاد، حيــث نــصَّ علــى العديــد مــن الصلاحيــات، التــي 
تمارســها الهيئــة فــي ســبيل تمكينهــا مــن القيــام بتلــك المَهــام علــى الوجــه الأكمــل. ويأتي التقرير الســنوي 
للهيئــة فــي نهايــة كُلِّ عــامٍ، ليتنــاول أعمــال الهيئــة وجهودهــا، التــي بُذِلَــت فــي مكافحــة الفســاد، وليُســلِط 
الضــوء علــى أهــمِّ نتائجهــا وأبــرز أنشــطتها وفعالياتهــا وشــراكاتها مــع شــركائها مــن مختلــف القطاعــات 
ومكونــات المجتمــع، وليضــع، فــي الوقــت ذاتــه، التحديــات والصعوبــات التــي واجهــت عملهــا، علــى طاولــة 
البحــث والنقــاش، مقترنــةً بتوصيــاتٍ مــن شــأن تبنيهــا والأخــذ بهــا تعزيــز عمــل الهيئــة وتحقيــق أهدافهــا.

يُغطــي هــذا التقريــر عمــل هيئــة مكافحــة الفســاد للعــام المنصــرم 2023م فــي مختلــف مجــالات عملهــا 
وأوجــه أنشــطتها المختلفــة، والتــي دأبــت علــى تقســيمها إلــى أربعــة محــاورٍ رئيســيةٍ، هــي:

	1 المحور الأول: التوعية والتدابير الوقائية والامتثال لها..
	2 المحور الثاني: إنفاذ القانون..
	3 المحور الثالث: التخطيط والتطوير والحوكمة..
	4 المحور الرابع: التعاون الدولي..

ــزت الهيئــة وجهــاتٌ وطنيــةٌ  وضمــن المحــور الأول، الخــاص بالتوعيــة والتدابيــر والوقائيــة والامتثــال لهــا، ركَّ
قــةٍ بتدابيــر النزاهــة والحوكمــة،  أُخــرى، علــى اســتكمال عــددٍ مــن دراســات مخاطــر الفســاد، وتقاريــرٍ مُتعلِّ
كان مــن أهمهــا تلــك التــي اســتهدفت ســلطة الأراضــي، ووزارة الحُكــم المحلــي، ووزارة الداخليــة. وفــي ذات 
الإطــار، ونظــراً لمــا تمثلــه دراســات المخاطــر مــن أهميــةٍ فــي جهــود مكافحــة الفســاد، ومــن خلال شــراكات 
الهيئــة مــع مؤسســات التعليــم العالــي والجامعــات الفلســطينية، فقــد جــرى العمــل علــى توجيــه طلبــة 

الدراســات العليــا وتشــجيعهم علــى كتابــة رســائل تخرجهــم فــي هــذا المجــال.

أمــا دراســات المخاطــر، التــي جــرى إعدادهــا فــي الأعــوام الماضيــة، فلــم تُغفِــل الهيئــة وشــركاؤها عمليــات 
المتابعــة والبنــاء عليهــا، حيــث تــمَّ تشــكيل لجــان امتثــالٍ فــي الجهــات والمؤسســات التــي خضعــت لتلــك 
ــطَ بهــا متابعــة مــا رَشَــح عنهــا  الدراســات )وزارة الصحــة، ووزارة العــدل، وهيئــة الإمــداد والتجهيــز(، وأُنيِ

مــن توصيــاتٍ، ووضعهــا موضــع التنفيــذ.

وقــد طــورت الهيئــة مــن آليــات عملهــا، وغــدت اليــوم هــي وشــركاؤها، مــن الجهــات الخاضعــة للقانــون، أكثر 
ــةً  ال ــز جهــود مكافحــة الفســاد، باعتبارهــا أداةً فعَّ فهمــاً لأهميــة دراســات المخاطــر وفاعليتهــا فــي تعزي
فــي مكافحــة الفســاد، والحيلولــة دون وقوعــه مــن الأســاس، وأكثــر قَبــولًا لهــا، بعــد أن كانــت تُواجَــه بنــوعٍ 
ــظ مــن قِبَــل الجهــة الخاضعــة فــي بعــض الأحيــان. حيــث طــورت الهيئــة  ــب أو التحفُّ ــت أو التصلُّ مــن التعنُّ
وشــركاؤها، لهــذه الغايــة، مــا بــات يُعــرَف اليــوم بــأوراق الحقائــق، التــي يُصَــار مــن خلالها تشــريح واقع عمل 
مؤسســةٍ أو جهــةٍ مــا، بُغيــة تحديــد الأوجــه والمجــالات أو المواضيــع والبنــود، التــي ســتركز عليهــا دراســة 
ــة  ــة، والثاني ــة الاجتماعي ــى تخــصُّ وزارة التنمي ــق، الأول ــيْ حقائ ــمَّ إنجــاز ورقتَ المخاطــر فــي جهــةٍ مــا. وقــد ت
دَ مــن خلالهمــا، المجــالات التــي يمكــن القيــام بدراســاتٍ للمخاطــر فيهــا. تخــصُّ وزارة التربيــة والتعليــم، حُــدِّ

وفــي ســياقٍ متصــلٍ وليــس ببعيــدٍ، وفــي إطــار العمــل علــى تأطيــر العلاقــة بيــن مكاتــب تســوية الأراضــي 
لت أساســاً لبنــاء  والهيئــات المحليــة، تــم إعــداد ورقــة حقائــقٍ، تناولــت طبيعــة هــذه العلاقــة، والتــي شــكَّ

مذكــرة تفاهــمٍ نموذجيــةٍ بينهــا، وتــم تصميــم مــادةٍ تدريبيــةٍ بهــذا الخصــوص.

إنَّ تعزيــز النزاهــة والشــفافية، هــو أحــد أعمــدة عمــل الهيئــة وشــركائها؛ فهــو أداةٌ فاعلــةٌ وقويــةٌ فــي 
محاربــة الفســاد والحيلولــة دون وقوعــه، إلــى جانــب دوره فــي تعزيــز ثقــة المواطنيــن بــأداء المؤسســات 
والجهــات الخاضعــة منهــا للقانــون علــى وجــه الخصــوص. وعليــه، اســتمر العمــل علــى تطويــر مدونــات 
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الســلوك الوظيفــي فــي عــددٍ مــن الجهــات؛ ففــي إطــار الشــراكة والتعــاون المســتمر مــا بيــن الهيئــة ووزارة 
الحكــم المحلــي، تــمَّ إقــرار مدونــة ســلوك موظفــي الهيئــات المحليــة والمجالــس المشــتركة، وتــم نشــرها 
فــي الجريــدة الرســمية. وفــي ذات الســياق، وفــي إطــار الشــراكة والتعــاون الــذي جمــع هيئــة مكافحــة 
الفســاد وهيئــة العمــل التعاونــي والاتحــاد العــام للتعاونيــات والائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 

»أمــان«، تــم إنجــاز مدونــة ســلوكٍ تســتهدف العامليــن فــي القطــاع التعاونــي.

أمــا علــى صعيــد التوعيــة والتدريــب واللقــاءات، فقــد اســتمر التعــاون مــا بيــن الهيئــة والعديــد مــن الجهــات، 
لتعزيــز الوعــي بمخاطــر الفســاد وآثــاره وأدوات مكافحتــه، وتــمَّ تنفيــذ العديــد مــن ورش العمــل، إلــى جانــب 
تنظيــم سلســلةٍ مــن اللقــاءات التوعويــة، للتعريــف بقانــون مكافحــة الفســاد والأنظمــة المنبثقــة عنــه، 
شــارك فيهــا )117( مــن موظفــي وزارة النقــل والمواصــات، وســلطة الأراضــي، ووزارة التنميــة الاجتماعية، 

وســلطة الطاقــة، ووزارة الثقافــة.

وفــي الســياق ذاتــه، وضمــن برنامــج النزاهــة والشــفافية، جــرى تصميــم وتنفيــذ ثلاثــة برامــج تدريبيــةٍ، 
ــذ  ــم تنفي ــم. حيــث ت ــة والتعلي ــة، والتربي ــات المحلي دةٍ، هــي العســكري، والهيئ اســتهدفت قطاعــاتٍ محــدَّ
عِــدة  مــن  أمــنٍ  العســكري، وشــارك فيــه )346( ضابــط  التدريــب  بالتعــاون مــع هيئــة  البرنامــج الأول 
مؤسســاتٍ أمنيــة. وتــم تنفيــذ البرنامــج الثانــي بالتعــاون مــع وزارة الحكــم المحلــي، وشــارك فيــه )135( 
موظــفٍ مــن موظفــي وزارة الحكــم المحلــي والهيئــات المحليــة فــي مختلــف المحافظــات. أمــا الثالــث، 
ــم تنفيــذه بالتعــاون مــا بيــن الهيئــة ووزارة التربيــة والتعليــم، وتــم مــن  بيــن، ت فــكان برنامجــاً لتدريــب مُدرِّ
بيــن، وتبِــع ذلــك اســتهداف )138( مــن مــدراء المــدارس فــي لقــاءاتٍ تدريبيــةٍ. خلالــه إعــداد )18( مــن المُدرِّ

ــه دائــم الحضــور فــي برامــج  وعلــى الرغــم مــن عــدم خضــوع القطــاع الخــاص لقانــون مكافحــة الفســاد، إلا أنَّ
باعتبــاره  النزاهــة والشــفافية؛  الهيئــة، نظــراً لأهميــة ومحوريــة دوره فــي تعزيــز  وأنشــطة وفعاليــات 
م لهــم خدمــاتٍ. حيــث تــمَّ تنظيــم ورشــة عمــلٍ بالتعــاون مــع غرفــة تجــارة  يتعامــل مــع المواطنيــن ويُقــدِّ
وصناعــة محافظــة بيــت لحــم، والتــي اســتهدفت الحوكمــة فــي الشــركات العائليــة العاملــة فــي محافظــة 
ــض عنهــا اســتعداد )8( شــركاتٍ فــي المحافظــة للتعــاون والعمــل مــع الهيئــة لتعزيــز  بيــت لحــم، وتمخَّ

التزامهــا بمبــادئ الحوكمــة.

الجامعــات  مــع  العــام  هــذا  جهودهــا  وركــزت  الهيئــة  عملــت  فقــد  العالــي،  التعليــم  مؤسســات  أمــا 
الفلســطينية، مــن أجــل تعزيــز مســاهمتها فــي نشــر الثقافــة المناهضــة للفســاد، مــن خــال تدريبهــم 
علــى مبــادئ الشــفافية والنزاهــة والحوكمــة، وتعريــف الطلبــة بجرائــم الفســاد. حيــث جــرى تنفيــذ سلســلةٍ 
مــن اللقــاءات التوعويــة حــول النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد، واللقــاءات التدريبيــة المتخصصــة 
فــي المرافعــات بقضايــا الفســاد فــي كليــات الحقــوق، إلــى جانــب تنفيــذ مبــادراتٍ طلابيــةٍ فــي المســاءلة 
، خــال فتــرة التقريــر، اعتمــاد وإطــاق برنامــج ماجســتير حــول دراســاتٍ فــي الحوكمــة  المجتمعيــة. كمــا وتــمَّ
ومكافحــة الفســاد فــي جامعــة النجــاح، إلــى جانــب إنتــاج الطبعــة الثانيــة مــن المســاق القانونــي »جرائــم 
الفســاد فــي التشــريع الفلســطيني«. وفــي الوقــت ذاتــه، اســتمرَّت الجامعــات فــي طــرح الطبعــة الأولــى 
مــن هــذا المســاق، إلــى جانــب مســاق »مكافحــة الفســاد تحديــاتٌ وحلــولٌ«. وتشــير الإحصــاءات المتوفــرة 
إلــى ازديــاد عــدد الطلبــة المســجلين فــي هــذه المســاقات خــال الفصــول الدراســية للعــام 2023م، والــذي 
بلــغ )4281( طالبــاً وطالبــةً، إلــى جانــب مشــاركة )460( طالبــاً وطالبــةً فــي محاضــراتٍ حــول إنفــاذ القانــون 

وتعزيــز التدابيــر الوقائيــة.

وفــي المحــور الثانــي، الخــاص بجهــود الهيئــة فــي إنفــاذ القانون، اســتمرَّ عمــل الهيئة المتمثل في اســتقبال 
الشــكاوى والبلاغــات، والتعامــل معهــا وفقــاً لأحــكام القانــون. كمــا تعاملــت مــع العديــد مــن طلبــات 
الحمايــة، التــي وردتهــا فــي العــام المنصــرم، والمتعلقــة بشــكاوًى وردت إليهــا. وتشــير الإحصــاءات، التــي 
رشَــحَت كحصيلــةٍ لعمــل الهيئــة خــال العــام 2023م، إلــى تعاملهــا مــع )1,392( شــكوًى/ بــاغ، منهــا )587( 
ر منهــا مــن عــام 2022 هــو )798(، إلــى  شــكوىً/ بــاغ وردت خــال عــام 2023م، فــي حيــن كان عــدد المُــدوَّ
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جانــب إعــادة فتــح )7( ملفــاتٍ. وقــد تــم إنجــاز )679( شــكوًى/ بــاغ، تــم حفــظ )499( منهــا لعــدم ثبــوت 
شُــبهات فســادٍ، و)32( قــرار إحالــةٍ إلــى النائــب العــام -أُغلِقَــت بموجبهــا )41( شــكوًى وبــاغ، فــي حيــن تــم رَدُّ 
ــت الهيئــة )15( طلــب حمايــةٍ، جــرى التعامــل معهــا فــي  )139( شــكوًى وبــاغ لعــدم الاختصــاص. كمــا وتلقَّ

إطــار القانــون والنظــام المنبثــق عنــه أُصــولًا.

وعلــى صعيــد الإجــراءات والعمليــات، التــي قامــت بهــا إدارات الاختصــاص فــي الهيئــة، خــال قيامهــا 
بأعمــال التحــري والاســتدلال والتحقيــق الأولــي فــي الشــكاوى والبلاغــات التــي تصرَّفــت بهــا خــال العــام 

2023م، فكانــت علــى النحــو الآتــي: 

• الاستماع لأكثر من )668( إفادةٍ/ شهادةٍ.	
• متابعة تنفيذ قرارات رفع السرية المصرفية عن )11( ملفاً مُرتبطاً بـ)37( شخصاً.	
• إعداد )93( تقريراً متخصصاً بالتحليل المالي.	
• تنفيذ )36( جولةٍ تفتيشيةٍ على الجهات الخاضعة المشتكى عليها.	
• إعداد )220( تقرير تتبعٍ للأموال المنقولة وغير المنقولة.	
• فحص )36( إقرار ذمةٍ مالية، تعود لـ)21( شخصاً ورد بحقهم شكاوًى/ بلاغاتٍ.	

أمــا إقــرارات الذمــة الماليــة، فبلــغ إجمالــي، مــا اســتلمته الهيئــة منهــا خــال العــام 2023م، )2,836( إقــرار 
ذمــةٍ ماليــةٍ، فــي حيــن كانــت الهيئــة قــد قامــت بتوزيــع )3,327( نمــوذج إقــرار ذمــةٍ ماليــةٍ علــى )130( جهــةٍ 

خاضعــةٍ لأحــكام القانــون. 

ومــن جهــةٍ أُخــرى، وفــي ســياقٍ متصــلٍ، تشــير البيانــات والإحصــاءات الصــادرة عــن النيابــة العامــة، إلــى أنَّ 
ــدة فــي ســجلات نيابــة جرائــم الفســاد للعــام 2023م، بلــغ )55( قضيــةً،  إجمالــي القضايــا التحقيقيــة المُقيَّ

جــاء توزيعهــا علــى النحــو التالــي:

• )35( قضيةً، مُحالةً من هيئة مكافحة الفساد.	
• )17( قضيةً، واردةً من النائب العام.	
• )3( قضايا، مفصولةً من قضيةٍ أُخرى.	

أمــا القضايــا، التــي تــم إحالتهــا مــن قِبَــل النيابــة العامــة إلــى محكمــة جرائــم الفســاد، وتســجيلها فــي قلــم 
تلــك المحكمــة خــال العــام 2023م، فتفيــد البيانــات والإحصــاءات، التــي رَشَــحت، بأنَّهــا بلغــت )39( قضيــةً.

ــر  ــص لجهــود الهيئــة خــال العــام 2023م فــي مجــالات التخطيــط والتطوي وفــي المحــور الثالــث، المُخصَّ
والحوكمــة، فقــد اســتكملت الهيئــة متابعــة تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة 
، والتــي تمثــل أولويــات العــام 2023م. كمــا  ومكافحــة الفســاد، مــن خــال العمــل فــي )13( برنامــجٍ قطاعــيٍّ
ــة، وتمــت المباشــرة فــي  ــذ الاســتراتيجية الوطني ــة ثــاث مذكــرات تفاهــمٍ مــع أطــراف تنفي عــت الهيئ وقَّ
إعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز الحوكمــة ومكافحــة الفســاد 2029-2024م، وفــق 
ــل مرحلــة التخطيــط القادمــة عامــاً آخــراً، بســبب تداعيــات الحــرب علــى  توجهــات مجلــس الــوزراء، الــذي أجَّ

غــزة، والاعتــداءات والممارســات الإســرائيلية فــي الضفــة الغربيــة.

وعلــى الصعيــد الداخلــي، واصلــت الهيئــة تنفيــذ اســتراتيجيتها، فتــم إطــاق العمــل بالبرنامــج الإلكترونــي 
الخــاص بالمتابعــة علــى تنفيــذ الخطــة التشــغيلية الســنوية لتنفيــذ اســتراتيجية الهيئــة، كمــا أنهــت الهيئــة 
ــيٍّ للمتابعــة  ــقٍ داخل ــمَّ تشــكيل فريــق تدقي النقــاش بشــأن )41( إجــراء عمــلٍ لجميــع عمليــات الهيئــة، وت
علــى تدقيــق الالتــزام بإجــراءات العمــل، إلــى جانــب تشــكيل لجنــةٍ داخليــةٍ لإدارة المخاطــر الخاصــة بالجــودة 
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ومكافحــة الرشــوة فــي الهيئــة، تســتند فــي عملهــا علــى سياســة إدارة المخاطــر، وإجــراء عمــل إدارة 
المخاطــر.

نــت الهيئــة مــن تنفيــذ تدقيــقٍ تشــارُكيٍّ فــي النــوع الاجتماعــي، وذلــك بهــدف دمــج النــوع  ومــن جانــبٍ آخــر، تمكَّ
الاجتماعــي بشــكلٍ ممنهــجٍ فــي عملهــا. وبالتــوازي مــع ذلــك، اســتمرَّ العمــل علــى رفــع قُــدرات طاقــم 

وحــدة النــوع الاجتماعــي وحقــوق الإنســان بالمهــارات اللازمــة.

وبالتزامــن مــع نجاحــات الهيئــة فــي تطويــر بيئتهــا وأعمالهــا، أنتــج المرصــد الوطنــي لمؤشــرات الفســاد، 
النزاهــة  تعزيــز  جهــود  ومقيــاس  القانــون،  إنفــاذ  بمقيــاس  المرتبطــة  بالمؤشــرات  مقترحــةً  قائمــةً 
والشــفافية ومكافحــة الفســاد والمشــاركة فيهــا، والتــي جــرى اســتعراضها مــع بِعثــة البنــك الدولــي، إلــى 
جانــب تطويــر قواعــد البيانــات لــدى إداراتهــا ووحداتهــا المختلفــة، كمــا تــم إجــراء محــاكاةٍ لتقريــر المرصــد 

ــون. ــة حــول جــزءٍ مــن مؤشــرات مقيــاس إنفــاذ القان ــه الأولي بصورت

أمــا فيمــا يتعلــق بتكنولوجيــا المعلومــات، فقــد تــمَّ تطويــر عــددٍ مــن التطبيقــات والبرامــج المتخصصــة، 
والبلاغــات،  الشــكاوى  لإدارة  نظــامٍ  وتطويــر  الداخليــة،  المراســات  لنظــام  المســتمر  التطويــر  منهــا: 
وتطويــر إدارة مَهــام العمــل وربطهــا مــع المراســات والشــكاوى، وتطويــر شاشــةٍ خاصــةٍ بالاســتعلام 

مــن الســجل المدنــي لأعمــال التحــري، وتطويــر صفحــاتٍ جديــدةٍ علــى الموقــع الرســمي للهيئــة.

وأخيــراً، وعلــى صعيــد التعــاون الدولــي الــذي يغطيــه المحــور الرابــع مــن هــذا التقريــر، واصلــت الهيئــة، علــى 
مســتوى العلاقــات العربيــة والدوليــة، تعزيــز العلاقــات مــع نظرائهــا المتخصصيــن فــي مكافحــة الفســاد، 
وشــاركت فــي الــدورة العاشــرة لمؤتمــر الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الُأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، 
والبرنامــج التدريبــي للخبــراء الحكومييــن للــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، إلــى 
جانــب اســتمرار اللقــاءات والمشــاورات حــول اســترداد الموجــودات ضمــن منظمــة الشــرطة الجنائيــة 
ــة مــن الفســاد،  ــول، كمــا واســتمرت فــي تفعيــل عضويتهــا فــي شــبكة ســلطات الوقاي ــة – الإنترب الدولي
والشــبكة التشــغيلية العالميــة لســلطات إنفــاذ قوانيــن مكافحــة الفســاد )Globe(، ورئاســتها لمجموعــة 
عمــل قطــاع النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وتولــي رئاســة مجموعــة الشــفافية ومكافحــة الفســاد فــي قســم 

تنســيق المســاعدات المحليــة )LACS( فــي مكتــب رئيــس الــوزراء.

وعلــى صعيــد الشــركات، حققــت الهيئــة عِــدة إنجــازاتٍ، من خلال تعاونها مع مؤسســاتٍ وهيئــاتٍ إقليميةٍ 
ودوليــةٍ، منهــا: برنامــج الُأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP(، والاتحــاد الأوروبــي )EU(، والمؤسســة الألمانيــة 
الاقتصــادي  التعــاون  ومنظمــة   ،)EUPOLCOPPS( الأوروبيــة  الشــرطة  وبعثــة   ،)GIZ( الدولــي  للتعــاون 
والتنميــة )OECD(، والبنــك الدولــي )World Bank(، ومجلــس أوروبــا )Council of Europe(، ومكتــب الُأمــم 

.)JICA( ووكالــة اليابــان للتعــاون الدولــي ،)UNODC( المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة

التنظيم القانوني للهيئة
تــمَّ إنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد، بموجــب قــرار بقانــون رقم )7( لســنة 2010م بشــأن تعديل قانون الكســب 
غيــر المشــروع رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، حيــث نــصَّ علــى إنشــاء هيئــةٍ لمكافحــة الفســاد، مُنِحَــت 

نهــا مــن القيــام بالمَهــام والاختصاصــات المنوطــة بهــا. بموجبــه الاســتقلال المالــي والإداري، الــذي يُمكِّ

الاختصاصات:
• حفظ وفحص إقرارات الذمة المالية الخاصة بالخاضعين لأحكام قانون مكافحة الفساد.	
• م عن جرائم الفساد والتحقق منها.	 التحري والاستدلال في الشكاوى التي تُقدَّ
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• ــة والاجتماعيــة 	 ــم الفســاد وآثارهــا علــى التنميــة الاقتصادي توعيــة المجتمــع وتبصيــره بمخاطــر جرائ
ــة منهــا ومكافحتهــا. ــة الوقاي والسياســية، وكيفي

• جمــع المعلومــات المتعلقــة بصُــوَر وأشــكال الفســاد، وتبادلهــا مــع الجهــات والهيئــات المعنيــة 	
بمكافحــة الفســاد محليــاً ودوليــاً.

• التنســيق مــع مؤسســات الدولــة، لتعزيــز وتطويــر التدابيــر اللازمــة للوقائيــة مــن جرائــم الفســاد، 	
آليــات ووســائل مكافحتهــا. وتحديــث 

• التنســيق مــع وســائل الإعــام، لممارســة دورٍ فاعــلٍ فــي نشــر ثقافــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي 	
المجتمــع.

• ــة فــي 	 ــي والمؤسســات التعليمي ــز إســهام ومشــاركة منظمــات المجتمــع المدن ــى تعزي العمــل عل
الأنشــطة المناهضــة للفســاد، وإيجــاد توعيــةٍ عامــةٍ بمخاطــره وآثارهــا، وتعزيــز ثقافــة عــدم التســامح 

مــع الفســاد والفاســدين.
• رســم السياســة العامــة لمكافحــة الفســاد بالتعــاون مــع الجهــات ذات العلاقــة، ووضــع الخطــط 	

والبرامــج اللازمــة لتنفيذهــا.
• ــن مخاطــر الفســاد والواســطة والمحســوبية علــى مؤسســات الدولــة 	 إعــداد نشــراتٍ دوريــةٍ، تُبيِّ

العامــة. وإداراتهــا 
• مراجعة وتقييم ودراسة التشريعات المتعلقة بمكافحة الفساد، واقتراح التعديلات عليها.	
• التنســيق والتعــاون مــع الجهــات والمنظمــات والهيئــات العربيــة والإقليميــة والدوليــة ذات الصلــة 	

بمكافحــة الفســاد، والمشــاركة فــي البرامــج الراميــة إلــى الوقايــة مــن هــذا النــوع مــن الجرائــم.

إعداد التقرير السنوي للهيئة.
الصلاحيات:

• ي التقارير والشكاوى والبلاغات المتعلقة بجريمة فسادٍ.	 تلقِّ
• مُباشرة التحريات والتحقيقات المتعلقة بجريمة فسادٍ من تلقاء نفسها.	
• لَــة مــن جرائــم الفســاد، بالتنســيق مــع 	 ــب وضبــط وحجــز واســترداد الأمــوال والعائــدات المُتحصَّ تعقُّ

الجهــات المختصــة.
• طلب الاطلاع أو الحصول على أيِّ ملفٍ أو وثيقةٍ، ومن ضمن ذلك ما يُعتبَر سِري التداول.	
• اســتدعاء الشــهود وأيِّ شــخصٍ لــه علاقــةٌ، للاستفســار والتحــري حــول واقعــةٍ تتعلــق بجريمــة 	

فســادٍ.
• ملاحقــة كُلِّ مــن يخالــف أحــكام القانــون، وطلــب حجــز أموالــه احتياطيــاً، ومنعــه مــن الســفر، والطلــب 	

مــن الجهــات المعنيــة كــفَّ يــده عــن العمــل.
• حقُّ تحريك الدعاوى الخاصة بجرائم الفساد من خلال نيابة جرائم الفساد.	
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المحور الأول

التوعية والتدابير الوقائية والامتثال لها
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المُحور الأول

التوعية والتدابير الوقائية والامتثال لها

تُعتبَــر عمليــات التوعيــة واتخــاذ التدابيــر الوقائيــة، أحــد المحــاور الرئيســية والمُهمــة فــي عمــل الهيئــة، وقــد 
جــاء القانــون بالنــص عليهــا كأحــد مَهــام الهيئــة، التــي أُنيــطَ بهــا تنفيذهــا بالتعــاون والشــراكة مــع شــركائها 
ومــع الجهــات الخاضعــة للقانــون علــى حــدٍ ســواء. ولعــل أهميــة هــذا المحــور، ومــا ينطــوي عليــه مــن 
عمليــاتٍ وأعمــالٍ ومَهــامٍ، تبــرز فــي أنَّ الهــدف الأســمى لهــا، إنمــا يتمثــل فــي الحيلولــة دون وقــوع جرائــم 
الفســاد أو الأفعــال التــي تثيــر الشــكوك بارتــكاب أيٍّ مــن جرائــم الفســاد، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن نتائــجٍ 
ــالأداء العــام، وبنزاهــة  ــادة ثقــة المواطنيــن ب فُضلــى يســعى الجميــع إليهــا، لا ســيما تلــك المتعلقــة بزي

ــف خدماتيــة. وشــفافية مــا تقــوم بــه مؤسســات الدولــة مــن أعمــالٍ، خاصــةً تلــك التــي تُصنَّ

طاعية والحوكمة
ِ
أولًا: دراسات مخاطر الفساد الق

، إحــدى الأدوات المُهمــة التــي تعمــد إليهــا الهيئــة وشــركاؤها، مــن الجهــات الخاضعــة  وهــي، بــا أدنــى شــكٍّ
للقانــون، لغايــات تحديــد مواطــن الضعــف والخلــل فــي عمــل وعمليــات أيٍّ مــن تلــك الجهــات الخاضعــة، 
بهــدف تصويــب وتقويــة وتمتيــن عمــل تلــك الجهــات، فــي إطــار الســعي لتحصينهــا مــن القيــام بــأيٍّ مــن 
الأفعــال، أو اتخــاذ أيٍّ مــن القــرارات، التــي يمكــن أن تنطــوي علــى شُــبهات فســادٍ، ومــا يترتــب علــى ذلــك 
مــن لغــطٍ وإثــارةٍ للبلبلــة، وبالتالــي قــدحٌ فــي ثقــة المواطنيــن بمؤسســات الدولــة ونزاهــة عملهــا، حتــى وإن 
لــم تفضــي عمليــات المتابعــة والبحــث والتحــري إلــى الحســم بوجــود شُــبهة فســادٍ مــا. انطلاقــاً مــن ذلــك 

وترجمــةً لــه، عملــت الهيئــة وعمــدت إلــى مــا يلــي:

التركيز على إعداد دراسات مخاطر الفساد، خاصةً القطاعية منها:

لغايــات الســير قُدمــاً فــي مأسســة هــذه العمليــة والترويــج لهــا، علــى المســتوى المؤسســاتي الوطنــي، 
، إلــى جانــب كــوادرٍ مــن  تــمَّ تشــكيل فريــقٍ يُعنــى بــإدارة المخاطــر علــى المســتوى الوطنــي، والــذي ضــمَّ
إدارات الاختصــاص فــي الهيئــة، ممثليــن لعــددٍ مــن الجهــات والمؤسســات فــي الدولــة، ســواءً الرقابيــة 
منهــا أو الخدماتيــة. وفــي إطــار التعــاون المتميــز، الــذي يجمــع بيــن الهيئــة وبرنامــج الُأمــم المتحــدة 
ــان/  الإنمائــي )UNDP(، جــرى تنظيــم دورةٍ تدريبيــةٍ بعنــوان »إدارة مخاطــر الفســاد القِطاعيــة«، فــي عمَّ
الأردن، فــي الفتــرة 06/05/2023م - 09/05/2023م، شــارك فيهــا موظفــون يمثلــون عــدداً مــن الإدارات 
العامــة فــي الهيئــة، إضافــةً إلــى موظفيــن مــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وموظفــون مــن وزارتَــيْ 

الماليــة والصحــة، ومؤسســة الأكاديميــة الفلســطينية لتعزيــز النزاهــة )نزاهــة(.

وقــد هدفــت الــدورة، إلــى الاطــاع علــى منهجيــة برنامــج الُأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي إعــداد دراســات 
إدارة مخاطــر الفســاد القطاعيــة، التــي طورهــا برنامــج الُأمــم المتحــدة الإنمائــي، وتدريــب الفريــق علــى 
كيفيــة تطبيقهــا بالاســتناد إلــى التجــارب والممارســات الجيــدة، وتشــكيل فريــقٍ وطنــيٍّ )مــن الهيئــة، 
والجهــات ذات العلاقــة، وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، والمجتمــع المدنــي(، لإدارة مخاطــر الفســاد 
ــيْ  ــة مكافحــة الفســاد ووزارتَ ــة فــي فلســطين. وبالاعتمــاد علــى ذلــك، وبتعــاون كُلٍّ مــن هيئ القِطاعي
الماليــة والصحــة، جــرى البــدء بإعــداد دراســةٍ إدارة مخاطــر الفســاد فــي الإدارة العامة للقيمــة المُضافة 

والجمــارك والمكــوس، ودراســة إدارة مخاطــر الفســاد فــي عطــاءات وزارة الصحــة.
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دراســة مــدى تضميــن عمليــة التخطيــط التنمــوي والخطــط التنمويــة، للبلــدات والمــدن 
الفلســطينية، لمفاهيــم وآليــات النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد:

فــي إطــار التعــاون والشــراكة مــا بيــن الهيئــة ووزارة الحكــم المحلــي، ضمــن برنامــج الحُكــم المحلــي 
ل مــن قِبَــل GIZ، ومــن خــال فريقَــيْ عمــلٍ مُشــترَكٍ، تــمَّ تنفيــذ هــذه الدراســة، والتــي تُعتبَــر الأولــى  المُمــوَّ
مــن نوعهــا، وجــرى مــن خلالهــا مراجعــة الخطــط التنمويــة فــي )15( هيئــةً محليــةً، علــى مســتوى الضفــة 
الغربيــة وقطــاع غــزة، وإنتــاج مؤشــراتٍ لفحــص مــدى تضميــن الخطط لمؤشــرات النزاهة والشــفافية 
ومكافحــة الفســاد، التــي بُنِيَــت علــى أســاس الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

2020-2023م.

إدارة المخاطر في وزارة الداخلية:

فــي إطــار الشــراكة والتعــاون مــا بيــن الهيئــة ووزارة الداخليــة، قامــت الــوزارة بتشــكيل فريــقٍ رئيســيٍّ 
نٌ مــن )9( أشــخاصٍ ممثليــن لمختلــف الإدارات والوحــدات، بشــكلٍ يُراعــي  لتحليــل المخاطــر، مكــوَّ
التخصصيــة والخبــرة فــي طبيعــة العمــل، وتــم توســيع الفريــق لاحقــاً ليضــم )16( عضــواً. وتمكــن 
الفريــق مــن رصــد المخاطــر المتوقعــة فــي خدمــات وزارة الداخليــة الرئيســة، وتحديــد عناصــر التحكــم، 

ــل اتخــاذ القــرار. ــر الواجــب اتباعهــا قَب ــة، والمعايي ــل النُظُــم الرقابي بمــا فيهــا تحلي

ــن إجــراءاتٍ  ــم تضمي ــة مكافحــة الفســاد، ســجلًا للمخاطــر، وت ــق، بالتعــاون مــع هيئ ــم الفري كمــا صمَّ
ــةٍ علــى مســتويَيْن: تعديــل الضوابــط الموجــودة )القوانيــن والأنظمــة والسياســات  ــةٍ وتصويبي علاجي
ــنٌ. ــجَ عنــه خطــرٌ مُعيَّ ــدةٍ للكشــف عــن الســلوك الــذي يمكــن أن يَنتُ والإجــراءات(، وإدخــال أســاليبٍ جدي

 بتدابيــر النزاهــة 
ٍ
التعــاون مــع الجامعــات، فــي مجــال إعــداد رســائل ماجســتير مرتبطــة

والحوكمــة:

فــي إطــار الشــراكة الاســتراتيجية، التــي تجمــع الهيئــة ومؤسســات التعليــم العالــي، والهادفــة إلى تعزيز 
حضورهــا وتقويــة دورهــا المحــوري فــي بنــاء اتجاهــاتٍ إيجابيــةٍ لــدى الطلبــة فــي الجامعــات، وتعزيــز 
قدراتهــم، وتوســيع معرفتهــم فــي المجــالات التــي تُعنَــى بتعزيــز وإشــاعة أُســس ومبــادئ النزاهــة 
والشــفافية، عَمِلَــت الجامعــات علــى تحفيــز وتشــجيع وتوجيــه طلبتهــا، لإعــداد رســائل ماجســتير، فــي 

مجــال تدابيــر النزاهــة والحوكمــة فــي الــوزارات والمؤسســات الخاضعــة.

مَــت الهيئــة محاضــراتٍ لطلبــة الماجســتير، فــي كُلٍّ مــن  ــه، نظَّ وفــي ذات الســياق، وتعزيــزاً لهــذا التوجُّ
جامعــة النجــاح الوطنيــة، وجامعــة بيــت لحــم، وجامعــة فلســطين الأهليــة، والتــي جــرى مــن خلالهــا 
تســليط الضــوء علــى أهميــة التدابيــر الوقائيــة فــي مكافحــة الفســاد، وعلــى أهميــة وفاعليــة دراســات 
المخاطــر فــي بنــاء تدابيــرٍ وقائيــةٍ قويــةٍ تُســهِم فــي منــع وقــوع الفســاد، ودور الهيئــة المحــوري فــي هــذا 
الجانــب، وأهميــة تنــاول هــذا الموضــوع والبحــث فيــه مــن قِبَــل الطلبــة، باعتبــاره مــن المواضيــع الحديثــة 

والطموحــة.
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ثانياً: الامتثال لتدابير النزاهة والحوكمة
وبمنزلــةٍ وقَــدْرٍ، لا يَقــلُّ أهميــةً عــن إعــداد دراســات المخاطــر فــي الجهــات الخاضعــة، تُولِــي الهيئــة اليــوم 
ــجٍ وتوصيــاتٍ  مزيــداً مــن الاهتمــام والالتفــات إلــى متابعــة نتائــج مــا يرشــح عــن تلــك الدراســات، مــن نتائ
بتدابيــر مــن شــأن الأخــذ بهــا تحصيــن واقــع العمــل فــي المؤسســة موضــوع الدراســة، إلــى جانــب مــا 
يَرشــح عــن عمــل جهــات إنفــاذ القانــون فــي الهيئــة، مــن توصيــاتٍ ونتائــج عــن الشــكاوى والبلاغــات، التــي 
يتــم التعامــل والتصــرُّف بهــا، لا ســيما تلــك التــي لا يتمخــض عنهــا شُــبهات فســادٍ تُفضِــي بإحالتهــا إلــى 

ــة المختصــة. النياب

1- الامتثــال لمتطلبــات النزاهــة والحوكمــة، علــى ضــوء دراســات مخاطــر الفســاد وتدابيــر 
النزاهــة والحوكمــة:

عملــت الهيئــة علــى تعزيــز آليــات تنفيــذ توصيــات الفِــرَق المشــتركة مع عــدة أطرافٍ، خاصةً مؤسســات 
القطــاع العــام، التــي عملــت بالشــراكة مــع الهيئــة علــى دراســة واقــع النزاهــة والحوكمــة فــي عــددٍ مــن 
مهــا هــذه المؤسســات، حيــث تــم الاتفــاق علــى خُطــطٍ مُشــترَكةٍ، تتــم متابعتهــا  الخدمــات التــي تُقدِّ
لَة. حيــث تــم تشــكيل عــددٍ مــن لجــان  مــن قِبَــل الجهــات الشــريكة، تنفيــذاً لتوصيــات الفِــرَق المُشــكَّ
ــة النزاهــة والحوكمــة المنجــزة، وجــرى وضــع  ــال مــع المؤسســات المشــاركة فــي دراســات بيئ الامتث
خطــط عمــلٍ لهــا، والمتابعــة عليهــا شــمِلَت ســلطة الأراضــي، ووزارة الصحــة، ووزارة العــدل، وهيئــة 

الإمــداد والتجهيــز.

التنميــة  وزارة  فــي  الفســاد  بمخاطــر  المتعلقــة  الحقائــق  ورقــة  وفــي ســياقٍ متصــلٍ، وعلــى ضــوء 
الاجتماعيــة، التــي ســبق وتــم إعدادهــا، فقــد تــم تحديــد المخاطــر التــي ســيُصَار إلــى تناولهــا بدراســات 
مخاطــر، وتشــمل خِدمتَــيْ الإعفــاء الجمركــي والحضانــات. وفــي الإطــار ذاتــه، وعلــى ضــوء ورقــة الحقائــق 
التــي ســيُصَار  المخاطــر  تــم تحديــد  والتعليــم، فقــد  التربيــة  وزارة  فــي  الفســاد  المتعلقــة بمخاطــر 
إلــى تناولهــا بدراســات مخاطــر، وتشــمل خِدمتَــيْ المــدارس الخاصــة والإطــار الخــاص بالامتحانــات 
ــت الهيئــة إعــداد ورقــة حقائــق خاصــةٍ بتأطيــر العلاقــة بيــن مكاتــب تســوية الأراضــي  والتوظيــف. كمــا أتمَّ
والهيئــات المحليــة، ومذكــرة التفاهــم النموذجيــة، والمــادة التدريبيــة، وتــم اعتمادهــا بشــكلها النهائــي.

الســلوك  وتُعتبَــر مدونــات  المؤسســي،  العمــل  فــي  النزاهــة  لتعزيــز  أهميــةً خاصــةً  الهيئــة  وتولــي 
الوظيفــي، أحــد أهــم أدواتهــا لتحقيــق هــذه الغايــة. وفــي هذا الســياق، وفي إطــارٍ من التعاون والتنســيق 
تــم إقــرار مدونــة الســلوك الوظيفــي الخاصــة بموظفــي الهيئــات المحليــة والمجالــس  المســتمر، 
ــي  ــة ســلوك القطــاع التعاون ــم إنجــاز مدون ــدة الرســمية أُصــولًا. كمــا ت المشــتركة، ونشــرها فــي الجري
بشــكلها النهائــي، ضمــن برنامــج التعاونيــات، بالشــراكة مــع هيئــة العمــل التعاونــي، والاتحــاد العــام 

للتعاونيــات، ومؤسســة أمــان.

دَة ومســتهدفَة، كمــا هــو  وتعمــد الهيئــة إلــى إعــداد وثائــق لغايــات تعزيــز بيئــة النزاهــة فــي مجــالاتٍ مُحــدَّ
الحــال فــي وثيقــة النزاهــة الوطنيــة؛ والتــي ســبق وتــم تشــكيل فريــقٍ وطنــيٍّ لإعدادهــا، برئاســة الهيئــة، 
ــة المجلــس الأعلــى للشــراء العــام، والإدارة العامــة للــوازم، ووزارة الماليــة، ووزارة الأشــغال  وعضوي
العامــة، واتحــاد المقاوليــن، وممثــلٍ عــن المجتمــع المدنــي )ائتــاف أمــان(، وأكاديمــيٍّ متخصــصٍ مــن 
الهيئــة. حيــث اجتمــع الفريــق الوطنــي، بتاريــخ 03/05/2023م، لمناقشــة المســودة الأوليــة مــن الوثيقــة 

المذكــورة، والتشــاور حــول خطــوات إعدادهــا، والتطويــر عليهــا.

كمــا تواصــل الهيئــة، العمــل مــن أجــل إصــدار نظــام النزاهــة الوطنــي، مــن خــال ورقــة الأســاس التــي 
تهــا الهيئــة، وتســتمر فــي مناقشــتها وتطويرهــا، مــن خــال مشــروع التوأمــة، ضمــن المشــروع  أعدَّ

المشــترك مــع هيئــة مكافحــة الفســاد الإيطاليــة.
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2- الامتثال لتدابير النزاهة والحوكمة، المنبثقة عن عمليات التحري والتحقيق:

لقــد أثبــت واقــع الممارســة العمليــة لهــذا الــدور، الــذي تمارســه الهيئــة، جــدواه وفاعليتــه فــي التصــدي 
للعديــد مــن الإشــكاليات والمخالفــات التــي تَرشَــح للهيئــة، حيــث يجــري مخاطبــة الجهــات المعنيــة ذات 
العلاقــة بهــذا الشــأن، ويُصَــار إلــى تزويدهــا بعــددٍ مــن المقترحــات والإجــراءات التطويريــة، الهادفــة فــي 
مجملهــا إلــى تعزيــز النزاهــة والشــفافية، مــن خــال تدابيــر وقائيــةٍ تصويبيــةٍ يُطلَــب مــن تلــك الجهــات 

اتخاذها.

ومــن ناحيــةٍ أُخــرى، فــإنَّ مخرجــات أعمــال التحقيــق، تُعتبَــر مدخــاتٍ لإدارات الهيئــة المتخصصــة باتخــاذ 
التدابيــر الوقائيــة؛ بحيــث تعتمــد عليهــا فــي تحديــد أولوياتهــا، بالاســتهداف علــى مســتوى المؤسســات، 

أو علــى مســتوى المواضيــع والإجــراءات فــي ذات المؤسســة.

 ولقاءاتٌ، لتعزيز النزاهة والحوكمة
ٍ
ثالثاً: برامجٌ وورش عمل

الرســمية،  الرســمية وغيــر  المجتمــع، بكافــة مســتوياته  إلــى توعيــة  الراميــة  الهيئــة جهودهــا  واصلــت 
وتبصيــره بمخاطــر الفســاد وآثارهــا علــى التنميــة. حيــث اســتهدفت الهيئــة، بحملاتها التثقيفيــة والتوعوية، 
القطاعــات الأساســية المُتفَــق عليهــا كأولويــةٍ فــي الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة 
الأنشــطة  أبــرز  يلــي،  وفيمــا  والمــرأة.  كالشــباب  الخاصــة  الفئــات  مراعــاة  مــع  2020-2023م،  الفســاد 

التدريبيــة والتوعويــة، التــي نفذتهــا الهيئــة خــال عــام 2023م:

خلال العام 2023 تم تدريب

346117

18
138

ضابط أمن

موظف / ة فئة عليا

تدريب مدربين

مدراء مدارس جدد

ضمن برنامج 
تدريب مدربين 

وزارة التربية 
والتعليم

ضمن برنامج التدريب لقوى الأمن
ضمن برنامج 

التعريف بالقانون
الأنظمة المساندة. 

الدفاع المدني، الحرس 
الرئاسي، الضابطة 
الجمركية، الارتباط 
العسكري،  جهاز 
الشرطة، 
الامن الوقائي، 
الامن الوطني، 
المخابرات العامة، 
هيئة التنظيم بالادارة، 
التسليح العام، الخدمات 
الطبية، الامداد والتجهيز، 
جامعة الاستقلال، 
هيئة قضاء قوى الأمن، 
وزارة الداخلية، المالية 
العسكرية، هيئة التوجيه 
السياسي والمعنوي، هيئة 
التدريب العسكري.
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 لقوى الأمن:
ٍ

1 - برنامج تدريب

فــي إطــار الشــراكة والتعــاون مــا بيــن الهيئــة ووزارة الداخليــة، تــم تصميــم برنامــجٍ توعــويٍّ متخصــصٍ، 
اســتهدف القيادات والرُتَب العُليا في الأجهزة الأمنية المختلفة، شــارك فيه )346( ضابطاً، معظمهم 
مــن جهــاز الشــرطة، باعتبــاره شــريكاً أساســيّاً فــي إنفــاذ قانــون مكافحــة الفســاد فــي دولــة فلســطين، 
بالإضافــة إلــى وزارة الداخليــة، والأمــن الوطنــي، والأمــن الوقائــي، والمخابــرات العامــة، الاســتخبارات 
العســكرية ، والدفــاع المدنــي، والحــرس الرئاســي، والضابطــة الجمركيــة، والارتبــاط العســكري، والإمــداد 

والتجهيــز، وجامعــة الاســتقلال، وهيئــة التوجيــه السياســي، وهيئــة التدريــب العســكري.

بين في وزارة التربية والتعليم: 2 - برنامج تدريب مُدرِّ

تمتــاز وزارة التربيــة والتعليــم الفلســطينية بكفــاءاتٍ نوعيــةٍ، قــادرةٍ علــى نقــل المعرفــة والخبــرة إلــى 
بين في مجال تعزيــز النزاهة والوقاية  عَ الهيئــة علــى تصميــم برنامج تدريــب مُدرِّ الآخريــن، الأمــر الــذي شــجَّ
بيــن، وتــم  مــن الفســاد. حيــث صممــت الهيئــة ووزارة التربيــة والتعليــم دليــاً متخصصــاً لتدريــب المُدرِّ

بيــن محترفيــن مــن وزارة التربيــة والتعليــم. اختبــاره، فــي المرحلــة الأولــى، مــن خــال فريــق مُدرِّ

ــن المؤسســتَيْن. وفــي  ــة عمــلٍ مشــتركةٍ بي ــة ونمذجتهــا، وفــق منهجي ــر المــواد التدريبي ــمَّ تطوي كمــا ت
ســياقٍ متصــلٍ، اســتهدفت الهيئــة مــدراء المــدارس الجُــدد، فــي لقــاءاتٍ توعويــةٍ حــول قانــون مكافحــة 
التربــوي، ووحــدة متابعــة  للتدريــب  الوطنــي  المعهــد  مــع  بالتعــاون  المســاندة،  الفســاد والأنظمــة 

الميــدان فــي وزارة التربيــة والتعليــم، بمشــاركة )138( مديــر/ة مدرســةٍ جديــدٍ/ةٍ.

3 - برنامج التوعية الوقائية في المؤسسات العامة:

اســتكملت الهيئــة برامــج التوعيــة الوقائيــة، مــن خــال كوادرهــا المختصيــن فــي كُلٍّ مــن وزارة النقــل 
والمواصــات، وســلطة الأراضــي، ووزارة التنميــة الاجتماعيــة، وســلطة الطاقــة، حيــث شــمل البرنامــج 
التعريــف بقانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، والأنظمــة المســاندة )الإفصــاح 
عــن تضــارب المصالــح، ونظــام الهدايــا، ونظــام حمايــة الشــهود والمُبلِّغيــن(، بالإضافــة إلــى إقــرارات 

الذمــة الماليــة، وبلــغ عــدد المشــاركين فــي اللقــاءات )117( مديــراً ومديــراً عامّــاً.

4 - برنامج النزاهة والشفافية – هيئة التدريب العسكري:

ــل  ــم مــن قِبَ ــة، مــن خــال كوادرهــا المختصــة، فــي برنامــج النزاهــة والشــفافية المُصمَّ شــاركت الهيئ
العُليــا، والمتوســطة، والتأسيســية(،  الثــاث )القيــادات  التدريــب العســكري فــي مســتوياته  هيئــة 
حيــث شــمل البرنامــج مواضيــع أبرزهــا: النزاهــة والشــفافية، والفســاد فــي العمليــات الأمنيــة، ومعاييــر 
النزاهــة وانعكاســها علــى الشــراء العــام فــي فلســطين، ودور الإعــام فــي مكافحــة الفســاد، ومفاهيــم 

الفســاد وأســبابه، وســيكولوجية الفاســدين.

5 - برنامج قضايا النزاهة وحقوق الإنسان في الهيئات المحلية:

ــي،  ــي، وبدعــمٍ مــن برنامــج التعــاون الألمان ــة مكافحــة الفســاد ووزارة الحُكــم المحل بالشــراكة مــا بيــن هيئ
تــم اســتهداف البلديــات المُصنَّفــة )ج(، كمرحلــةٍ أُولــى، بالتدريــب والتوعيــة علــى المــادة التدريبيــة، التــي تــم 
اعتمادهــا وإعدادهــا ســابقاً، والموســومة بـ)قضايــا النزاهــة وحقــوق الإنســان بالهيئــات المحليــة(. حيــث تــم 
تشــكيل فريــقٍ، مــن كــوادر الهيئــة ووزارة الحُكــم المحلــي، وبلــغ عــدد المشــاركين فــي التدريــب )155( موظفــاً 
ــن تفاصيــل عــدد المتدربيــن مــن البلديــات حســب المحافظــة. مــن مختلــف المحافظــات. والجــدول أدنــاه، يُبيِّ
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ةالرقم
َ

بينتاريخ اللقاءالبلديات المُستهدَف عدد المُتدرِّ

0726 – 2023/02/08كافة رؤساء وبعض أعضاء بلديات )ج( في المحافظات الشمالية1.
1720 – 2023/07/18بلديات محافظة بيت لحم2.
0125 – 2023/08/02بلديات محافظة رام الله3.
1530 – 2023/08/16بلديات محافظة القدس4.
0516 – 2023/09/06بلديات محافظة الخليل5.
1916 – 2023/09/20بلديات محافظة سلفيت6.
0322 – 2023/10/04بلديات محافظتي جنين وطوباس7.

155المجموع

6 - برنامج الحوكمة في الشركات العائلية العاملة في محافظة بيت لحم:

ــن الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛ حيــث يتضمــن معظــم  يلعــب القطــاع الخــاص دوراً رئيســاً، مــن الناحيتَيْ
ــة  ــةٍ أُخــرى، تقــوم الغــرف التجاري ــن. ومــن ناحي ــيْ العاملي المُنشــآت فــي فلســطين، ويشــغل نحــو ثُلثَ
بتمثيــل القطــاع الخــاص، وتقديــم الخدمــات النوعيــة لأعضائهــا، وذلــك مــن أجــل المســاهمة فــي تنميــة 

القطــاع الخــاص، ورفــع مســاهمته فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي.

وفــي إطــار علاقــة الهيئــة بالجهــات الممثلــة للقطــاع الخــاص، تــمَّ توقيــع عِــدة اتفاقيــات تعــاونٍ معهــا، 
ومــن ضمنهــا اتفاقيــة تعــاونٍ مــع غرفــة تجــارة وصناعــة محافظــة بيــت لحــم، والتــي تســتمر حتــى نهايــة 
الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، التــي تضمنــت تنفيــذ العديــد 
مــن الأنشــطة، أبرزهــا تنظيــم ورشــة عمــلٍ، بتاريــخ 20/03/2023م، بالتعــاون مــع غرفــة تجــارة وصناعــة 
ــة فــي محافظــة بيــت لحــم«،  ــة العامل ــوان »الحوكمــة فــي الشــركات العائلي محافظــة بيــت لحــم، بعن
وقــد تمخــض عــن تنظيــم ورشــة العمــل، اســتعداد )8( شــركاتٍ فــي المحافظــة للتعــاون والعمــل مــع 

الهيئــة، لتعزيــز التزامهــا بمبــادئ الحوكمــة.

7 - برنامج قطاع الاعلام:

الوطنــي  الإعــام  كافــة مكونــات قطــاع  علــى  والانفتــاح  التفاعــل  فــي  التامــة  الجديــة  الهيئــة  أولــت 
والمهنــي، انســجاماً مــع مَهامهــا ومســؤولياتها الــواردة فــي قانــون مكافحــة الفســاد، والمتمثلــة فــي 
توعيــة المجتمــع وتبصيــره بمخاطــر جرائــم الفســاد وآثارهــا علــى التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والسياســية وكيفيــة الوقايــة منهــا ومكافحتهــا، والتنســيق مــع وســائل الإعــام لممارســة دورٍ فاعــلٍ 
ــن مخاطــر الفســاد  فــي نشــر ثقافــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي المجتمــع، وإعــداد نشــراتٍ دوريــةٍ تبيِّ

ــة وإداراتهــا العامــة. والواســطة والمحســوبية علــى مؤسســات الدول

وفــي هــذا الإطــار، حرصــت الهيئــة علــى تنفيــذ مجموعــةٍ مــن الخطــط والبرامــج الإعلاميــة، المرتبطــة 
بدورهــا ومســؤولياتها علــى مســتوى تنفيــذ اســتراتيجية هيئــة مكافحــة الفســاد، وإدارة برنامــج الإعــام 
والإشــراف علــى مجموعــة الأنشــطة والفعاليــات المتعلقــة بعمــل هــذا البرنامــج وتنفيــذه، فــي إطــار 
تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2023-2020م. وكلُّ 
المســتقل والأهلــي، وكُليــات ومراكــز  الرســمي، والإعــام  بالتعــاون مــع مؤسســات الإعــام  ذلــك، 
ــم النزاهــة  ــز قِيَ الإعــام فــي الجامعــات، انطلاقــاً مــن ســعي الهيئــة إلــى تفعيــل دور الإعــام فــي تعزي

والشــفافية والمســاءلة ومكافحــة الفســاد.
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كمــا عملــت الهيئــة ضمــن مجموعــة أهــدافٍ، أبرزهــا الوصــول إلــى سياســةٍ إعلاميــةٍ واضحــةٍ تحــدد 
ز علاقــة الاتصــال والتواصــل مــع  العلاقــة مــع المؤسســات الإعلاميــة، وتُرتِّــب الأدوار داخليــاً، وتُعــزِّ
ز الجهــود الوطنيــة  الجمهــور؛ لخلــق صــورةٍ ذهنيــةٍ إيجابيــةٍ عــن كُلِّ فعاليــات وأنشــطة الهيئــة، التــي تُعــزِّ
ــاع الــرأي المنخرطيــن  فيمــا يتعلــق بالنزاهــة وتدابيــر الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، والعمــل مــع صُنَّ
ــه قــد تــم إعــداد مســودةٍ حــول الصــورة  فــي التوعيــة بتدابيــر الوقايــة وجهــود النزاهــة، إضافــةً إلــى أنَّ

ــات اعتمادهــا والعمــل بهــا. ــة لغاي ــة الإيجابي الذهني

وهــذه الجهــود الوطنيــة، نجحــت فــي تحقيــق جُملــةٍ مــن الإنجــازات، المتمثلة في إقرار واعتماد سياســيةٍ 
د العلاقــة مــع الأطــراف ذات العلاقــة داخــل الهيئة وخارجها، وإشــراك الأطــراف الإعلامية  إعلاميــةٍ تُحــدِّ
علــى المســتوى الوطنــي فــي مناقشــة الجهــود المطلوبــة لإقــرار قانــون الحــقِّ فــي الحصــول علــى 
هــات اســتراتيجية الاتصــال والتواصــل فــي إطــار إعــداد الاســتراتيجية الإعلامية  المعلومــات، وبلــورة توجُّ
الوطنيــة، عبــر عقــد سلســلة لقــاءاتٍ واجتماعــاتٍ مــع العديــد مــن المؤسســات المتخصصــة في مجال 
بنــاء الصــورة الذهنيــة الإيجابيــة، إضافــةً إلــى تنفيــذ تدريبــاتٍ متخصصــةٍ حــول الظهــور الإعلامــي وعقــد 
اللقــاءات مــع ممثلــي قطــاع الإعــام الرســمي وغيــر الرســمي، لتحديــد الأولويــات المقتــرح تنفيذهــا مــع 
ــاع الــرأي حــول مواجهــة اســتخدام قضايــا  هــذا القطــاع، ولقــاءات عصــفٍ ذهنــيٍّ مــع مجموعــةٍ مــن صُنَّ

الفســاد فــي صناعــة الأخبــار المفبركــة والمضللــة.

الشركاء من المؤسسات الإعلامية

الجهات الإعلاميةالرقم

وزارة الإعلام1.

وكالة وفا2.

تلفزيون فلسطين3.

صحيفة الحياة الجديدة4.

صوت فلسطين5.

إذاعة نسا أف إم6.

إذاعة راية أف إم7.

إذاعة أجيال8.

.9
ً
وكالة معا

وكالة وطن10.

موقع دوز الإخباري11.

مركز تطوير الإعلام - جامعة بيرزيت12.

نقابة الصحافيين الفلسطينيين13.

مركز كاشف للتحقق والتربية الإعلامية14.

وفــي ســياقٍ آخــرٍ، جــرى، فــي مجــال تطويــر المحتــوى الإعلامــي، إنتــاج وإعــداد عــددٍ مــن الومضــات الإذاعيــة 
والتلفزيونيــة والإلكترونيــة، ونشــرها علــى منصــات الهيئــة الإلكترونيــة، وفــي عــددٍ مــن وســائل الإعــام. 
كمــا جــرى التعــاون بيننــا وبيــن وســائل الإعــام، لتنفيــذ عــددٍ مــن البرامــج والحلقــات التلفزيونيــة والإذاعيــة 
التوعويــة وبرامــج المســاءلة المجتمعيــة، مثــل »برنامــج تدابيــر«، الــذي يتــم إنتاجــه وبثــه بالتعــاون مــع 
تلفزيــون فلســطين. وتــم أيضــاً، عقــد عــددٍ مــن التدريبــات والــدورات المتخصصــة للصحفييــن، شــارك 
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، مــن مختلــف المؤسســات الإعلاميــة، وتــمَّ إعــداد بعــض المــواد  فيهــا قُرابــة )100( صحفــيٍّ وإعلامــيٍّ
الصحفــي  المجــال  فــي  الفســاد  اســتخدام مفاهيــم وأدوات مكافحــة  فــي مجــال  المختصــة  التدريبيــة 
والإعلامــي، بالإضافــة إلــى عقــد )3( لقــاءاتٍ توعويــةٍ حــول دور كُليــات الإعــام، وتمثيــل الهيئــة فــي لقــاءاتٍ 
توعويــةٍ لقــوى الأمــن الفلســطيني، فــي مجــالات التوعيــة وتعزيــز جهــود مكافحــة الفســاد. وتــمَّ تنفيــذ 
عــددٍ مــن التدريبــات المتخصصــة فــي مجــال صحافــة الحلــول والصحافــة الاســتقصائية، وربطهــم بتعزيــز 
التدابيــر الوقائيــة والكشــف عــن حــالات الفســاد، بالإضافــة إلــى إعــداد أدلــةٍ استرشــاديةٍ ومــوادٍ تدريبيــةٍ 
للصحفييــن، تســاهم فــي رفــع قدراتهــم فــي مجــال ســامة الصحافييــن الاســتقصائيين المنخرطيــن 
فــي جهــود مكافحــة الفســاد وتغطيــة جلســات المحاكــم. كمــا شــاركت الهيئــة فــي تدريــبٍ حــول الإعــام 
الرقمــي وصحافــة الحلــول مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، وتدريــبٍ حــول الإعــام الرقمــي وإدارة الأزمــات، 

ــل الاتحــاد الأوروبــي. ــذ مــن قِبَ المُنفَّ

وفــي الإطــار ذاتــه، جــرى التفاهــم مــع عــددٍ مــن كُليــات الإعــام فــي الجامعــات، لإدراج مســاقٍ حــول الصحافــة 
الاســتقصائية، وبنــاء قــدرات عــددٍ مــن الأكاديمييــن مُدرِّســي المســاق حــول سُــبُل ووســائل تدريــس مســاق 
للصحافــة  الموازنــات  مــن  المزيــد  تخصيــص  إلــى  تهــدف  مُبــادرةٍ  إعــداد  وتــم  الاســتقصائية.  الصحافــة 
الاســتقصائية فــي المؤسســات الإعلاميــة الرســمية والأهليــة والخاصــة، بالإضافــة إلــى إعــداد وإطــاق 
مبــادرةٍ وحملــةٍ إعلاميــةٍ تهــدف إلــى شــمل الصحافييــن والإعلامييــن، أصحــاب التوجهــات الاســتقصائية 
بأعمالهــم الصحفيــة والإعلاميــة، بالحمايــة والســامة المِهنيــة فــي إطــار قانــون مكافحــة الفســاد كمُبلِّغين. 

كمــا شــاركت الهيئــة فــي إطــاق مُبــادرة وطــن، لتأســيس شــبكة وطــن للصحافــة الاســتقصائية.

كمــا تــمَّ عقــد سلســلةٍ مــن وُرَش العمــل واللقــاءات، المرتبطــة بمأسســة النــوع الاجتماعــي فــي جهــود 
مكافحــة الفســاد، لرئيســات التحريــر ومســؤولات النــوع الاجتماعــي والصحفيــات العامــات فــي وســائل 
الإعــام المحليــة، وإعــداد تحقيقــاتٍ اســتقصائيةٍ متخصصــةٍ فــي هــذا المجــال، وتعزيــز قِيَــم النزاهــة وتدابيــر 

الوقايــة مــن الفســاد مــن منظــور النــوع الاجتماعــي.

وتــم تنظيــم حملــةٍ إلكترونيــةٍ، للتعريــف بالأنظمــة المســاندة لقانــون مكافحــة الفســاد )الإفصــاح عــن 
تضــارب المصالــح، وحمايــة المبلغيــن والشــهود، والهدايــا(، بتصميــم ونشــر بوســتراتٍ ومــوادٍ مرئيــةٍ 
توعويــةٍ، ونشــر مقــالاتٍ حــول الأنظمــة علــى منصــات الهيئــة الإلكترونيــة وصحيفــة الحيــاة الجديــدة، 
وتنفيــذ دوراتٍ تدريبيــةٍ حــول تدقيــق الحقائــق، والمشــاركة مــع مؤسســاتٍ إعلاميــةٍ فــي مجــال التخطيــط 
الاســتراتيجي للســنوات المقبلــة وتكريــس قِيَــم النزاهــة وتدابيــر الوقايــة فــي عملهــا الإعلامــي، إضافــةً إلــى 

إنجــاز دليــل المصطلحــات الموحــد للهيئــة.

وفــي ذات الســياق، تــمَّ تصميــم وإنتــاج مجموعــةٍ مــن البوســترات والفيديوهــات والومضــات الإذاعيــة 
حــول )نظــام الهدايــا، ونظــام الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح، وحمايــة المُبلِّغيــن والشــهود، والشــكاوى 
والبلاغــات، وإجــراءات تقديــم شــكوى، وإقــرارات الذمــة الماليــة(، بالإضافــة إلــى دراســات المخاطــر فــي 
وزارة العــدل وزارة الصحــة وســلطة الأراضــي، وفيديوهــاتٍ حــول الجرائــم التــي تنــدرج تحــت قانــون مكافحــة 
الفســاد، وإنتــاج عــدة أفــام فيديــو حــول المســؤولية الوطنيــة الجماعيــة فــي مكافحــة الفســاد، ونشــر 
ــمَّ تنفيــذ حمــاتٍ  ــى ذلــك، ت ــو حــول جهــود النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي فلســطين. وبالإضافــة إل فيدي
إعلاميــةٍ لتشــجيع المواطنيــن علــى تقديــم شــكاوى للهيئــة، منهــا الترويــج لتطبيــق الهيئة للهواتــف الذكية 
ــن المواطنيــن مــن الاطــاع علــى دليــل تقديــم الشــكاوى وقانــون مكافحــة الفســاد والأنظمــة  الــذي يُمكِّ
المســاندة، بالإضافــة لتقديــم الشــكاوى وطلبــات الحمايــة. كمــا تــمَّ إنتــاج حلقــاتٍ تلفزيونيــةٍ، بالتعــاون 
مَــة للنســاء فــي  مــع الشــركاء الإعلامييــن، بعناويــن تمحــورت حــول: أثــر الفســاد علــى الخدمــات المُقدَّ
هيئــات الحُكــم المحلــي، وهيئــة مكافحــة الفســاد الفلســطينية، قمنــا فيهــا بعــرض شــخصياتٍ بمناصــب 
عُليــا علــى القضــاء/ شــبكة زوايــا، وتحقيــقٌّ اســتقصائيٌّ حــول نظــام حمايــة المبلغيــن والشــهود/ شــبكة 
نــوى، ونظــام الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح/ ألتــرا فلســطين. وجــرى أيضــاً إنتــاج ونشــر )6( حلقــاتٍ مــن 

برنامــج تدابيــر، بالتعــاون مــع تلفزيــون فلســطين، حــول دراســات مخاطــرٍ أنجزتهــا الهيئــة.
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ــال والشــراكة الحقيقيــة مــع مؤسســات إنفــاذ القانــون،  أمــا علــى صعيــد الهــدف المتعلــق بالتواصــل الفعَّ
لخلــق وعــيٍّ عــامٍّ حــول كيفيــة إبــراز قضايــا الفســاد إعلاميــاً، فقــد تــمَّ تشــكيل فريــقٍ مســاندٍ داخــل الهيئــة، 
لتنفيــذ الأنشــطة الــواردة فــي البرنامــج الإعلامــي والخطــة عبــر القطاعية مــن الإدارات والوحــدات المختلفة 
فــي هيئــة مكافحــة الفســاد، كمــا تــمَّ تشــكيل فريــقٍ إعلامــيٍّ وطنــيٍّ مــن مؤسســات إنفــاذ القانــون، وتبعــه 
لاحقــاً عقــد اجتماعــاتٍ للفريــق وتحديــد الاحتياجــات التدريبيــة اللازمــة للقيــام بالمَهــام الموكلــة لــه فــي 
ــن  تنفيــذ الأنشــطة الــواردة فــي البرنامــج الإعلامــي والخطــة عبــر القطاعيــة. وبنــاءً عليــه، تــمَّ تنفيــذ لقاءَيْ
تدريبيَيْــن للفريــق حــول قانــون مكافحــة الفســاد، والأنظمــة المســاندة )الهدايــا، والإفصــاح عــن تضــارب 
المصالــح، وحمايــة المبلغيــن والشــهود(، وإنتــاج ونشــر فيديــو مدتــه )4( دقائــق، يتحــدث عــن إنجــازات 
ــن الأدوار والصلاحيــات والإنجــازات للعــام 2022م، لــكُلٍّ منهــم )النيابــة  مؤسســات إنفــاذ القانــون، ويُبيِّ

العامــة، والشــرطة، ومجلــس القضــاء الأعلــى، ووزارة العــدل(.

الشراكة مع وحدات الإعلام في مؤسسات إنفاذ القانون

المؤسسةالرقم

وحدة الإعلام والعلاقات العامة في النيابة العامة

الإعلام والعلاقات العامة في مجلس القضاء الأعلى

الإعلام والعلاقات في جهاز الشرطة

العلاقات العامة والإعلام في وزارة العدل

وتحقيقــاً لهــذا الهــدف، تــمَّ تنظيــم لقــاء طاولــةٍ مســتديرةٍ مــع المؤسســات الإعلاميــة، حضــره )55( 
مشــاركاً/ةً، حــول نظــام حمايــة المُبلِّغيــن والشــهود، وكيــف يمكــن للإعلامييــن الاســتفادة منــه كمُبلِّغيــن 
عــن قضايــا فســادٍ. كمــا تــمَّ تنظيــم جلســة مســاءلةٍ، بالتعــاون مــع وكالــة وطــن، حــول نظــام حمايــة 
المُبلِّغيــن والشــهود بحضــور الحُكــم المحلــي، وإنتــاج وتصميــم إنتــاجٍ إعلامــيٍّ يتعلــق بالأنظمــة المســاندة، 

ونشــره وتعميمــه علــى منصــات الهيئــة الإلكترونيــة ووســائل الإعــام.

وعلــى الرغــم مــن هــذه الجهــود المبذولــة، إلا أنَّ الكثيــر مــن التحديــات مــا زالــت حاضــرةً، وخاصــةً فــي مجــال 
توحيــد الجهــود الوطنيــة، الــذي إن تحقــق، سيُســهم فــي تعزيــز التنســيق المشــترك مــع كافــة الشــركاء 
ــة مــن الفســاد  ــر الوقاي ــم النزاهــة وتدابي ــز قِيَ ــة لتعزي ــة الوطني نحــو إقــرار واعتمــاد الاســتراتيجية الإعلامي
ومكافحتــه، والعمــل علــى دعــم وتشــجيع فنــون العمــل الصحفــي الاســتقصائي، مــن خــال تخصيــص 
قَــةٍ فــي مجــال مكافحــة الفســاد وتدابيــر الوقايــة منــه، وتعزيــز قِيَــم  موازنــاتٍ ماليــةٍ لإنجــاز تحقيقــاتٍ مُعمَّ
النزاهــة فــي مكونــات المجتمــع، والعمــل مــن أجــل بنــاء قــدرات ومهــارات الصحافييــن الاســتقصائيين، 
الحلــول  صحافــة  علــى  التركيــز  وضــرورة  الفســاد،  مكافحــة  مجــالات  فــي  جهودهــم  مــن  والاســتفادة 
وصحافــة البيانــات ومواكبــة التطــور الحاصــل علــى مســتوى التحــول الرقمــي والــذكاء الاصطناعــي، بمــا 
يخــدم التوجهــات الوطنيــة فــي مجــال تعزيــز قِيَــم النزاهــة ومكافحــة الفســاد. إضافــةً إلــى مواصلــة الجهــود 
الرســمية، لإقــرار  المدنــي والمؤسســات  المؤسســات الإعلاميــة والمجتمــع  مــع  بالشــراكة  الوطنيــة 
قانــون حــقِّ الحصــول علــى المعلومــات، وتشــكيل الشــبكة الإعلاميــة المحليــة والعربيــة لتعزيــز النزاهــة 

ومكافحــة الفســاد.

وفــي إطــار عمــل الهيئــة علــى توســيع قاعــدة الشــراكة والمشــاركة فــي الأنشــطة والفعاليــات الإعلاميــة 
المتخصصــة، فقــد شــاركت الهيئــة فــي مؤتمــر شــبكة أريــج للصحافــة الاســتقصائية، الــذي عُقِــدَ فــي 
ــان فــي شــهر كانــون أول 2023م لمــدة ثلاثــة أيــام. كمــا جــرى عقد اجتمــاعٍ متخصصٍ،  العاصمــة الأردنيــة عمَّ
الخاصــة  الاســتراتيجية  بنــاء  فــي  مســاعدتهم  آليــات  لبحــث  الفلســطينيين،  الصحافييــن  نقابــة  مــع 
بالنقابــة. كمــا شــاركت الهيئــة فــي حفــلٍ، نظمتــه منظمــة اليونســكو فــي شــهر أيلــول 2023/ للصحافييــن 

ــى المعلومــات. والإعلامييــن الفلســطينيين فــي رام الله، بمناســبة اليــوم العالمــي لحــق الوصــول إل
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وعلــى مســتوى التدريبــات والمشــاركات داخــل الهيئــة وخارجهــا، فقــد شــاركت الهيئــة، مــن خــال دائــرة الإعــام، 
فــي مجموعــةٍ مــن ورش العمــل والتدريبــات، كان أبرزهــا المشــاركة فــي ورش عمــلٍ حــول التدقيــق الجنــدري 
للهيئــة، وتدريــبٍ حــول مدونــة الســلوك، وتدريــبٍ حــول اســتخدام نظــام الخطــط التشــغيلية، والمشــاركة فــي 
ورشــة عمــلٍ حــول التخطيــط الاســتراتيجي لوكالــة معــاً فــي مدينــة أريحــا، والمشــاركة فــي تدريــبٍ حــول مهــارات 
ــذ مــن قِبَــل الاتحــاد الأوروبــي، كمــا شــاركت فــي تدريــبٍ متخصــصٍ حــول  الإعــام الرقمــي وإدارة الأزمــات، المُنفَّ
الإعــام الرقمــي وصحافــة الحلــول مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، والمشــاركة بتدريــبٍ حــول صحافــة البيانــات، 
إضافــةً الــى المشــاركة فــي فعاليــات الإدارة العامــة للنزاهــة والوقايــة من الفســاد المتعلقة بالهيئــات المحلية 

وتغطيــة أنشــطتها فــي هــذا المجــال فــي بيــت لحــم والخليــل ورام الله.

ــى رفــد المكتبــة الإلكترونيــة بفيديوهــاتٍ  كمــا واصلــت هيئــة مكافحــة الفســاد بــذل جهودهــا، الهادفــة إل
توعويــةٍ إعلاميــةٍ، تخاطِــب مختلــف الفئــات المجتمعيــة، للتعريــف بجرائــم الفســاد؛ حيــث صممــت الهيئــة، 

بالتعــاون مــع وزارة الحُكــم المحلــي، خمــس فيديوهــاتٍ توعويــةٍ حــول المواضيــع الآتيــة:

المتاجرة 

في النفوذ.

الاستثمار 

الوظيفي.

غسل 

الأموال.

عرقلة 

سير العدالة.

الواسطة

 و

المحسوبية.
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رابعاً: التدريب ورفع الوعي والمشاركة المجتمعية 
أدوات تعزيز النزاهة والمساءلة المجتمعية في الجامعات:

نفــذت الهيئــة برامــج توعويــةٍ للطلبــة فــي الجامعــات حــول الشــفافية والمســاءلة والقوانيــن ذات 
العلاقــة بمكافحــة الفســاد، واســتهدفت البرامــج طلبــة جامعــة فلســطين الأهليــة مــن عِــدة كُليــاتٍ 
وتخصصــاتٍ؛ شــملت )72( طالبــاً مــن طلبــة الحقــوق لدرجــة البكالوريــوس، و)120( طالبــاً مــن طلبــة 
والعلــوم  المِهــن  كُليــة  طلبــة  مــن  طالبــاً  و)150(  البكالوريــوس،  لدرجــة  المجتمــع  خدمــة  مســاق 

التطبيقيــة، وشــملت البرامــج:

، فــي المرافعــات لقضايــا الفســاد، لكُليــة الحقــوق – جامعــة فلســطين الأهليــة: 
ٍ
 متخصصــة

ٍ
1 -لقــاءات

المحكمــة  مســاق  فــي  المســجلين  الحقــوق،  لطلبــة  متخصصــةٍ  توعويــةٍ  لقــاءاتٍ  عقــد  تــمَّ  حيــث 
الصوريــة للفصــل الثانــي مــن العــام الدراســي 2022-2023م، شــملت التعريــف بقانــون مكافحــة الفســاد 
والأنظمــة المســاندة، وإجــراءات البحــث والتحقــق فــي هيئــة مكافحــة الفســاد، وتضمنــت تصميــم 
جَــت  ــةٍ دراســيةٍ، بهــدف التعريــف بالمرافعــات والحُجــج القانونيــة ذات العلاقــة. وتُوِّ واســتعراض حال
هــذه الأنشــطة، بتنفيــذ يــومٍ دراســيٍّ لطلبــة المســاق، مــن قِبَــل هيئــة مكافحــة الفســاد، بهــدف اطــاع 
الطلبــة المشــاركين علــى إجــراءات الهيئــة واختصاصاتهــا. كمــا جــرى تنفيــذ محكمــةٍ صُوَريــةٍ، مــن قِبَــل 
ــن مــن الإدارة العامــة  سَــة المســاق، ومتخصصي ــة فســادٍ، بإشــراف مُدرِّ ــة المســاق، حــول قضي طلب

للتحقيــق فــي هيئــة مكافحــة الفســاد.

ــة مكافحــة الفســاد، بالتعــاون مــع  مَــت هيئ 2 - لقــاءٌ توعــويٌّ حــول مفهــوم وأشــكال الفســاد: نظَّ
جامعــة فلســطين الأهليــة، لقــاءً متخصصــاً حــول مفهــوم الفســاد وأشــكاله ، شــارك فيــه )100( 

طالــبٍ/ةٍ، مــن طلبــة المِهــن والعلــوم التطبيقيــة، وتــم تنفيــذ اللقــاء عــن بُعــد.

3 - لقــاءاتٌ توعويــةٌ حــول النزاهــة والمســاءلة المجتمعيــة: فــي ســبيل تعزيــز التوعيــة والمشــاركة 
المجتمعيــة، وتوفيــر أدوات مســاءلةٍ مجتمعيــةٍ، وتعزيــز التكامليــة بيــن الهيئــة ومؤسســات المجتمــع 
المدنــي، تــمَّ تشــكيل مجموعــاتٍ طلابيــةٍ وتأهيلهــا، لتنفيــذ مبــادراتٍ وأنشــطة مســاءلةٍ مجتمعيــةٍ، 
خــال العــام الدراســي 2022-2023م. كمــا تــم تنفيــذ لقــاءٍ، حــول نظــام النزاهــة فــي فلســطين، لطلبــة 
كُليــة الحقــوق فــي جامعــة فلســطين الأهليــة، حضــره )50( طالبــاً/ةً، وتــمَّ مــن خلالــه إيضــاح مفاهيــم 
ق إلــى قانــون مكافحــة الفســاد والأنظمــة المســاندة لــه،  النزاهــة، ونظــام النزاهــة والشــفافية، والتطــرُّ
واختصاصــات وصلاحيــات هيئــة مكافحــة الفســاد، وآليــات تقديــم الشــكاوى والبلاغــات فــي الهيئــة 
، حــول أدوات النزاهــة والمســاءلة  ــمَّ تنفيــذ لقــاءٍ توعــويٍّ وكيفيــة التعامــل معهــا. وإلــى جانــب ذلــك، ت

المجتمعيــة، لطلبــة مســاق خدمــة المجتمــع لدرجــة البكالوريــوس، بمشــاركة )60( طالبــاً/ةً.

 في المساءلة المجتمعية: في سعيها لتعزيز نهج المساءلة المجتمعية، 
ٍ
 طلابية

ٍ
4 - تنفيذ مبادرات

ــذَت هيئــة مكافحــة الفســاد، بالتعــاون مــع جامعــة فلســطين الأهليــة، مجموعــة مبــادراتٍ طلابيــةٍ،  نفَّ
لَت لتنفيــذ مبــادرات  ــل المجموعــات الطلابيــة التــي تشــكَّ ــا وأولويــات الطلبــة، مــن قِبَ لمعالجــة قضاي
ــةٍ، خــال العــام الدراســي 2022-2023م، وذلــك بتنفيــذ جلســات اســتماعٍ  وأنشــطة مســاءلةٍ مجتمعي
لــذوي العلاقــة بالمشــكلات المطروحــة، وإعــداد خُطــطٍ للمبــادرات. وتمحــورت المبــادرات، حــول الآتــي:

الحــقُّ فــي الوصــول إلــى الجامعــة بســهولةٍ وفــي الوقــت المناســب، تحــت شِــعار »وصلونــي«: ومــن 
ــل إلــى حلــولٍ مقترحــةٍ مــع وزارة النقــل والمواصــات والجهــات ذات العلاقة، لحل  أبــرز النتائــج، التوصُّ
مشــكلة المواصــات التــي يواجههــا طلبــة الجامعــة، بالإضافــة إلــى إدخــال تعديــاتٍ علــى الخطــوط 
العموميــة الداخليــة لمدينــة بيــت لحــم. وكان مــن ضمــن المبــادرة، تنفيــذ اســتطلاع رأيٍ، لطلبــة 
جامعــة فلســطين الأهليــة، حــول النقــل والمواصــات للجامعــة، باســتخدام تصويــر وإنتــاج فيلــم 
»Fox Pop«، وبإشــراف المشــرف الأكاديمــي لمســاق الإعــام التفاعلــي، بالإضافــة إلــى إنتــاج بروشــورٍ 
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حــول الحــق فــي الوصــول إلــى الجامعــة بســهولةٍ وفــي الوقــت المناســب، تحــت شِــعار »وصلونــي«.

النزاهــة فــي إدارة المِنَــح الدراســية مــع عمــادة شــؤون الطلبــة، تحــت شِــعار »الوعــي الجامعــي«: 
قامــت المجموعــة الطلابيــة بتوجيــه المســاءلة لعميــد شــؤون الطلبــة فــي الجامعــة، حــول المِنَــح 
ــاً حــول  م عميــد شــؤون الطلبــة عرضــاً مُفصَّ الدراســية والأنشــطة فــي حــرم الجامعــة، وقــد قــدَّ
المنــح الدراســية المختلفــة فــي الجامعــة، والنظــام الخــاص بالمِنَــح المُعتمَــد فــي الجامعــة، وآليــة 
تشــكيل اللجنــة ومراحــل عملهــا، وآليــة الإعــان والتقديــم والشــروط التــي يتوجــب توفرهــا للحصــول 

علــى المِنحــة، والإفصــاح عــن الطلبــة المقبوليــن للمنــح.

ل الأطفــال فــي مدينــة بيــت لحــم، مــع نيابــة الأحــداث وشــرطة حمايــة الُأســرة  مبــادرة معــاً، ضــد تســوُّ
ل الأطفــال المنتشــرة فــي مدينــة بيــت لحــم،  والطفــل: إعــداد تقريــر مســاءلةٍ، حــول ظاهــرة تســوُّ
بهــدف دراســة آثــار الظاهــرة وتســليط الضــوء عليهــا للحــثِّ علــى معالجتهــا، بالتعــاون مــع الجهــات 

ذات العلاقــة.

ــم الدهيشــة مــع محافظــة بيــت لحــم، تحــت شِــعار »طريقــك آمــن«:  الأزمــة المروريــة لشــارع مُخيَّ
هدفــت المبــادرة إلــى إيجــاد حلــولٍ جذريــةٍ لأزمــة شــارع الدهيشــة، وتوفيــر مســاحاتٍ آمنــةٍ للمُشــاة 
مــن المواطنيــن، لا ســيما طــاب المــدارس والجامعــات، لمــا للأزمــة المروريــة فــي ذلــك الشــارع مــن 
، يتمثــل فــي تعطيــل حيــاة المواطنيــن، وإلحــاق ضــررٍ اقتصــاديٍ بالمحــات التجاريــة، ناهيــك  أثــرٍ ســلبيٍّ

عــن انتشــار ظاهــرة المُخالفــات المروريــة.

خامساً: رفع الوعي في القطاع التعليمي
قطاع التعليم العالي: 

عالــيَ  اهتمامــاً  وتوليهــا  بهــا  الهيئــة  تُعنَــى  التــي  القطاعــات  بيــن  مــن  العالــي،  التعليــم  قطــاع  يُعتبَــر 
المســتوى؛ نظــراً للــدور المنــوط بهــا فــي إعــداد الكفــاءات العلميــة مــن طلبتهــا، ليكونــوا كــوادراً وقيــاداتٍ 
للمؤسســات علــى اختــاف أنواعهــا )القطــاع العــام، والخــاص، والأهلــي(. وعليــه، عملــت الهيئــة علــى 
إعــداد وتنفيــذ العديــد مــن التدخــات والبرامــج والمبــادرات والأنشــطة، التــي اســتهدفت طلبــة الجامعــات، 
بُغيــة رفــع مســتوى المعرفــة والوعــي بالتدابيــر الوقائيــة لديهــم، وأهميتهــا فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة 

الفســاد، وذلــك وفقــاً لمــا يلــي:

 في الحوكمة ومكافحة الفساد«:
ٍ

1 - إطلاق برنامج ماجستير حول »دراسات

بــع الثالــث مــن العــام 2023م، وبالشــراكة مــع جامعــة النجــاح الوطنيــة، إطــاق برنامــج  ، خــال الرُ تــمَّ
ــر أول برنامــجٍ مــن نوعــه  الماجســتير المُعتمَــد مــن وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، الــذي يُعتبَ
فــي فلســطين يُعنَــى بالحوكمــة ومكافحــة الفســاد، وكونــه مــن التخصصــات الرياديــة الجديــدة فــي 
مجال الحوكمة ومكافحــة الفســاد، باعتبارهــا مــن المجــالات الجديــرة بالاهتمــام فــي إطــار الســعي 
نحــو تطويــر عمــل مؤسســات الدولــة والمؤسســات الخاصــة ومؤسســات المجتمــع الأهلــي، وتطويــر 
كفــاءاتٍ تســاهم فــي أن يكــون لهــا دورٌ فــي النهــوض وتحســين الأداء والرقابــة والتقييــم والمتابعــة، 
ــي اســتراتيجياتٍ وخُطــطٍ تخــدم الارتقــاء بقطــاع العمــل فــي مختلــف المؤسســات، ضمــن أُســسٍ  وتبنِّ
مهــاراتٍ  الطلبــة  إكســاب  إلــى  البرنامــج،  هــذا  ويهــدف  الفســاد.  ومكافحــة  الشــفافية  علــى  تقــوم 
نهــم مــن قيــادة المؤسســات الوطنيــة خــال الســنوات القادمــة، ورفــد  ومعارفــاً ذهنيــةً وســلوكيةً، تُمكِّ
المجتمــع بعــددٍ مــن المختصيــن فــي جوانــب الحوكمــة ومكافحــة الفســاد. وقــد تــمَّ البــدء باســتقبال 
طلبــات الالتحــاق فــي البرنامــج منــذ بدايــة العــام الدراســي الفصــل الأول 2024-2023م، حيــث التحــق فــي 

ــاً/ةً. البرنامــج )13( طالب
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2 - الاستمرار في التعاون مع الجامعات والكليات:

حيــث جــرى توقيــع مذكــرة تعــاونٍ مــع وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، باعتبارهــا المظلــة الراعيــة 
لجميــع قطــاع التعليــم العالــي فــي فلســطين، وتضمنــت مذكــرة التفاهــم عِــدة محــاور وأوجــهٍ للتعــاون، 
منهــا موائمــة الخُطــط والبرامــج الاســتراتيجية للــوزارة مــع الخطــة الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز 

النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

كمــا تــمَّ توقيــع مذكــرة تفاهــمٍ مــع الكليــة الذكيــة للتعليــم الحديــث، الهادفــة إلــى فتــح مجــالات التعــاون 
المختلفــة مــع الكليــة، ومنهــا تدريــس مســاقَيْ الهيئــة، وتنفيــذ أنشــطةٍ منهجيــةٍ ولا منهجيــةٍ مــع الكليــة.

3 - المساق القانوني »جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني« الطبعة الثانية:

اســتكمالًا لإطــاق الطبعــة الأولــى مــن المســاق أعــاه، فــي عــام 2017م، الموجهــة لطلبــة تخصــص 
القانــون مــن كافــة الجامعــات والكليــات، وعلــى ضــوء ملاحظــات وتوصيــات الأســاتذة الأكاديمييــن 
مُدرِّســي مســاق الطبعــة الأولــى والتغذيــة الراجعــة منهــم، بالإضافــة إلــى عمليــات التقييــم الصــادرة 
مــن الطلبــة، الذيــن درســوا هــذا المســاق، باشــرت الهيئــة، خــال هــذا العــام، بإعــداد الطبعــة الثانيــة 

التجريبيــة مــن المســاق، والعمــل جــارٍ علــى إصــدار الطبعــة النهائيــة منــه.

4 - تشجيع وتحفيز المشاركات الطلابية اللامنهجية:

علــى ضــوء التعــاون المشــترك مــع وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، تــم خــال فتــرة التقريــر 
إطــاق جائــرة البنــك الإســامي للبحــث العلمــي بدورتهــا الثامنــة، والتــي تســتهدف الباحثيــن مــن كافــة 
ــاج  ــي، وإنت ــادة إنتاجهــم البحث ــى زي ــى تشــجيع الباحثين عل ــة الهادفــة إل التخصصــات والدرجــات العلمي
أبحــاثٍ أصيلــةٍ تُضيــف قيمــةً جديــدةً للمعرفــة، وتضمــن أحــد مجالاتهــا الخمســة حــول »النُظُــم الإدارية/ 
النزاهــة/ المحاســبة/ المســاءلة/ الشــفافية«. وقــد تمــت المشــاركة بـــ)96( بحثــاً عِلميــاً مُحكمــاً، وتــمَّ 
الهيئــة عضــواً فيهــا، وذلــك لتحكيــم جميــع الأبحــاث المشــاركة فــي  تشــكيل لجنــةٍ علميــةٍ، كانــت 

ــةٍ، فــي كُلِّ مجــالٍ مــن المجــالات الخمســة. المســابقة، التــي فــازت فيهــا )3( أبحــاثٍ عِلمي

ومنــذ بدايــة الفصــل الأول مــن العــام الدراســي 2024-2023م، تــمَّ الإعــان والترويــج لمســابقةٍ طلابيــةٍ، 
تــم إطلاقهــا بالشــراكة مــع وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، بهــدف تفعيــل المشــاركة الطلابيــة 
ــر عــن أشــكال الفســاد، وستســتمر المســابقة حتــى نهايــة العــام الدراســي  مــن خــال الرســم المُعبِّ

2023-2024م.

 لتعزيز المعرفة الوقائية للطلبة:
ٍ
 جامعية

ٍ
5 - الاستمرار في تدريس مساقات

عــة مــا بيــن الهيئــة والجامعــات والكُليات الفلســطينية، اســتمرت  أولًا: تنفيــذاً لمذكــرات التفاهــم المُوقَّ
الأخيــرة بطــرح مســاقَيْن حــول مكافحــة الفســاد؛ الأول بعنــوان »مكافحــة الفســاد تحديــاتٌ وحلــولٌ«، 
الموجــه للطلبــة مــن كافــة التخصصــات. والمســاق الثانــي بعنــوان »جرائــم الفســاد فــي التشــريع 
الفلســطيني«، الموجــه للطلبــة فــي كُليــات الحقــوق فقــط، وقــد ســجل فــي هذَيْــن المســاقَيْن، خــال 
الفصــول الدراســية للعــام 2023م، )4281( طالبــاً وطالبــةً، ليُصبــح العــدد التراكمــي للطلبــة الذيــن 
التحقــوا بمســاقات مكافحــة الفســاد، منــذ العــام 2017م، )22,990( طالبــاً وطالبــةً. وتجــدر الإشــارة، إلــى 

أنَّ الهيئــة تحــرص دائمــاً علــى توفيــر نُسَــخٍ ورقيــةٍ مــن مســاقَيْها للطلبــة.

ــاً: ترســيخاً للمفاهيــم النظريــة، التــي يتناولهــا الطلبــة فــي المســاقَيْن، تــمَّ خــال العــام عقــد عــددٍ  ثاني
مــن المحاضــرات الوجاهيــة والافتراضيــة مــع بعــض الطلبــة الملتحقيــن بالمســاقَيْن فــي عــددٍ مــن 
الجامعــات والكُليــات، للإجابــة علــى أســئلة واستفســارات الطلبــة، وتعريفهــم علــى مهــام الهيئــة، 
علــى صعيــدَيْ إنفــاذ القانــون وتعزيــز التدابيــر الوقائيــة. وقــد بلــغ عــدد المشــاركين فيهــا )460( طالبــاً 
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لــوا الكُليــة الذكيــة للتعليــم الحديــث، وكُليــة المِهــن فــي جامعــة القــدس، وجامعــة النجــاح  وطالبــةً، مثَّ
الوطنيــة، والكُليــة العصريــة الجامعيــة، وجامعــة  الاســتقلال، وجامعــة القــدس المفتوحــة، والجامعــة 

العربيــة الأمريكيــة. كمــا تــم عقــد محاضــرةٍ افتراضيــةٍ مــع طلبــة كُليــة مجتمــع المــرأة الطيــرة.

ثالثاً: الاســتمرار في اللقاءات التدريبية مع مُدرِّســي المســاقَيْن، بهدف اســتعراض آليات تدريســهما، 
وشــرح الحــالات العمليــة المذكــورة فيهمــا، والإجابــة عــن الاستفســارات حولهمــا. حيــث تــمَّ عقــد لقــاءٍ 
تدريبــيٍّ مــع )15( أكاديميــاً مــن أكاديميــي جامعــة الاســتقلال علــى مــدار يومَيْــن، وتــمَّ تنفيــذ ورشــة عمــلٍ 
بعنــوان »اللقــاء الأكاديمــي الوطنــي«، الــذي ضــمَّ وزيــر التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، ومُمثليــن 
عــن الجامعــات والكُليــات، وتحديــداً مُدرِّســي المَســاقَيْن، الذيــن بلــغ عددهــم )30(، بهــدف التعــرُّف علــى 

التغذيــة الراجعــة والتوصيــات حــول المســاقَيْن.

6 - الاهتمام بتوعية جميع شرائح المجتمع بقانون مكافحة الفساد:

ناتــه وفئاتــه، فقــد باشــرت بتوفيــر  ســعياً مــن الهيئــة للوصــول إلــى المجتمــع الفلســطيني بكافــة مكوِّ
نُسَــخٍ مــن قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، بلُغة »بريــل« الموجهة لأصحاب 
الإعاقــة البصريــة، وذلــك مــن خــال التعــاون مــا بيــن الهيئــة وجهــات الاختصــاص، ووزَّعــت هــذه النُسَــخ 
علــى المؤسســات القانونيــة المختصــة ، كمــا قامــت أيضــاً بتوفيــر نُسَــخٍ فــي مكتبــات الجامعــات 
والكُليــات، وتوزيــع )25( نُســخةً ورقيــةً علــى المــدارس الخاصــة بأصحــاب الإعاقــة البصريــة، وعلــى عــددٍ 
مــن مديريــات التربيــة والتعليــم، التــي يتواجــد فيهــا موظفــون مــن أصحــاب الإعاقــة البصريــة، وذلــك مــن 

خــال وزارة التربيــة والتعليــم.

7 - رســائلٌ متخصصــةٌ فــي النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد لمشــاريع تخَــرُّج الطلبــة فــي 
مؤسســات التعليــم العالــي:

اســتمرَّت الهيئــة فــي حَــثِّ الجامعــات علــى توجيــه مشــاريع ورســائل التَخــرُّج الطلابيــة نحــو قضايــا 
النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد، فــي إطــار ســعيها المســتمر لتعزيــز دور الجامعــات فــي تعزيــز 
ــاً مــن  ــاً ملفت ــاً وتجاوب ــر بالذِكــر، أنَّ هنالــك تعاون وتمتيــن منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد. والجدي

قِبَــل الجامعــات فــي هــذا الإطــار.
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وتجــدر الإشــارة، بــأنَّ الهيئــة تتــرأس مجموعــة الشــفافية، المنبثقــة عــن الفريــق الوطنــي للهــدف 16، 
لتحقيــق الغايــات المرتبطــة بمنظومــة النزاهــة ومكافحة الفســاد، لا ســيما الغايــات )16.4 – 16.6 و16.10(، 
التــي تُعنَــى بموضــوع تعزيــز الحوكمــة والرقابــة علــى أداء المؤسســات العامــة، وكذلــك فيمــا يخــص إدارة 
المــال العــام، وتطويــر أدوات الرقابــة والمســاءلة، والمســاهمة فــي تعزيــز حياديــة واســتقلالية وفاعليــة 
ونزاهــة أركان العدالــة. وعلــى مســتوى إنفــاذ القانــون، تُســاهم هــذه الغايــات فــي موضــوع ملاحقــة قضايــا 

الفســاد، ومنــع الإفــات مــن العقــاب، ومكافحــة الجريمــة المنظمــة، بالإضافــة إلــى اســترداد الأصــول.

ــه دولــة فلســطين، إلــى تحديــد السياســات العامــة لخطــة التنميــة الوطنيــة 2021-2023م،  وضمــن توجُّ
لتحقيــق الغايــات ذات الأولويــة، شــاركت الهيئــة فــي ورشــة عمــلٍ وطنيــةٍ، حيــث قــام أعضــاء الفريــق 

الوطنــي بتحديــد الغايــات ذات الأولويــة، للعمــل عليهــا مــن قِبَــل المجموعــات المختصــة.

سادســاً: المشــاركة فــي الجهــود الوطنيــة لتحقيــق الهــدف 16 مــن أهــداف 
التنمية المســتدامة

تُعتبَــر مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة والشــفافية، مــن أولويــات الــدول الراغبــة فــي بنــاء مســتقبلٍ 
مُســتدَامٍ وقائــمِ علــى مبــادئ العدالــة والمســاواة. وتحقيــق التنميــة المســتدامة، يتطلــب تكاتــف الجهــود 
وبنــاء نظــامٍ وطنــيٍّ قائــمٍ علــى النزاهــة، يكــون محــط ثقــةٍ للمواطنيــن والشُــركاء الدولييــن علــى حــدٍّ ســواء. 
لــذا، حرصــت الهيئــة، وضمــن الجهــود المبذولــة، فــي وضــع اســتراتيجيةٍ وطنيــةٍ تُســلِّط الضــوء علــى 
الأولويــات الملحــة فــي هــذا الســياق، والــذي يعكــس التزامــاً قويــاً بمكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة، 
كأحــد الركائــز الأساســية لتحســين أداء المؤسســات الفلســطينية، وكأحــد القضايــا الاســتراتيجية لبرنامــج 
الحكومــة للأعــوام 2024-2029م، آخــذةً بعيــن الاعتبــار الوفــاء بالتزامــات دولــة فلســطين تجــاه أهــداف 

التنميــة المســتدامة.
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المحور الثاني

إنفاذ القانون
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المُحور الثاني

إنفــــــــــــاذ القـــــانــــــــــــــــون 

يمنــح قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، خاصــةً المــادة )9( منــه، الهيئــة صلاحيــة 
قــة بشُــبهات ارتــكاب جرائــم الفســاد ودراســتها ومتابعتهــا.  تلقــي التقاريــر والبلاغــات والشــكاوى المُتعلِّ
نهــم مــن اتخــاذ إجــراءات التحــري  كمــا يمنــح بعــض موظفــي الهيئــة، صفــة الضبطيــة القضائيــة، التــي تُمكِّ

والاســتدلال وجمــع المعلومــات عــن جرائــم الفســاد.

وتســتقبل الهيئــة تقاريــراً مُحالَــة مــن ديــوان 
أو  جهــةٍ  أيــة  أو  والإداريــة،  الماليــة  الرقابــة 
مؤسســةٍ، وكذلــك مــن لجــان التحقيــق الوزاريــة 
أو الانضباطيــة، إذا مــا توصلــت أيُّ مــن هــذه 
جرائــم  بارتــكاب  شُــبهاتٍ  وجــود  إلــى  اللجــان 

فســادٍ.

وكمــا أســلفنا، يتيــح قانــون مكافحــة الفســاد 
رقم )1( لسنة 2005م وتعديلاته، للهيئة، وفقاً 
للمــادة )9( فقــرة )6( منــه، مُباشــرة التحريــات 
ــا  والتحقيقــات اللازمــة، لمتابعــة أيٍّ مــن قضاي
الفســاد مــن تلقــاء نفســها. وللمضــيِّ قُدمــاً 
باســتحداث  الهيئــة  قامــت  الــدور،  هــذا  فــي 
الــذي  الوظيفــي،  هيكلهــا  عبــر  الرصــد  دائــرة 
المتداولــة  المعلومــات  كافــة  برصــد  يقــوم 
التواصــل  ومواقــع  الإنترنــت،  مواقــع  علــى 
والمكتــوب  المرئــي  والإعــام  الاجتماعــي، 
والمســموع، وغيرهــا مــن المصــادر، والشــروع 
بالبحــث والتحــري بخصــوص مــا تحتويــه مــن 

فســادٍ. شُــبهات 

وتأتــي الصلاحيــات الممنوحــة لهيئــة مكافحــة 
والبلاغــات،  الشــكاوى  تلقــي  فــي  الفســاد، 
مــن   ،)22( المــادة  تمنحــه  مــا  مــع  منســجمةً 
لســنة   )3( رقــم  الجزائيــة  الإجــراءات  قانــون 
2001م وتعديلاتــه، لمأمــوري الضبط القضائي.

البــاغ: هــو الإخبــار أو المعلومــات، التــي تــرد مــن 
ــيٍّ   قضائ

ٍ
 إلــى الهيئــة، كجهــة ضبــط

ٍ
أيِّ شــخص

وســواءً  مكتوبــةً،  أم  كانــت  شــفويةً   ، خــاصٍّ
بالحضــور إلــى الهيئــة، أو بإرســالها عبــر البريــد، 
الهواتــف  تطبيــق  خــال  مــن  أو  الفاكــس،  أو 
قــد   

ٍ
فســاد جريمــة  بــأنَّ  تفُيــد  والتــي  الذكيــة، 

أو  بالجريمــة  تتعلــق   
ٍ

وأيــة معلومــات بَــت، 
ِ
اُرتكُ

مرتكبهــا.

تقبــل هيئــة مكافحــة الفســاد فــي فلســطين، 
ــغ، إذا  المُبلِّ تــدل علــى هويــة  التــي لا  البلاغــات 
مــا كانــت المعلومــات الــواردة فــي هــذا البــاغ 
، بحيــث يتــم متابعتهــا ودراســتها 

ٍ
ذات أهميــة

والتحقــق منهــا. ويُعتبَــر تلقــي البلاغــات، التــي 
ــغ، مــن الإجــراءات  المُبلِّ لا تحتــوي علــى هويــة 
ع علــى التبليــغ عــن جرائــم  المُهمــة التــي تشُــجِّ

الفســاد.

الشــكوى: هــي فــي جوهرهــا بلاغٌ، لكــن هذا البلاغ 
يأتــي مــن المَجنــي عليــه أو المتضــرر )المشــتكي 

.
ٍ
 آخــر

ٍ
نفســه(، وليــس مــن أيِّ شــخص
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أولًا: الشكاوى والبلاغات 
اســتمرَّت الهيئــة فــي القيــام بالــدور المنــوط باســتقبال الشــكاوى والبلاغــات والتصــرُّف بهــا وفقــاً لأحــكام 
القانــون، وتشــير البيانــات والإحصــاءات مــن واقــع الســجلات المعتمــدة، إلــى أنَّ عدد الشــكاوى والبلاغات، 
التــي جــرى متابعتهــا والتصــرُّف فيهــا، خــال العــام 2023م، بلــغ )1392( شــكوًى وبــاغ؛ منهــا )587( شــكوًى 
رة مــن الســنوات الســابقة  وبــاغ وردت خــال عــام 2023م، بينمــا بلــغ عــدد الشــكاوى والبلاغــات المُــدوَّ

)798( شــكوًى وبــاغ، إلــى جانــب إعــادة فتــح )7( شــكاوى وبلاغــات؛ نظــراً لبــروز الحاجــة لذلــك.

إنَّ أعــداد الشــكاوى والبلاغــات، الــواردة إلــى الهيئــة فــي العــام المنصــرم 2023م، بلغــت )587( شــكوًى 
وبــاغ، لتشــكل تراجعــاً ملحوظــاً عــن العــام 2022م حينمــا بلغــت )879( شــكوًى وبــاغ؛ وذلــك نتيجــةً 
للظــروف الاســتثنائية الطارئــة، التــي ألقــت بظلالهــا وأثَّــرت ســلباً علــى واقــع عمــل الهيئــة، والحــدِّ مــن 
ــى اهتمامــات المواطنيــن  ــر الســلبي عل ــى التأثي ــام بالمَهــام المنوطــة بهــا، بالإضافــة إل ــى القي قُدرتهــا عل
وأولوياتهــم بطبيعــة الحــال. وهــذه الظــروف الاســتثنائية الطارئــة، هــي نتــاج العــدوان الإســرائيلي الأخيــر 
علــى قطــاع غــزة، وحالــة عــدم الاســتقرار التــي تعيشــها الضفــة الغربيــة والقــدس مــا قبــل الحــرب، والتــي 
ازدادت بطبيعــة الحــال نتيجــةً لممارســات الاحتــال علــى أرض الواقــع، مــن قتــلٍ، واعتقــالٍ، وهــدمٍ للبيــوت، 
وتقطيــعٍ للطُــرق، وسياســات الإغــاق، والعقوبــات الجماعيــة التــي تُفــرَض علــى كُلِّ مــا هــو فلســطيني، 
ــى فــي الانخفــاض الحــاد  ــذي تجلَّ ــى الســلطة الفلســطينية، وال ــي المفــروض عل ــب الحِصــار المال ــى جان إل

ــه لموازنتهــا مــن دعــمٍ، بالإضافــة إلــى احتجــاز أمــوال المقاصــة.  علــى قيمــة مــا يُوجَّ

وفيمــا يلــي، واعتمــاداً علــى الإحصــاءات والأرقــام التــي رشَــحَت لنتائــج عمــل الهيئــة وتعاملهــا مــع مــا وردهــا 
مــن شــكاوًى وبلاغــاتٍ، خــال العــام المنصــرم 2023م، نعــرض تصنيفــاً لتلــك الشــكاوى والبلاغــات، ومــا 

ر أهميــة إبرازهــا، وفقــاً لمــا يلــي: تضمنتــه مــن بيانــاتٍ ومعلومــاتٍ نُقــدِّ

1 - تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب تكييف جُرم الفساد المشتبه بارتكابه:

وقد كان علـى النحـو الآتي:

	o  .1تصنيف )459( شكوًى وبلاغ، بأنَّها جريمة إساءة استعمال السلطة
	o.قات الكاذبة/ التزييف تصنيف )39( شكوًى وبلاغ، بأنَّها جريمة التزوير/ المُصدَّ
	o.تصنيف )10( شكاوًى وبلاغاتٍ، بأنَّها جريمة قبول الواسطة والمحسوبية والمحاباة
	o.تصنيف )8( شكاوًى وبلاغاتٍ، بأنَّها جريمة الرشوة
	o.تصنيف )7( شكاوًى وبلاغاتٍ، بأنَّها جريمة التهاون في أداء الواجبات الوظيفية
	o.تصنيف )6( شكاوًى وبلاغاتٍ، بأنَّها جريمة الاختلاس
	o.تصنيف )4( شكاوًى وبلاغاتٍ، بأنَّها جريمة عدم الإفصاح عن تضارب المصالح
	o.تصنيف )2( شكوًى وبلاغ، بأنَّها جريمة الكسب غير المشروع
	o.تصنيف )1( شكوى وبلاغ، بأنَّها جريمة إساءة الائتمان

بالإضافة الى ورود )51( شكوى وبلاغ تم ردها لعدم الاختصاص.

ــح أنَّ الســبب وراء حصــول جُــرم إســاءة اســتعمال الســلطة علــى مــا نســبته %78 مــن الشــكاوى، هــو اشــتراك أركانهــا مــع أكثــر   1.  نُوضِّ
مــن جريمــة فســادٍ، ناهيــك عــن إمكانيــة دخــول العديــد مــن الأفعــال المُرتكَبَــة ضمــن تعريفهــا الــوارد فــي القانــون، والــذي نــصَّ علــى “قيــامُ 
الموظــف أو عــدم قيامــه بفعــلٍ مــا، لــدى الاطــاع بوظائفــه، بغــرض الحصــول علــى مَزيــةٍ غيــر مســتحقةٍ لصالحــه أو لصالــح شــخصٍ أو كيــانٍ 

ل انتهــاكاً للقوانيــن.” آخــرٍ، ممــا يُشــكِّ
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ح تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب تكييف جُرم الفساد المشتبه بارتكابه: رسمٌ بيانيٌّ يُوضِّ

طاع
ِ
ح تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب الق رسمٌ بيانيٌّ يُوضِّ

طاع: 
ِ
2 - تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب الق

 تُظهِــر البيانــات والأرقــام التــي رشَــحَت، أن القِطــاع العــام جــاء فــي الترتيــب الأول، مــن حيــث عــدد 
الشــكاوى  إجمالــي  مــن  وبــاغ،  شــكوًى   )264( بواقــع  الهيئــة،  إلــى  الــواردة  والبلاغــات  الشــكاوى 
والبلاغــات المُســتلَمَة. فــي حيــن احتلــت الهيئــات المحليــة المرتبــة الثانيــة، بواقــع )257( شــكوًى 
وبــاغ، تلتهــا مؤسســات المجتمــع المدنــي NGOS بواقــع )30( شــكوًى وبــاغ. وتوزَّعــت باقي البلاغات 
ميــن، والشــركات، والمؤسســات التعليميــة والمراكــز البحثيــة، والأشــخاص  والشــكاوى علــى المُحكِّ

غيــر الخاضعيــن.

3 - تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب مصدرها:

م الشــكوى، فيمــا مــا إذا كان شــخصاً طبيعيــاً أم معنوياً. وفي حالة الشــخص  ويقصــد بالمصــدر مُقــدِّ
الطبيعــي، تحديــد مــا إذا كان ذكــراً أم أنثــى، وتفيــد الأرقــام والإحصــاءات باســتلام )237( شــكوًى وبــاغ 
ــاثٌ، و)7( شــكاوى وبلاغــاتٍ  مــت بهــا إن ــل )19( شــكوًى وبــاغ تقدَّ ــل ذكــورٍ، فــي مقاب مــةٍ مــن قِبَ مُقدَّ
مهــا مؤسســةٌ  م بهــا ذكــرٌ وأنثــى مجتمعَيْــن. أمــا علــى صعيــد الشــكاوى والبلاغــات، التــي تقدِّ تقــدَّ
)جهــاتٌ رســميةٌ وأهليــةٌ(، فقــد بلغــت )43( شــكوًى وبــاغ، فــي حيــن تلقــت الهيئــة )281( بــاغ، مــن 

قِبَــل جهــاتٍ مجهولــةٍ.
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ح تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب المصدر رسمٌ بيانيٌّ يُوضِّ

ح تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب نوع الجهة المُشتكَى عليها/ المُبلَّغ عنها رسمٌ بيانيٌّ يُوضِّ

4 - تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب نوع الجهة المُشتكَى عليها/ المُبلَّغ عنها:

تفيــد البيانــات والإحصــاءات الخاصــة بالشــكاوى والبلاغــات المُســتلَمَة، حســب نوع الجهة المُشــتكَى 
ــغ عنهــا، إلــى أنَّ )260( شــكوًى وبــاغ كانــت ضــد ذكــورٍ، مقابــل )18( شــكوًى وبــاغ كانــت  عليهــا أو المُبلَّ
ــن، فيمــا كانــت )299( شــكوًى  ــاغ ضــد ذكــرٍ وأُنثــى مجتمعَيْ ــاثٍ، بينمــا كانــت )10( شــكوًى وب ضــد إن

وبــاغ ضــد مؤسســاتٍ )جهــاتٍ رســميةٍ وأهليــةٍ(.

5 - تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب آلية استلامها:

ــم  ــه ت ــة اســتلامها، تبيــن أن مــن خــال تصنيــف الشــكاوى والبلاغــات التــي تلقتهــا الهيئــة حســب آلي
اســتلام مــا مجموعــه )344( شــكوى/بلاغ بواســطة الوســائل الإلكترونيــة، كمــا تلقــت الهيئــة )210( 
شــكوى/ بــاغ مــن خــال الحضــور الشــخصي، فيمــا تــم اســتلام )33( شــكوى/ بــاغ حُوِلــت مــن جهــات 

ومؤسســات رســمية.
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ح تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب آلية استلامها رسمٌ بيانيٌّ يُوضِّ

ح تصنيف الشكاوى والبلاغات المُستلَمَة، حسب الدرجة الوظيفية للمُشتكَى عليه/ المُبلَّغ عنه رسمٌ بيانيٌّ يُوضِّ

6 - تصنيــف الشــكاوى والبلاغــات المُســتلَمَة، حســب الدرجــة الوظيفيــة للشــخص المُشــتكَى   
ــغ عنــه: ــه/ المُبلَّ علي

أشــارت الإحصــاءات والأرقــام، إلــى أنَّ )21( شــكوًى وبــاغ وردت ضــد أشــخاصٍ مُصنَّفيــن فــي الفئــة 
الخاصــة )درجــة وزيــرٍ أو يحمــل امتيــازات الوزيــر بموجــب قــرار تعيينــه( ، و)9( شــكاوى وبلاغــاتٍ وردت 
ضــد أعضــاءٍ فــي الســلطة القضائيــة والنيابــة العامــة، و)1( شــكوى وبــاغ ضــد أعضــاء السِــلك 
الدبلوماســي والســفارات، و)15( شــكوًى وبــاغ  ضــد موظفيــن مُصنَّفيــن فــي الفئــة العُليــا )مديــرٌ عــامٌ 
إلــى درجــة وكيــل وزارة(، و)34( شــكوًى وبــاغ ضــد موظفيــن مُصنَّفيــن فــي الفئــة الأولــى )مديــر دائــرةٍ 
إلــى نائــب مديــرٍ عــام(، كمــا وردت )89( شــكوًى وبــاغ ضــد رؤســاء وأعضــاء هيئــاتٍ محليــةٍ وجمعيــاتٍ 

لَت )418( شــكوًى وبــاغ ضــد موظفيــن مُصنَّفيــن فــي فئــاتٍ أُخــرًى. ونقابــاتٍ، فيمــا سُــجِّ
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بَل الهيئة، خلال العام 2023م
ِ
ح ملخصاً بالشكاوى والبلاغات المنجزة من ق رسمٌ بيانيٌّ يُوضِّ

7 - الشكاوى والبلاغات المنجزة، حسب نتائجها:

أمــا توزيــع الشــكاوى والبلاغــات، التــي تعاملــت معها الهيئة، وفقاً لنتيجــة متابعتها، فتفيد الإحصاءات 
بــأنَّ )679( شــكوًى وبــاغ مُصنفــةٌ علــى أنَّهــا مُنجــزةٌ، وكان توزيعها على النحو الآتي:

	o.حفظ )499( شكوًى وبلاغ منها، لعدم ثبوت واقعة الفساد المدعى بها
	o ردُّ )139( شــكوًى وبــاغ، لعــدم الاختصــاص؛ حيــث كانــت الأفعــال المدعــى بهــا ليســت مــن جرائــم

الفساد.
	o ،ٌإصــدار )32( قــرار إحالــةٍ للنائــب العــام، أُغلِــقَ بموجبهــا )41( شــكوًى وبــاغ2 ، منهــا شــكوًى واحــدة

تــم ضمهــا إلــى ملــفٍ تحقيقــيٍّ لــدى نيابــة جرائــم الفســاد.
وتشــير الأرقــام، التــي رَشَــحت، إلــى أنَّ عــدد الأشــخاص المشــتبه بهــم، وفــق قــرارات الإحالــة الصــادرة 

مــن قِبَــل الهيئــة إلــى النائــب العــام، بلــغ )58( مشــتبهً بــه.

2.   ويكــون ذلــك، فــي حــال كانــت الشــكاوى أو البلاغــات تحمــل ذات المعطيــات، فيتــم دمجهــا حســب واقــع الحــال؛ حيــث يمكــن أن يتــم إحالــة 
أكثــر مــن بــاغٍ فــي قــرارٍ واحــدٍ، طالمــا كان هنالــك اتحــادٌ فــي المعطيــات.

وفــي ســياقٍ متصــلٍ، فالبيانــات، التــي رَشَــحت مــن خــال الملفــات المنجــزة بالإحالــة إلــى النائــب العــام 
ــاً وبالتكييــف الجُرمــي، كانــت وفقــاً  ــل الهيئــة، والمتعلقــة بتوزيــع الشــكاوى والبلاغــات قِطاعي مــن قِبَ

لمــا هــو واردٌ فــي الرســمَيْن البيانيَيْــن الواردَيْــن أدنــاه:
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تصنيف الملفات المحالة إلى النائب العام خلال فترة التقرير، حسب نوع التكييف الجُرمي

ثانيــاً: التفتيــش والتحليــل وجمــع الاســتدلالات والتحقيــق الأولــي )التحــري 
وجمع الاســتدلالات(

ــون  هــم القان ــن خصَّ ــة، الذي ــة القضائي ــة، بواســطة موظفيهــا ممــن يتمتعــون بصفــة الضبطي تقــوم الهيئ
بمجموعــةٍ مــن الصلاحيــات التــي تُعينهــم علــى القيــام بمَهامهــم، بمتابعــة الشــكاوى والبلاغــات التــي تتلقاها 
الهيئــة؛ للتثبــت مــن شُــبهات جرائــم الفســاد، وملاحقــة مرتكبيهــا، ومــن ثــم إحالتهــم إلــى النائــب العــام لاتخــاذ 
المقتضــى القانونــي. وفــي ســبيل ذلــك، قامــت الهيئــة، خــال فتــرة التقريــر، وبواســطة مأمــوري الضبــط 
القضائــي لديهــا، بالعديــد مــن الإجــراءات، مــن خــال إجــراء أعمــال التحــري والتفتيــش، للتثبــت مــن شُــبهات 

الفســاد، والتــي نذكــر منهــا:

1 -  التفتيش والتحليل المالي:

ضمــن نطــاق اختصاصهــا، تقــوم الهيئــة بفحــص الشــكاوى والبلاغــات، للتحــري ممــا جــاء فيهــا 
مــن وقائــعٍ وحيثيــاتٍ، وتقــوم بإجــراء جــولات تفتيــشٍ ميدانــيٍّ تســتهدف الجهــات الخاضعــة لقانــون 
مكافحــة الفســاد؛ لغايــات التحــري وجمــع الاســتدلالات مــن وثائــقٍ ومســتنداتٍ وبيانــاتٍ تتعلــق 
ــر، تنفيــذ )36( جولــة تفتيــشٍ  ، خــال فتــرة التقري بالشــكاوى والبلاغــات المنظــورة أمامهــا. حيــث تــمَّ

، وفقــاً لمــا يلــي: ــيٍّ ميدان

القِطاع
ٌ

 المحلية
ٌ

الهيئات
مؤسسات المجتمع 

 NGOS المدني
ٌ

ة  العامَّ
ٌ

المجموعالمؤسسات

278136عدد الجولات

عليهــا،  والحصــول  جمعهــا  يتــم  التــي  والمســتندات،  الوثائــق  فــي  المعطيــات  إلــى  وبالاســتناد 
وبالاســتناد إلــى مخرجــات عمليــات التدقيــق والتفتيــش، تقــوم الهيئــة بإعــداد تقاريــر تدقيــقٍ وتحليــلٍ 
، والتــي تُعيــن جهــات التحقيــق علــى الوقــوف عنــد أيــة انحرافــاتٍ فــي أداء ونشــاطات  مالــيٍّ وإداريٍّ
 ، ، خــال فتــرة التقريــر، إعــداد )93( تقريــرٍ تدقيقــيٍّ ــغ عنهــا. حيــث تــمَّ الجهــة المشــتكى عليهــا أو المُبلَّ

ــاً، وفقــاً لمــا يلــي: ارتبطــت بـــ)115( شــكوًى وبــاغ، توزَّعــت قِطاعي

القِطاع
ٌ

 المحلية
ٌ

مؤسسات المجتمع المدني NGOSالهيئات
ٌ

ة  العامَّ
ٌ

المؤسسات

482421عدد التقارير
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رية المصرفية:
ِ

2 - رفع الس

اســتناداً لنــص المــادة )9( فقــرة )4(، مــن قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، 
ــاتٍ أو أوراقٍ أو مســتنداتٍ أو معلومــاتٍ، أو الاطــاع عليهــا،  للهيئــة صلاحيــة طلــب أيِّ ملفــاتٍ أو بيان
أو الحصــول علــى صُــوَرٍ منهــا، مــن الجهــة الموجــودة لديهــا، بمــا فــي ذلــك الجهــات التــي تَعتبــر كُلَّ ذلــك 
سِــريَّ التــداول وفقــاً للإجــراءات القانونيــة النافــذة. وانســجاماً مــع هــذه الصلاحيــة، قامــت الهيئــة، 
خــال فتــرة التقريــر، باســتصدار )1( قــرارٍ قضائــيٍّ برفــع السِــرية عــن الحســابات المصرفيــة وأمــاك 
شــخصٍ واحــدٍ مُشــتبهٍ بارتكابــه جريمــة فســادٍ، وذلــك بواســطة النيابــة العامــة/ نيابــة جرائــم الفســاد، 
وقــد تــمَّ متابعــة الحصــول علــى المســتندات والكشــوفات المرتبطــة بقــرارات رفــع السِــرية المصرفيــة 
لـــ)11( ملفــاً مرتبطــاً بـــ)37( جهــةٍ )أشــخاصٌ طبيعيــون وجهــاتٍ اعتباريــةٍ(، مــن ضمنهــا )7( جهــاتٍ جــرى 

متابعتهــا مــن قِبَــل الهيئــة بتكليــفٍ مــن نيابــة جرائــم الفســاد.

3 - الإفادات:

إلــى الصلاحيــة المنوطــة بهــا بموجــب المــادة )9( فقــرة )3(، مــن قانــون  تقــوم الهيئــة، بالاســتناد 
مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، باســتدعاء الشــهود والمعنييــن مــن الموظفيــن 
العمومييــن أو أيَّ شــخصٍ لــه علاقــةٌ، للاستفســار والتحــري حــول واقعــةٍ تتعلــق بجريمــة فســادٍ، 
، خــال  ةٍ ومُعتمَــدَةٍ وفــق الأصــول. حيــث تــمَّ والذيــن يتــم تدويــن أقوالهــم بموجــب محاضــر ضبــطٍ مُعــدَّ

فتــرة التقريــر، اســتدعاء وســماع أقــوال مــا مجموعــه )668( شــخصاً.

4 - الرصد واستقصاء المخالفات والتجاوزات:

تقــوم الهيئــة برصــد واســتقصاء المخالفــات والتجــاوزات، التــي يتــم تداولهــا عبــر مواقــع التواصــل 
الاجتماعــي وشــبكة الإنترنــت، بالإضافــة إلــى البحــث فــي المصــادر المفتوحــة، حــول مــا يتــم نشــره مــن 
قضايــا مرتبطــةٍ بالفســاد. عــاوةً علــى أنَّ الهيئــة تعتمــد، فــي عمليــة الرصــد، علــى الربــط البينــي بينهــا 
وبيــن المؤسســات والــوزارات الحكوميــة. ومــن جملــة تقاريــر الرصــد المنجــزة، اعتمــدت الهيئــة )2( 

ــم تقييدهــا فــي ســجل الشــكاوى والبلاغــات المُســتلَمَة. منهــا كبــاغٍ، وت

:
ٍ
 عامَّة

ٍ
5 - ضبط وإعادة أموال

ــق الأولــي )التحــري وجمــع الاســتدلالات(، التــي تقــوم بهــا الهيئــة، يتــم ضبــط  أثنــاء عمليــات التحقُّ
ــة، للاشــتباه بكونهــا  ــة العامَّ ــة أو الخزين ــات الهيئ ــةٍ وإيداعهــا فــي حســاب أمان ــغٍ مالي واســتعادة مبال
ــن أنَّ هنالــك مبالــغ ماليــةً صُرفَِــت مــن الجهــات الخاضعــة لقانــون  مَحــلَّ جريمــة فســادٍ. وفــي حــال تبيَّ
مكافحــة الفســاد خلافــاً للتشــريعات، فــإنَّ الهيئــة تتخــذ الإجــراءات اللازمــة لتصويــب الأوضــاع، وحَــثِّ 
ــون. وخــال  ــت خلافــاً لأحــكام القان ــي صُرفَِ ــى اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لإعــادة الأمــوال الت الجهــات عل

ــةٍ، وفــق الآتــي: ــر، قامــت الهيئــة بضبــط وإعــادة مبالــغ مالي فتــرة التقري

أ‌. قيمة المبالغ المالية المودعة في حساب أمانات هيئة مكافحة الفساد: 55,000 شيكلًا.

ــن أنَّهــا صُرفَِــت خلافــاً للتشــريعات، وتــم إعادتهــا إلــى جهــات صرفهــا:  ب‌. قيمــة المبالــغ الماليــة التــي تبيَّ
11,000 شــيكلًا.
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ثالثاً: إقرارات الذمة المالية 

بطلب من 

محكمة العدل 

العُليا

 رئيس الدولة

 رئيس 
وأعضاء المجلس التشريعي

 القضاة

 وأعضاء  النيابة العامة

 رئيس

 وأعضاء  مجلس الوزراء

الخاضعون لتقديم إقرار الذمة المالية:

ــت المــادة )16(، مــن قانــون مكافحــة الفســاد النافــذ، علــى موضــوع إقــرارات الذمــة الماليــة، وذلــك  نصَّ
انســجاماً مــع الاتفاقيــة الُأمميــة والاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، حيــث أخضعــت الموظفيــن 
العمومييــن لتقديــم إقــرار الذمــة الماليــة. وبالاطــاع علــى نــص المــادة )16( فقــرة )1( منــه، نجدهــا 
اســتثنت مــن تقديــم الإقــرار للهيئــة، بعــض الفئــات الخاصــة، وهــم رئيــس الدولــة، ورئيــس وأعضــاء 
مجلــس الــوزراء، ورئيــس وأعضــاء الســلطة القضائيــة والنيابــة العامــة، الذيــن اشــتملتهم المــادة 
)16( فقــرة )4(، مــن ذات القانــون، مــن حيــث إخضاعهــم لتقديــم إقــرار الذمــة الماليــة، بموجــب القانــون 

الأساســي والتشــريعات الُأخــرى.

ــه باســتثناء الفئــات ســابقة الذكــر، أدرَجَــت الفقــرات مــن )أ–ك( الفئــات الُأخــرى،  وعــودةً علــى بــدء، فإنَّ
الذيــن يجــب عليهــم تقديــم إقــرار ذمــةٍ ماليــةٍ للهيئــة، وذلــك علــى النحــو التالــي:

مستشارو رئيس الدولة، ورؤساء المؤسسات التابعة للرئاسة. ‌أ. 	
‌ب.  رؤســاء المؤسســات والهيئــات المدنيــة، وأعضــاء مجالــس إدارتهــا إن وُجِــدَت، والعامليــن فيهــا 

ــرٍ فأعلــى. ممــن يحملــون درجــة مدي
فــي نظــام  مُدرَجــةٍ  مــن جهــةٍ مُختصــةٍ لشــغل وظيفــةٍ  بقــرارٍ  نــون  المُعيَّ ــون،  العامُّ الموظفــون  ‌ج.  
الدوائــر الحكوميــة، ممــن يحملــون درجــة مديــرٍ فأعلــى. إحــدى  تشــكيلات الوظائــف المدنيــة علــى موازنــة 

مٍ فأعلى. ‌د.  رؤساء الأجهزة الأمنية والعسكرية ومُنتسبيها، ممن يحملون رتبة مُقدَّ
‌هـ.  المحافظون، ونوابهم، ورؤساء وأعضاء مجالس الهيئات المحلية.

‌و.  المستشارون القانونيون في المؤسسات والهيئات المدنية والعسكرية.
‌ز.  السفراء، ونوابهم، والقناصل، والأشخاص الملحقون في العمل الدبلوماسي.

‌ح.  رؤساء وأعضاء مجالس إدارة الشركات التي تكون الدولة أو أيّاً من مؤسساتها مساهماً فيها.
ون، والحراس القضائيون، ووكلاء الدائنين. مون، والخبراء، والمُصفُّ ‌ط.  المُحكِّ

‌ي.  رؤســاء وأعضــاء مجالــس الجمعيــات الخيريــة والتعاونيــة والأجنبيــة والهيئــات الأهليــة والأنديــة، 
التــي تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة المســتقلة، وبالاســتقلال المالــي والإداري، والأحــزاب والنقابــات 

والاتحــادات، ومــن فــي حُكمهــم، حتــى لــو لــم تكــن تتلقــى دعمــاً مــن الموازنــة العامــة.
‌ك.   كافــة الموظفيــن والعامليــن فــي الجهــات الخاضعــة لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد، ممــن لديهــم 
صلاحياتٍ ماليةٍ أو حقَّ التوقيع، وأعضاء لجان العطاءات والمشــتريات والمبيعات والجرد والإتلاف 
والإيجــارات والكوتــا، والعاملــون فــي مَنْــح التراخيــص والامتيــازات، والفاحصــون، والمراقبــون، وأُمنــاء 

المســتودعات، والعامليــن فــي الشــؤون المالية.

قُّ للهيئة أن تطلب من محكمة العدل العُليا فحص إقرارات الذمة المالية الخاصة بكُلٍّ من:
ِ
يَح
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:
ٍ
 مالية

ٍ
الجهات التي تمَّ تكليفها بتقديم إقرار ذمة

هــت الهيئــة، خــال عــام 2023م، كُتُــب تكليــفٍ للجهــات الخاضعــة بشــأن تقديــم إقــرارات ذمــةٍ ماليــةٍ،  وجَّ
وقامــت بتســليم نمــاذج إقــرار ذمــةٍ ماليــةٍ لـــ)130( جهــةً خاضعــةً لأحــكام القانــون، بواقــع )3327( نمــوذج 

إقــرار ذمــةٍ ماليــةٍ.

الإقرارات المُستلمة من المكلفين:

قامــت الهيئــة، خــال عــام 2023م، بمتابعــة المُكلَّفيــن الذيــن لــم يقومــوا بتعبئــة وتســليم إقراراتهــم 
خــال العــام 2022م، بالإضافــة إلــى متابعــة المكلفيــن الذيــن مضــى علــى تعبئتهــم لآخــر إقــرار ذمــةٍ 
ماليــةٍ مُــدةً تزيــد عــن خمــس ســنواتٍ. وقــد بلــغ عــدد الإقــرارات التــي تــمَّ اســتلامها مــن المُكلَّفيــن 

الخاضعيــن، خــال العــام 2023م، مــا مجموعــه )2836( إقــراراً.

تصنيف إقرارات الذمة المالية المُسلَّمَة للهيئة، خلال عام 2023م، حسب الفئات المُستهدفَة

دورية إقرارات الذمة المالية )تحديث بيانات الإقرارات(:

م الخاضــع لأحــكام قانــون مكافحــة الفســاد إقــرار ذمةٍ ماليةٍ واحدٍ طــوال فترة خضوعه  لا يكفــي أن يُقــدِّ
لأحــكام القانــون، بــل يتوجــب عليــه، وفــق المــادة )16/ 3/ ب( مــن ذات القانــون، تقديــم إقــرار ذمــةٍ ماليــةٍ 
بشــكلٍ دوريٍّ كُلَّ خمــس ســنواتٍ. وقــد بلــغ إجمالــيُّ عــدد الإقــرارات التــي تــم تجديدهــا، خــال العــام 

عــةً علــى جميــع القِطاعــات. ، مُوزَّ 2023م، مــا مجموعــه )1350( إقــرار ذمــةٍ ماليــةٍ دوريٍّ

المجموع التراكمي لإقرارات الذمة المالية، حسب الفئات:

بلــغ العــدد التراكمــي للإقــرارات، التــي اســتلمتها الهيئــة مــن المُكلَّفيــن الخاضعيــن لأحــكام القانــون، 
منــذ بدايــة تكليــف الجهــات الخاضعــة فــي عــام 2012م وحتــى نهايــة عــام 2023م، مــا مجموعــه )69787( 
إقــراراً، والعمــل جــارٍ ومســتمرٌّ علــى مُتابعــة اســتلام الإقــرارات الموزعــة مــن باقــي المُكلَّفيــن ضمــن 

الفتــرة القانونيــة.
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تصنيف إقرارات الذمة المالية المُسلَّمَة للهيئة، خلال 2023-2012م، حسب الفئات المُستهدفَة

تصنيف إقرارات الذمة المالية المُسلَّمَة للهيئة، خلال الفترة )2012-2023م(، حسب سنة الاستلام 

فحص إقرار الذمة المالية:

أســند قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه، فــي المــادة )9( فقــرة )2( منــه، 
للهيئــة اختصــاص وصلاحيــة فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة للخاضعيــن لأحــكام القانــون، وذلــك بقــرارٍ 
مــن رئيــس الهيئــة. أمــا الفئــات الُأخــرى، التــي تُحفَــظ إقــرارات ذممهــم الماليــة لــدى محكمــة العــدل 
العُليــا، فقــد أشــارت المــادة )16( فقــرة )4(، مــن ذات القانــون، بــأنَّ فحــص إقــرار الذمــة الماليــة الخــاص 

بهــم لا يكــون إلا بعــد موافقــة محكمــة العــدل العُليــا، بنــاءً علــى طلــب الهيئــة بذلــك.

الإقرارات التي تمَّ فحصها:
قامــت الهيئــة، خــال العــام 2023م، بفحــص )36( إقــراراً، تعــود لـــ)21( شــخصاً، مرتبطيــن بالشــكاوى 
والبلاغــات والتحريــات التــي تعمــل عليهــا الهيئــة. وكان توزيــع الأشــخاص وإقراراتهــم، علــى النحــو الآتــي:

فينسبب الفحص
َّ
عدد الإقراراتعدد المُكل

1217بناءً على شكوى
919بناءً على بلاغ

2136
2 أنثى19 ذكر 
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طلبات الحماية، الواردة إلى الهيئة، حسب نوع الحماية

رابعاً: حماية المُبلِّغين والشهود 
بعــد إقــرار نظــام حمايــة المبلغيــن والشــهود، فــي نهايــة العــام 2019م، بــات واضحــاً مــدى أهميــة توفيــر 
الحمايــة للمشــتكي أو الشــاهد فــي قضايــا الفســاد، مــن خــال نظــامٍ خــاصٍّ بهــذا المجــال. ممــا يتضــح 
معــه، أنَّ هــذه الخطــوة كانــت مــن أبــرز وأهــمِّ الخطــوات فــي مجــال جهــود مكافحــة الفســاد3 ، وممــا 
ــا  لا شــكَّ فيــه أنَّ وجــود هــذا النظــام ســاهم فــي الشــعور بالأمــان لــدى المُبلِّغيــن والشــهود فــي قضاي

الفســاد، وعــزز مــن التشــجيع علــى التبليــغ عــن الفســاد.

طلبات الحماية:

عَــت هــذه  بلــغ عــدد طلبــات الحمايــة، الــواردة إلــى الهيئــة، )15( طلبــاً خــال العــام 2023م، بحيــث توزَّ
م الطلــب، بواقــع )12( ذكــراً و)3( أنثــى. أمــا مــن حيــث نــوع الحمايــة  الطلبــات، حســب جِنــس مُقــدِّ
المطلوبــة - مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار أنَّ طلــب الحمايــة قــد يتضمــن نوعَيْــن أو أكثــر مــن أنــواع الحمايــة 

ــي: ــي التال ــةٍ واحــدٍ -، فقــد كان توزيعهــا وفقــاً للرســم البيان فــي طلــب حماي

3.     المفاهيم الخاصة بالحماية:

• الحماية: الحماية الوظيفية والقانونية والشخصية المقدمة لطالب الحماية وفق مقتضى الحال.
• الحمايــة الوظيفيــة: الإجــراءات المتخــذة بهــدف ضمــان عــدم وقــوع أيِّ ضــررٍ لطالــب الحمايــة، علــى المســتوى الوظيفــي أو العمــل، نتيجــة إبلاغــه 

عــن واقعــة فســاد.
. • الحماية الشخصية: الإجراءات المتخذة بهدف ضمان عدم تعرض طالب الحماية لأيِّ ضررٍ معنويٍّ وجسديٍّ أو ماليٍّ

• الحماية القانونية: الإجراءات المتخذة بهدف ضمان عدم ملاحقة طالب الحماية جزائياً نتيجة إبلاغه أو شهادته عن واقعة فساد.
• العلاقة السببية: هي وجود علاقة ما بين الضرر الواقع أو الخطر وشيك الوقوع، والشهادة أو البلاغ أو الخبرة والمعلومة المقدمة للهيئة.

4.       انتفــاء الســبب الشــخصي أو الموضوعــي: هــو عــدم امتــاك طالــب الحمايــة للصفــة، التــي نــص عليهــا نظــام حمايــة المُبلِّغيــن والشــهود رقــم )7( لســنة 
غــاً أو مشــتكياً أو شــاهداً أو مُخبِــراً أو خبيــراً. 2019م، فــي المــادة )1( منــه، تقتضــي بــأن يكــون طالــب الحمايــة إمــا مُبلِّ

طلــبٌ ســابقٌ لأوانــه: حيــث إنَّ منــح الحمايــة يقتضــي إبــاغ الجهــات ذات العلاقــة بقــرار منــح الحمايــة، لغايــات عــدم التعــرض للشــخص ممنــوح الحمايــة بــأيٍّ 
مــن الإجــراءات التــي تمــس بقــرار الحمايــة، حيــث إنَّ مثــل هــذا الإجــراء قــد يــؤدي إلــى كشــف هويــة طالــب الحمايــة، التــي تكــون مجهولــة أساســاً، وبالتالــي يُعَــدُّ 
الطلــب ســابقاً لأوانــه. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك، الحالــة التــي يَخشــى طالــب الحمايــة تعرضــه لضــررٍ دون وجــود مؤشــرٍ لذلــك، كأن ينتظــر ترقيــةً فــي موعــدٍ 

، ويعتقــد طالــب الحمايــة أنَّ قــرار ترقيتــه مــن الممكــن أن يتأثــر بإبلاغــه أو شــهادته لــدى الهيئــة. مســتقبليٍّ

مَــة وفــق الأصــول، كانــت نتيجــة ذلــك رفــض )15( طلبــاً، واتخــاذ  وبعــد دراســة طلبــات الحمايــة، المُقدَّ
الإجــراءات اللازمــة لذلــك مــع الجهــات المختصــة.

أسباب رفض طلبات الحماية:

ــت نتيجــة  ــاً كان ــة مــع التســبيب، أيّ ــات الحماي ــة تُصــدِر قراراتهــا بشــأن طلب ــى أنَّ الهيئ وتجــدر الإشــارة، إل
القــرار. وقــد كانــت الأســباب، التــي أدت إلــى رفــض طلبــات الحمايــة خــال عــام 2023م، موضحــةً كمــا يلــي4 :
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توزيع طلبات الحماية، الواردة إلى الهيئة، خلال الفترة )2015-2023م(

كمــا قامــت الهيئــة، بمتابعــة )24( طلبــاً متفرعــاً عــن طلبــات الحمايــة خــال العــام 2023م، وإعــادة 
تقييــم )12( طلــب حمايــةٍ، تــم إصــدار قــرارٍ بانقضــاء أحدهــا حســب الأصــول والقانــون.
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طاع
ٍ
لَة، حسب الق توزيع القضايا التحقيقية المُسجَّ

خامساً: أعمال نيابة جرائم الفساد 
تُعَــدُّ نيابــة جرائــم الفســاد، نيابــةً متخصصــةً بالتحقيــق فــي جرائــم الفســاد، المنصــوص عليهــا فــي قانــون 

مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005م وتعديلاتــه.

وفيما يلي، الإحصائيات والرسوم التي تعكس أعمالها، في العام 2023م

	o )55( ،ــم الفســاد خــال عــام 2023م ــة جرائ ــا التحقيقيــة، المســجلة لــدى نياب بلــغ إجمالــي القضاي
قضيــةً، منهــا: 

)35( قضيةً، واردةً من هيئة مكافحة الفساد5 . 	-
)17( قضيةً، واردةً من النائب العام. 	-

)3( قضايا، منبثقةً عن قضايا أُخرى. 	-

	o بلــغ إجمالــي المتهميــن، المحاليــن إلــى نيابــة جرائــم الفســاد، مــا مجموعــه )97( متهمــاً. والرســم 
البيانــي التالــي، يُظهِــر توزيــع المتهميــن حســب الجِنــس:

88
ذكر

 9
أنثى

97 
متهم

	o:لَة، حسب القٍطاع  توزيع القضايا التحقيقية المُسجَّ

ــا المحالــة مــن هيئــة مكافحــة الفســاد إلــى نيابــة جرائــم الفســاد )32( قضيــة، وســبب الاختــاف فــي  5.     ورد فيمــا ســبق بــأن عــدد القضاي
لَت لــدى نيابــة جرائــم الفســاد فــي عــام 2023. ــا محالــة مــن الهيئــة بنهايــة 2022، وسُــجِّ الأرقــام أن هنالــك قضاي
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	o بلــغ إجمالــي القضايــا التحقيقيــة، التــي تــمَّ إنجازها في العــام 2023م، )64( قضيةً، وفقاً للتفاصيل 
الموضحة بالرســم البياني أدناه:

نتائج أعمال نيابة جرائم الفساد، منذ إنشائها في العام 2010م وحتى العام 2023م:

لَة لــدى نيابــة جرائــم الفســاد فــي الفتــرة )2023-2010م(، مــا  بلــغ العــدد الإجمالــي للقضايــا، المُســجَّ
عَــت نتيجتهــا، علــى النحــو الآتــي: مجموعــه )829( قضيــةً تحقيقيــةً، توزَّ

	o:تمَّ إنجاز )576( قضيةً تحقيقيةً، توزَّعَت نتيجتها، على النحو الآتي
إحالة )334( قضيةً تحقيقيةً، إلى محكمة جرائم الفساد. 	•

حفظ )183( قضيةً تحقيقيةً. 	•
ة الجُزئية؛ لعدم الاختصاص. إحالة )44( ملفاً تحقيقياً، إلى النيابات العامَّ 	•

ضمُّ )15( قضيةً تحقيقيةً، إلى قضاياً تحقيقيةٍ أُخرى. 	•

	o.ًعدد القضايا قيد التحقيق، هو )253( قضيةً تحقيقية 
ص ذلك: والجدول أدناه يُلخِّ

التفصيل

القضايا التحقيقية 
ة

َ
ل المُسجَّ

ة حسب نتيجة القرار
َ

القضايا التحقيقية المُنجز

قضايا قيد 
التحقيق حتى نهاية 

العام 
2022م

خلال العام 
2023م

إحالة إلى 
محكمة 
جرائم 
الفساد

حفظ
عدم 

اختصاص
ها إلى  ضمُّ

ملفٍ آخرٍ

774553341834415العدد
253

829576المجموع

دَة على سجل القضايا لدى نيابة جرائم الفساد للأعوام  أعداد القضايا التحقيقية، المُقيَّ

)2010–2023م(، توزَّعت على النحو الآتي:
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توزيع القضايا، المُحالة إلى محكمة جرائم الفساد، حسب الجُرم المشتبه به

سادساً: الأحكام القضائية الصادرة في قضايا جرائم الفساد6  
القضايا المُحالة إلى محكمة جرائم الفساد، خلال العام 2023م:

بلــغ العــدد الإجمالــي للقضايــا، المُحالــة مــن قِبَــل نيابــة جرائــم الفســاد إلــى محكمــة جرائــم الفســاد، )39( 
قضيــةً، توزَّعــت علــى النحــو الآتي:

	o:حسب جِنس المتهم 
بلــغ إجمالــي المتهميــن، المُحاليــن للمحاكمــة أمــام محكمــة جرائــم الفســاد، )101( متهمــاً، موزَّعيــن 

علــى النحــو الآتــي:

)89( متهماً ذكراً. 	-

)12( متهمةً أُنثى. 	-

	o:حسب الجُرم المشتبه به 
بلــغ عــدد التهــم المُســندَة، فــي القضايــا المحالــة إلــى محكمــة جرائــم الفســاد، )99( تُهمــةً، حيــث 
أُســنِدَ لبعــض المهتميــن أكثــر مــن تهمــةٍ واحــدةٍ. والرســم البيانــي أدنــاه، يُظهِــر عــدد التهــم المُســندة 

للمتهميــن، حســب نــوع الجريمــة.

6.       المعلومات الواردة في هذا البند، قامت الهيئة بتحليلها، وفقاً لما هو واردٌ في الأحكام القضائية الصادرة عن محكمة جرائم الفساد.
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 الأحكام الصادرة عن محكمة جرائم الفساد، خلال العام 2023م:

صدر عن محكمة جرائم الفساد، )11( حُكماً، توزَّعَت نتيجتها، على النحو الآتي:

)6( أحكامٍ بالإدانة. 	-
)4( أحكامٍ بالبراءة. 	-

رَ فيه انقضاء الدعوى الجزائية. )1( حكمٌ، تقرَّ 	-
عَــت نتيجــة  بلــغ عــدد المتهميــن، الذيــن صــدر بحقهــم حُكــمٌ قضائــيٍّ بالإدانــة أو البــراءة، )16( متهمــاً، توزَّ

الأحــكام الصــادرة بحقهــم، علــى النحــو الآتــي:

)10( متهمين ذكوراً، حُكِم عليهم بالإدانة. 	-
)5( متهمين ذكوراً، تقرر إعلان براءتهم. 	-

رَ انقضاء الدعوى الجزائية بحقه. )1( متهمٌ، تقرَّ 	-

أعمال محكمة جرائم الفساد، منذ إنشائها وحتى نهاية العام 2023م:

ــدة فــي ســجل قضايــا محكمــة جرائــم الفســاد  - بلــغ إجمالــي عــدد قضايــا جرائــم الفســاد، المُقيَّ
منــذ عــام 2010م وحتــى نهايــة العــام 2023م، )334( قضيــةً، منهــا )315( قضيــةً تــمَّ إحالتهــا إلــى 
المحكمــة مــن قِبَــل نيابــة جرائــم الفســاد، فــي حيــن تــمَّ إحالــة )19( قضيــةً إلــى المحكمــة مــن قِبَــل 

هــا لعــدم الاختصــاص. رَ ردُّ المحاكــم النظاميــة، وقــد تقــرَّ
رَ تأجيــل النظــر بـــ)107( قضيــةً إلــى عــام  - فَصَلــت المحكمــة، فــي )227( قضيــةً، فــي حيــن تقــرَّ

2024م، والجــدول أدنــاه يوُضِّــح تفاصيــل ذلــك:

التفصيل

القضايا المفصولة بحُكمٍالقضايا الواردة
القضايا 
المؤجلة 
إلى عام 

2024م

حتى نهاية 
العام 
2022م

خلال 
العام 
2023م

براءةإدانة
عدم 

اختصاص

انقضاء الدعوى بسبب

الوفاة
سبق الفصل 

فيها

29539156472112العدد
107

334227المجموع

- بلــغ إجمالــي عــدد المهتميــن، المُحاليــن إلــى محكمــة جرائــم الفســاد، منــذ عــام 2010م وحتــى 
نهايــة عــام 2023م، مــا مجموعــه )755( متهمــاً.

، منــذ إنشــاء محكمــة جرائــم  - بلــغ إجمالــي عــدد المتهميــن، المحكــوم عليهــم بحُكــمٍ قضائــيٍّ
الفســاد فــي عــام 2010م وحتــى نهايــة عــام 2023م، مــا مجموعــه )391( متهمــاً، موزَّعيــن حســب 

نتيجــة الحكــم والجِنــس، علــى النحــو الآتــي:
• )239( متهماً، حُكِمَ عليهم بالإدانة.
• )111( متهماً، حُكِمَ عليهم بالبراءة.

• )38( متهماً، تمَّ إحالتهم إلى جهةٍ أُخرى؛ لعدم الاختصاص.
• )3( متهمين، انقضت عنهم الدعوى الجزائية، )1( بسبب الوفاة، و)2( بسبب سبق الفصل في الدعوى.
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التخطيط والتطوير والحوكمة
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المُحور الثالث

التخطيط والتطوير والحوكمة 

تابعــت الهيئــة جهودهــا بتنفيــذ مَهامهــا، اســتناداً للاختصاصــات المُوكلَــة لهــا وفــق القانــون، وبنــاءً علــى 
منهــج التخطيــط والأهــداف التــي تســعى الهيئــة لتنفيذهــا، مــن خــال سياســاتها وتوجهاتهــا وتدخلاتهــا، 
خــال فتــرة تنفيــذ الأنشــطة والبرامــج، بمــا يحقــق الاســتراتيجية الوطنيــة واســتراتيجية الهيئــة أيضــاً، وبمــا 

يضمــن تحقيــق رؤيتهــا ورســالتها.

وعليــه، اســتكملت الهيئــة جهودهــا فــي تطويــر منهجهــا التخطيطــي، بالإضافــة إلــى تنفيــذ أنشــطتها، مــن 
خــال كادرهــا وشــركائها الوطنييــن، وذلــك مــن خــال:

طاعي لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد
ِ
أولًا: التخطيط عبر الق

الوطنيــة  تنفيــذ الاســتراتيجية  أطــراف  مــع   
ٍ
تفاهــم توقيــع مذكــرات  الهيئــة  - واصلــت   1

طاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2023-2020م، وذلــك فــي إطــار تنفيــذ هــذه 
ِ
عبــر الق

عَــت الهيئــة، خــال العــام 2023م، ثــاث مذكــرات تفاهــمٍ مــع كُلٍّ مــن وزارة التعليــم  الاســتراتيجية، حيــث وقَّ
العالــي والبحــث العلمــي، الكُليــة الذكيــة للتعليــم الحديــث، وجامعــة بوليتيكنــك فلســطين ، ليصبــح عــدد 
مذكــرات التفاهــم، التــي تتابــع عليهــا الهيئــة مــع أطــراف تنفيــذ الاســتراتيجية، إلــى جانــب توقيــع مذكرتَــيْ 
ــةٍ، وإعلاميــةٍ، وتعليميــةٍ،  ــةٍ، وخاصَّ تفاهــمٍ حــول الربــط البينــي، )67( مذكــرة تفاهــمٍ مــن عــدة قِطاعــاتٍ )عامَّ

.) ، وعســكريٍّ ــيٍّ ومؤسســات مجتمــعٍ مدن

 2 - اســتكملت الهيئــة المتابعــة مــع شــركائها فــي تنفيــذ الأنشــطة المشــتركة وتقييــم 
الخطــط المعتمــدة، حيــث اعتمــدت الهيئــة مبــدأ التخطيــط التشــاركي والمتابعــة مــع أطــراف تنفيــذ 
الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة، التــي وصــل عددهــا إلــى )65( مؤسســةً، وتابعــت الهيئــة مــع 
هــم علــى تقديــم  شــركائها علــى الأنشــطة، التــي قامــت بتنفيذهــا، كُلٌّ حســب اختصاصــه ومســؤولياته، وحَثِّ
تقاريــر تُظهِــر مــا تــم إنجــازه علــى مســتوى تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

2023-2020م.
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طاعيــة الـــ)13(، التــي مثَّلَــت أولويــات العمــل فــي 
ِ
3 - اســتكمال المتابعــة لتنفيــذ البرامــج الق

العــام 2022م: حيــث جــرى تحديثهــا، بالتعــاون والشــراكة مــع أطــراف تنفيــذ الاســتراتيجية، لتغطــي 
أولويــات العــام 2023م، وذلــك فــي إطــار العمــل المســتمر لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة 

ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2023-2020م، وهــي كمــا يلــي: لتعزي

طاعية
ِ
البرامج الق

البرنامجالرقمالبرنامجالرقم

الإعلام8تعزيز الحوكمة والارتقاء بالأداء العام1

المجتمع المدني9الخدمات الأساسية2

التعليم 10الأمن3

الإدارة العامة11النوع الاجتماعي وحقوق الإنسان4

12إنفاذ القانون5
ٌ

تدابيرٌ ونزاهة

الحُكم المحلي13القِطاع الخاص6

الجمعيات التعاونية7

4 - تقــوم الهيئــة بتطويــر نظــام المتابعــة والتقييــم للاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة 
لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وذلــك بمــا يخــدم تطويــر أعمــال النظــام، حيــث تــمَّ تشــكيل لجنــةٍ 
تعمــل علــى إنتــاج نمــاذج خاصــةً بنظــام المتابعــة والتقييــم، ليتــم العمــل علــى اســتخدامها مــن قِبَــل 
الإدارات العامــة والوحــدات فــي الهيئــة وشــركائها. وقــد ســبق وقامــت الهيئــة، بالتعــاون مــع مكتــب الُأمــم 
المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة، بإعــداد مُســودة نظــام المتابعــة والتقييــم للاســتراتيجية الوطنية 
عبــر القطاعيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2020 - 2023م، والــذي يجعــل التقييــم جُــزءاً أساســياً مــن 
أيِّ برنامــجٍ أو مشــروعٍ يتــم تنفيــذه، بمــا يســاعد فــي تجــاوز العقبــات، وتعزيــز الإيجابيــات، إضافــةً إلــى تطويــر 
أدائهــا، للارتقــاء بمســتوى جــودة هــذه البرامــج والأنشــطة، وتأثيرهــا المباشــر وغيــر المباشــر علــى الفئــات 

المُســتهدَفَة مــن قِبَــل الهيئــة.

5 - المباشــرة في إعداد الاســتراتيجية الوطنية لتعزيز الحوكمة ومكافحة الفســاد 2024 - 2029م: 
ــة التــي  فــي إطــار ممارســة الهيئــة للــدور الرئيــس المنــوط بهــا، والمتمثــل فــي رســم السياســات العامَّ
تُعنَــى بمكافحــة الفســاد، بالتعــاون مــع الجهــات ذات العلاقــة وشــركاء الهيئــة ممــن يمثلــون مختلــف 
نــات المجتمــع، باشــرت الهيئــة فــي قيــادة الجهــود الوطنيــة الراميــة لإعــداد  القِطاعــات فــي الدولــة ومكوِّ

اســتراتيجيةٍ وطنيــةٍ تُعنَــى بمكافحــة الفســاد تغطــي الفتــرة 2024 - 2029م، وفقــاً لمــا يلــي:

تــمَّ  التــي  المرجعيــة،  الوثائــق  مــن 
الوضــع،  تحليــل  فــي  إليهــا  الاســتناد 
تقاريــر التقييــم الدوريــة للاســتراتيجيات 
الذاتــي  التقييــم  وتقاريــر  الســابقة، 
للاتفاقيــات الأمميــة والدوليــة لمكافحــة 
الفســاد، وتقريــر دولــة فلســطين لمــدى 
التزامهــا بتحقيــق الهــدف 16 مــن أهــداف 

2030م. المســتدامة  التنميــة 

 مــن الوثائــق والتقاريــر 
ٍ
‌أ. مراجعــةٌ شــاملةٌ لمجموعــة

المرجعيــة أو ذات العلاقــة:
التنميــة  وأجنــدة  الفســاد،  مكافحــة  قانــون  ومنهــا 
الاســتقلال  نحــو  الصمــود  وتعزيــز  “الإصــاح  الوطنيــة 
2029-2024”، والاتفاقيــات الُأمميــة والدوليــة لمكافحــة 
هيئــة مكافحــة  لــدى  المتوفــرة  والإحصــاءات  الفســاد، 
والتقاريــر  المُعتمَــدَة،  ســجلاتها  واقــع  مــن  الفســاد 
الســنوية، والدراســات المتخصصــة وخاصــةً دراســات 
وبالإضافــة  الفلســطيني.  للإحصــاء  المركــزي  الجهــاز 
لذلــك، تــمَّ مراجعــة وثائــقٍ ودراســاتٍ وتقاريــر مــن جهــاتٍ 
اســتراتيجيات  مــن  عــددٍ  ومراجعــة  ودوليــةٍ،  محليــةٍ 
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مكافحــة الفســاد لبعــض الــدول العربيــة والأجنبيــة؛ للاطــاع علــى أفضــل المنهجيــات التشــاركية 
الاســتراتيجيات. لإعــداد 

‌ب. مراجعة تقارير شركاء الهيئة، المتعلقة بتنفيذ الاستراتيجية الوطنية القائمة، 
والوقــف علــى القضايــا والمواضيــع التــي تمثــل أولويــةً للعمــل القــادم؛ لغايــات دراســة إمكانيــة وجــدوى 

هــات الاســتراتيجية الوطنيــة القادمــة. وأهميــة إدراجهــا فــي التوجُّ

 مع مختلف الإدارات العامة والوحدات في الهيئة؛ 
ٍ

‌ج. عقد لقاءات
ــاء وصياغــة  ــم، وبن ــل الوضــع القائ ــة، فــي تحلي ــز مشــاركتهم، والاســتفادة مــن خبراتهــم العملي لتعزي

هــات المســتقبلية للاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القِطاعيــة. التوجُّ

‌د. تحديد التوجُّهات الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية،  
علــى مســتوى الإدارة العُليــا فــي الهيئــة، واعتمادهــا داخليــاً مــن خــال مجموعــةٍ مــن اللقــاءات الثنائيــة، 

والمشــاورات، والاجتماعــات الداخليــة.

‌هـ. مشاركةٌ وحوارٌ واسعٌ مع الشركاء:
 عقــدت الهيئــة سِلســلةً مــن الأنشــطة واللقــاءات الجماعيــة والثنائيــة، مــع الشــركاء فــي مُختلــف 
القطاعــات )العــام، والخــاص، ومؤسســات المجتمع المدني، والإعــام، والتعاونيات، والأمن، والتعليم 
هــات الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القِطاعيــة. حيــث  العالــي(؛ وذلــك لضمــان التشــاركية فــي بنــاء التوجُّ
هــات الاســتراتيجية،  عقــدت الهيئــة )43( لقــاءً ثُنائيــاً، مــع وزاراتٍ وهيئــاتٍ حكوميــةٍ، لمناقشــة التوجُّ
ولتبنــي تدخــاتٍ اســتراتيجيةٍ فــي اســتراتيجيات مؤسســاتهم والاســتراتيجية الوطنيــة. وقــد بلــغ عــدد 

المشــاركين، فــي هــذه اللقــاءات والــوُرَش، )185( شــخصاً، يمثلــون مختلــف القِطاعــات.

ثانيــاً: الاســتمرار فــي تنفيــذ اســتراتيجية هيئــة مكافحــة الفســاد 2021 - 2023م 
ز« »نطــوِّر ... نعــزِّ

اســتكمالًا للجهــود المبذولــة، فــي تنفيــذ اســتراتيجية الهيئــة وخُطتهــا التشــغيلية لعــام 2023م، أطلقــت 
الهيئــة البرنامــج الإلكترونــي الخــاص بالاســتراتيجية، والــذي تــمَّ رفــده بتقاريــر الإنجــاز الرُبعيــة مــن الإدارات 
م  العامــة والوحــدات فــي الهيئــة، والوقــوف علــى نسِــبة الإنجــاز فــي الخُطــة. كمــا أنجــزت الهيئــة تقريــر تَقــدُّ

ل مدخــاً لعمليــة التخطيــط للســنوات المقبلــة. تنفيــذ اســتراتيجيتها، والــذي يُشــكِّ

ثالثاً: نظام إدارة الجودة ومكافحة الرشوة وسيلةٌ لتعزيز الحوكمة في الهيئة
اســتكملت الهيئــة، خــال العــام 2023م، العمــل علــى ترســيخ مبــادئ الحوكمــة؛ فواصلــت العمــل علــى 
ر  ــات نحــو النجــاح والتطــوُّ ــه العملي ــاء نظــام إدارة الجــودة ومكافحــة الرشــوة، لحوكمــة وضبــط وتوجي بن
 ،ISO9001 مهــا الهيئــة، وذلــك وفــق مواصفتَــيْ إدارة الجــودة المســتمر، وتحســين الخدمــات التــي تُقدِّ
ومكافحــة الرشــوة 1ISO3700. هــذا، وقــد انتهــت الهيئــة مــن إعــداد أدلــة إجــراءات العمــل لـــ)13( إدارة 
عامــةً/ وحــدةً، والتــي بلــغ عددهــا )41( إجــراء عمــلٍ، وذلــك بعــد إعــداد بطاقــات الوصــف الوظيفــي لرؤســاء 
ــة إجــراءات العمــل،  ــه، وبعــد إعــداد أدل ــى أنَّ الأقســام، وإدخالهــا ضمــن إجــراءات العمــل. مــع الإشــارة، إل
لَة مــن قِبَــل رئيــس الهيئــة، بمراجعــة الأدلــة، اســتناداً  قامــت لجنــة مراجعــة أدلــة إجــراءات العمــل، والمُشــكَّ
ــة الإجــراءات مــع بطاقــات  ــد التقاطعــات، ودراســتها، ومواءمــة أدل لبطاقــات الوصــف الوظيفــي، وتحدي

الوصــف الوظيفــي.
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العامــة  الإدارات  امتثــال  قيــاس  الرشــوة،  ومكافحــة  الجــودة  إدارة  لنظــام  المأسســة  عمليــة  ويتبــع 
ــة، تــمَّ تشــكيل فريــق للتدقيــق الداخلــي مــن موظفــي  والوحــدات لإجــراءات العمــل. ولتحقيــق هــذه الغاي
الهيئــة، وســيتم بنــاء قــدرات هــذا الفريــق خــال العــام 2024م، لتمكينهــم مــن القيــام بمَهــام التدقيــق 

الداخلــي بأفضــل شــكلٍ.

أمــا فيمــا يتعلــق بــإدارة المخاطــر فــي الهيئــة، وكمتطلــبٍ أساســيٍّ لــكُلٍّ مــن المواصفــة الدوليــة المتعلقــة 
بنظــام إدارة الجــودة ISO9001، والمواصفــة الدوليــة الخاصــة بنظــام إدارة مكافحــة الرشــوة ISO37001، تــمَّ 
تشــكيل لجنــةٍ داخليــةٍ لإدارة المخاطــر الخاصــة بالجــودة ومكافحــة الرشــوة فــي الهيئــة، تســتند فــي عملهــا 
علــى سياســة إدارة المخاطــر، وإجــراء عمــل إدارة المخاطــر؛ حيــث عملــت اللجنــة، خــال فتــرة التقريــر، 
علــى إدارة المخاطــر فــي الهيئــة، وأصــدرت التقريــر الثانــي لإدارة المخاطــر الخاصــة بالجــودة ومكافحــة 
الرشــوة فــي الهيئــة للعــام 2023م، حيــث تــمَّ رصــد )175( خطــراً فــي مختلــف الإدارات العامــة والوحــدات. 
مــع الإشــارة، إلــى أنَّ الإدارات العامــة/ الوحــدات تســتمر بتفعيــل العديــد مــن الإجــراءات الرقابيــة، التــي 

ســاهمت فــي خفــض احتماليــة حــدوث المخاطــر، وخفــض مســتواها، وتأثيرهــا فــي حــال حدوثهــا.

بــإدارة الجــودة ISO9001، تــمَّ  وتأكيــداً علــى شــمولية تحقيــق متطلبــات المواصفــة الدوليــة المتعلقــة 
إنشــاء صنــدوقٍ للتظلمــات والمقترحــات، بقــرارٍ مــن رئيــس الهيئــة رقــم )15( لســنة 2022م، تديــره لجنــةٌ، 
ــصٌ لاســتقبال التظلمــات علــى  تــمَّ تشــكليها بقــرارٍ مــن رئيــس الهيئــة رقــم )52( لســنة 2022م، وهــو مُخصَّ
أعمــال الهيئــة وموظفيهــا، ومقترحــاتٍ تطويريــةٍ قــد تُســهِم فــي تطويــر أداء الهيئــة. وقــد تلقــت اللجنــة، 
ــر، العديــد مــن التظلمــات والمقترحــات، وقامــت بدراســتها واقتــراح توصيــاتٍ لرئيــس  خــال فتــرة التقري
ــأنَّ الهيئــة خصصــت آليــاتٍ عديــدةٍ لتقديــم هــذه التظلمــات والمقترحــات، منهــا  الهيئــة بشــأنها. علمــاً ب
صنــدوق التظلمــات والمقترحــات داخــل الهيئــة، والبريــد الإلكترونــي، والأيقونــة الإلكترونيــة المخصصــة 

لاســتقبال التظلمــات والمقترحــات.

رابعاً: إدماج النوع الاجتماعي على المستوى الداخلي
تُظهِر هيئة مكافحة الفساد الالتزام بالأهمية البالغة لمراعاة النوع الاجتماعي وحقوق وكرامة الإنسان، 
كأســاسٍ لجميــع جوانــب عملهــا، وتــدرك التحديــات التــي تواجههــا النســاء والشــباب وذوي الإعاقــة فــي 
مجــال مكافحــة الفســاد، مثــل التمييــز، ونقــص الفُــرَص الاقتصاديــة، والضعــف الاجتماعــي. واســتناداً إلــى 
هــذا الإدراك، وفــي إطــار جهودهــا الراميــة إلــى تعزيــز المشــاركة الفاعلــة والشــاملة والمؤثــرة لجميــع فئــات 
ــي سياســةٍ تلتــزم بقِيَــم الشــمول  المجتمــع فــي مواجهــة الفســاد والوقايــة منــه، قامــت الهيئــة بتطويــر وتَبنِّ
وعــدم التمييــز والعدالــة للوصــول إلــى مجتمــعٍ أكثــر نزاهــةً، وتقديــم خدمــاتٍ أفضــل للمواطنيــن. وقــد تــمَّ 
مَهــا معهــد السياســات العامــة، بالتعــاون مــع هيئــة مكافحــة  عــرض هــذه السياســة فــي ورشــة عمــلٍ نظَّ
الفســاد، وطاقــم شــؤون المــرأة، وبالشــراكة مــع مؤسســة »فريدريــش أيبــرت« الألمانيــة، وبحضــور عــددٍ 

مــن مُمثلــي مؤسســات القطــاع العــام، والمجتمــع المدنــي، والمؤسســات النســوية.

وتجســدت التزامــات الهيئــة بمبــادئ حقــوق الإنســان والنــوع الاجتماعــي، فــي سلســلةٍ مــن الإجــراءات 
والأعمــال، حيــث قامــت بإجــراء مراجعــةٍ شــاملةٍ لإجــراءات العمــل المتعلقــة بإنفــاذ القانــون، بالتعــاون مــع 
ــر  ــاً لتوفي ــة اهتمامــاً خاصَّ ــة المســتقلة لحقــوق الإنســان. كمــا أفــردت الهيئ وزارة شــؤون المــرأة، والهيئ
ــرَفٍ لاســتقبال شــكاوًى،  ــد للهيئــة، بمــا فــي ذلــك تخصيــص غُ ــةٍ ومُشــجعةٍ داخــل المبنــى الجدي ــةٍ آمن بيئ

وســماع إفــاداتٍ آمنــةٍ، تراعــي الحساســية للنــوع الاجتماعــي.

ــادئ النــوع الاجتماعــي، نفــذت الهيئــة تدقيقــاً تشــاركياً فــي النــوع  وفــي إطــار الاســتجابة المســتدامة لمب
الاجتماعــي، والــذي كان الأول مــن نوعــه بالنســبة للهيئــة، فــي الفتــرة الواقعــة بيــن كانــون أول 2022م وأيــار 
2023م. وقــد قدمــت بعثــة الشــرطة الأوروبيــة المســاعدة الفنيــة للهيئــة لتنفيــذ هــذا التدقيــق، بهــدف 

دمــج النــوع الاجتماعــي بشــكلٍ مُمَنهَــجٍ فــي عملهــا.
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ــةٌ، أشــارت إلــى ضــرورة تحســين دور الهيئــة فــي تحقيــق المســاواة  وقــد رشــح عــن التدقيــق توصيــاتٌ هامَّ
بيــن الجنسَــيْن. وقــد اعتمــدت الهيئــة خُطــةً تفصيليــةً لتنفيــذ التوصيــات، حيــث جــرى تنفيــذ بعــضٍ منهــا، 
مثــل إجــراء تعديــلٍ علــى نظــام موظفــي الهيئــة، فيمــا يتعلــق بإجــازة الوضــع لتصبــح )90( يومــاً، كمــا 
تضمــن التدقيــق تنظيــم وُرَش عمــلٍ شــملت كافــة العامليــن فــي الهيئــة، بهــدف تعزيــز فهمهــم وتبنيهــم 

للمفاهيــم المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي وحقــوق الإنســان.

النــوع الاجتماعــي وحقــوق الإنســان، فــي تكاملهــا مــع  التــزام هيئــة مكافحــة الفســاد بقضايــا  يتجلــى 
السياســات والخطــط والبرامــج والموازنــات، والــذي انعكــس فــي إدراج التدخــات، المســتندة إلــى معاييــر 
لتعزيــز  القطاعيــة  عبــر  الوطنيــة  الاســتراتيجية  ضمــن  الإنســان،  وحقــوق  الاجتماعــي  النــوع  وأُســس 

للأعــوام 2029-2024م. الفســاد  الحوكمــة ومكافحــة 

ــاً  وفــي ســياق تطويــر القــدرات، خصصــت الهيئــة، بالتعــاون مــع بعثــة الشــرطة الأوروبيــة، تدريبــاً خاصَّ
لطاقــم وحــدة النــوع الاجتماعــي وحقــوق الإنســان، تــمَّ تزويدهــم مــن خلالــه بالمهــارات اللازمــة لتحليــل 

القضايــا والسياســات مــن منظــور النــوع الاجتماعــي وحقــوق الإنســان.

كما وتعكس الهيئة التزامها بتعزيز المســاواة بين الجنسَــيْن، وتشــجيع دور الشــباب والنســاء كعواملٍ 
للتغييــر المجتمعــي لإرســاء النزاهــة؛ حيــث قامــت الهيئــة بتطويــر وصــفٍ لمســاق مكافحــة الفســاد 

والحقــوق والحريــات، ضمــن منهــاج مســاق الدراســات العليــا فــي جامعــة النجــاح.

وفــي إطــار نشــر الوعــي المجتمعــي، وإلقــاء الضــوء علــى انعكاســات الفســاد علــى النــوع الاجتماعــي، بذلــت 
هيئــة مكافحــة الفســاد جهــوداً، بالتعــاون مــع جامعــة بيرزيــت/ مركــز تطويــر الإعــام، لتســجيل حلقــةٍ 
تلفزيونيــةٍ فــي إطــار طاولــةٍ مســتديرةٍ، حــول »أثــر الفســاد علــى جــودة الخدمــات فــي الهيئــات المحليــة 

خاصــةً علــى النســاء«.

خامساً: مرصد مؤشرات النزاهة والحوكمة ومكافحة الفساد
عَمِــدَت هيئــة مكافحــة الفســاد، إلــى إنشــاء مرصــدٍ وطنــيٍّ لمؤشــرات النزاهــة والشــفافية ومكافحــة 
الفســاد، فعــالٍ، وموثــوقٍ، وذو مصداقيــةٍ عاليــةٍ، يختــص بجمــع وتوفيــر المعلومــات حــول مظاهــر الفســاد 
والوقايــة منــه، مــن خــال إعــداد مؤشــراتٍ وطنيــةٍ وقِطاعيــةٍ، ورصدهــا، وتحليلهــا، بمــا يخــدم تطويــر 
سياســات النزاهــة والشــفافية وتدابيــر الوقايــة مــن الفســاد فــي الدولــة، والعمــل علــى إيجــاد قاعــدة بياناتٍ 

وأنظمــة معلومــاتٍ.

وخــال العــام 2023م، واســتكمالًا لأعمــال المأسســة للمرصــد، التــي كانــت الهيئــة قــد ســبق وباشــرت 
ــاء قائمــةٍ مُقترحــةٍ بالمؤشــرات المرتبطــة  ــة فــي مجــال بن ــة الجهــود المبذول العمــل بهــا، واصلــت الهيئ
بمقيــاس إنفــاذ القانــون ومقيــاس جهــود تعزيــز النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد والمشــاركة فيها، 
وتــمَّ اســتعراضها مــع بعثــة البنــك الدولــي خــال الفتــرة الواقعــة مــا بيــن 06/09/2023م إلــى 12/09/2023م، 
والتطويــر عليهــا بمــا يتناســب مــع التوصيــات الدوليــة، بالإضافــة إلــى مشــاركتها مــع الجهــاز المركــزي 
، وبحــث سُــبُل توفيــر تلــك المؤشــرات مــن مصادرهــا  للإحصــاء الفلســطيني لتطويرهــا بشــكلٍ نهائــيٍّ

المختلفــة، والاســتفادة مــن الخبــرات والجهــود المبذولــة.

ومــن ناحيــةٍ أُخــرى، عَمِلَــت الهيئــة علــى تطويــر قواعــد البيانــات لــدى إداراتهــا/ وحداتهــا المختلفــة، والتــي 
إجــراء  إمكانيــة  وتتيــح  عليهــا،  الاســتناد  مــن  ــن  تُمكِّ عاليــةٍ،  بجــودةٍ  وتوفيرهــا  للبيانــات  تعتبــر مصــدراً 
المقارنــات الجغرافيــة والزمنيــة. وعليــه، تــمَّ إجــراء محــاكاةٍ لتقريــر المرصــد، بصورتــه الأوليــة، حــول جُــزءٍ مــن 
هــات السياســاتية المنبثقــة عــن تلــك  مؤشــرات مقيــاس إنفــاذ القانــون، والخــروج بأهــمِّ التوصيــات والتوجُّ
البيانــات، وكيفيــة الاســتناد عليهــا فــي رســم سياســات جهــود مكافحــة الفســاد علــى المســتويَيْن الداخلــي 

والخارجــي.
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سادساً: تكنولوجيا المعلومات
تحقيقــاً لاســتراتيجية هيئــة مكافحــة الفســاد 2023-2021م، وانســجاماً مــع تطلُّعــات الهيئــة فــي تطويــر 
أعمالهــا وحوســبة كافــة عملياتهــا وإجراءاتهــا، وســعياً لتحســين الأداء وسُــرعة الإنجــاز مــع الحفــاظ 
ــى سِــرية المعلومــات وحمايتهــا،  ــوازي مــع الحفــاظ عل ــى دقــة المعلومــات، واســتمرارية العمــل بالت عل
عملــت الهيئــة علــى تحســين عــددٍ مــن البرامــج والعمليــات المحوســبة ســابقاً فــي الهيئــة، وقامــت بتطويــر 
واســتحداث برامــج جديــدةً لحوســبة عمليــاتٍ أُخــرى، بالإضافــة إلــى أعمــال التطويــر والتحديــث للبُنيــة 
التحتيــة للشــبكة الداخليــة، وتطويــر برامــج وأنظمــة حمايــة وأمــن المعلومــات فــي الهيئــة، وذلــك ســعياً 

إلــى تحقيــق عِــدة نتائــج، منهــا:

	1 تحسين الأداء وسرعة الإنجاز، في إجراءات الهيئة وأعمالها..
	2 زيادة الدقة ونزاهة البيانات، في أعمال التحري والاستعلام..
	3 سهولة وسُرعة الرجوع إلى المعلومات والبيانات في الإدارات المختلفة..
	4 تعزيز أمن المعلومات وسِرية البيانات..
	5 سهولة وسُرعة تقديم التظلمات والمقترحات للهيئة، وبشكلٍ آمنٍ..

وفي مجال البرمجة:

	1 تطبيق نظام المراسلات الداخلية في كافة الإدارات والوحدات في الهيئة..
	2 تطبيق نظامٍ لإدارة الشكاوى والبلاغات ومُجريات التحقيق في الإدارات المختصة..
	3 تطوير إدارة مَهام العمل، وربطها مع المراسلات والشكاوى..
	4 ةٍ بالاستعلام من السِجل المدني لأعمال التحري.. تطوير شاشةٍ خاصَّ
	5 تطوير وأتمتة تقديم التظلمات والمقترحات من داخل وخارج الهيئة، وإدارتها ومتابعتها..
	6 تطوير الموقع الخاص بالمؤتمر الدولي الرابع لهيئة مكافحة الفساد..
	7 ميــن . ــةٌ لتســجيل المُتقدِّ تطويــر صفحــاتٍ جديــدةٍ، علــى الموقــع الرســمي للهيئــة، ومنهــا شاشــةٌ خاصَّ

ــةٌ لتســجيل مشــاريع التخــرج، وشاشــةٌ لتقديــم التظلمــات والمقترحــات. للمســابقات، وشاشــةٌ خاصَّ
	8 تطوير عددٍ من البرامج العاملة في الهيئة، وتحسين أدائها..

سابعاً: بناء قُدرات كادر الهيئة
يُعتبَــر الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري، المتوفــر فــي الهيئــة، محــط اهتمامٍ لها. حيث يتوفــر فيها مواردٌ 
هــات ورؤيــة قيادتهــا، فــي  ل حافــزاً قويّــاً داعمــاً لتوجُّ بشــريةٌ، تُوصَــف بالشــابة فــي عمومهــا، الأمــر الــذي شــكَّ
اســتثمار تلــك المــوارد، والاســتفادة مــن كُلِّ مــا يُتــاح للهيئــة فــي هــذا الجانــب، علــى المســتويَيْن الخارجــي 
نَــت الهيئــة، فــي عــام 2023م، مــن إلحــاق عــددٍ مــن كوادرهــا بــدوراتٍ وورش  والداخلــي. وتنفيــذاً لذلــك، تمكَّ
عمــلٍ متخصصــةٍ فــي العديــد مــن المجــالات المرتبطــة بطبيعــة عمــل تلــك الكــوادر فــي الهيئــة. وقــد بلــغ 
عــدد المشــاركين، فــي التدريبــات الخارجيــة منهــا، )26( موظفــاً وموظفــةً، بينمــا شــملت التدريبــات، علــى 

ــحٌ أدنــاه: المســتوى الداخلــي، غالبيــة موظفــي الهيئــة، وفقــاً لمــا هــو مُوضَّ
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التدريبات الخارجية:

المكانمجال التدريبالعنوان

الكويتإداريالشراء العمومي في منطقة الشرق الأوسط

م المعلومات المكتبية والأرشفة
ُ
ظ

ُ
قانونيورشة عمل إدارة ن

إداري

مصر

ورشة عملٍ حول تعزيز التعاون بين الأجهزة العُليا للرقابة المالية وهيئات 
مكافحة الفساد

الإماراتإداري

غين كمُمثلٍ 
ِّ
ورشة عملٍ حول التنفيذ الفِعلي لتوجيه الاتحاد الأوروبي عن المُبل

عن شبكة سلطات الوقاية من الفساد
النمساقانوني

بلجيكاقانونيتدريب مستشاري التوأمة

م إدارة الوثائق والأرشيف الإلكتروني
ُ
ظ

ُ
قانونين

إداري

تركيا

قانونيالبرنامج التدريبي الخاص بفريق دراسة مخاطر الفساد للقِطاعات المختلفة

إداري

تدابير

الأردن

درات في منطقة الشرق الأوسط وشمال 
ُ

ورشة عمل تطبيقات وبناء الق
إفريقيا

الإماراتقانوني

البرنامج التدريبي لتدريب فريق الخبراء الحكوميين للدول الأطراف في 
الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

قانوني

إداري

القاهرة
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التدريبات الداخلية:

عدد المشاركينالعنوان

جميع موظفي الهيئةالتدريبات الخاصة بتعليمات الدوام، ونظامَيْ الهدايا والإفصاح عن تضارب المصالح

جميع موظفي الهيئةالتدقيق الجندري

11دورة العُملات الافتراضية لإخفاء المُتحصلات الجُرمية في قضايا الفساد

ين 7البرنامج التدريبي للإدارة والقيادة للمدراء العامِّ

عَب
ُ

5برنامج تدريب رؤساء الأقسام والش

21الاحتيال وغسل الأموال

8برنامج إعداد القادة/ الدُفعة الثالثة

16تدريب “التفتيش”

ف بالشكاوى والبلاغات وفق قانون مكافحة الفساد النافذ 15إدارة الملف التحقيقي والتصرُّ

14التحقيق المالي

23تحليل الثروة

20التحقيق الإداري

2أساسيات فحص الوثائق والتزوير
ً
رَة: تغيير قواعد اللعبة في مكافحة الفساد دوليا

َّ
6تدريب العُملات المُشف

15أصول التحقيق الجنائي

بهات الفساد
ُ

16تنظيم وصياغة محاضر )تقارير( الإحالة لش

2الفئة الأولى - لمدراء )A/B/C( الدُفعة 14

1تدريب تطبيقات الويب

1إدارة المشاريع التكنولوجية

17محتوى وهدف التقرير القانوني

15الأدلة الجُرمية وإجراءات مسرح الجريمة

”Python“ 1الدورة التدريبية
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المحور الرابع

الــتعــــــــــاون الــــدولــــــــــي
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المُحور الرابع

التعـــــــــاون الدولـــــــــــــــــي 

تســعى هيئــة مكافحــة الفســاد الفلســطينية، علــى الــدوام، إلــى تعزيز مكانة فلســطين فــي مختلف المحافل 
الدوليــة والعربيــة ذات العلاقــة بتعزيــز النزاهــة وبمكافحــة الفســاد والوقايــة منــه؛ فعلــى المســتوى الدولــي 
ــدَت فــي  ــي عُقِ ــة، الت ــة الُأممي ــدول الأطــراف فــي الاتفاقي ــدورة العاشــرة لمؤتمــر ال كانــت مشــاركتها فــي ال
شــهر ديســمبر مــن عــام 2023م، وقيامهــا بتقديــم مشــروع قــرارٍ حــول “حمايــة المُبلِّغيــن”، والــذي جــرى 

اعتمــاده فــي الجلســة النهائيــة للمؤتمــر، ترجمــةً حقيقيــةً لتلــك المســاعي وجِديتهــا.

وإقليميــاً، ومــن خــال عضويتهــا فــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، عَمِلَــت الهيئــة علــى تمكيــن 
طواقمهــا، واللجــان المختصــة، والفِــرَق مــن الخبــراء الوطنييــن، مــن خــال المشــاركة فــي البرنامــج التدريبــي 
للخبــراء الحكومييــن للــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد. وإلــى جانــب ذلــك، وبالتــوازي 
معــه، اســتمرت الهيئــة فــي الاتصــال والتواصــل والتعــاون والعمــل المشــترك مــع العديــد مــن المنظمــات 
والجهــات والشــبكات والمبــادرات الدوليــة والإقليميــة، مثــل منظمــة الشــرطة الجنائيــة الدوليــة – الإنتربــول 
اللقــاءات والمشــاورات حــول اســترداد الموجــودات، واســتمرار عضويتهــا فــي شــبكة سُــلطات  ضمــن 
.)Globe( الوقايــة مــن الفســاد، والشــبكة التشــغيلية العالميــة لســلطات إنفــاذ قوانيــن مكافحــة الفســاد

النزاهــة  بتعزيــز  العلاقــة  الجديــدة ذات  الخبــرات والمعــارف  اطــاع كوادرهــا علــى  وإدراكاً منهــا لأهميــة 
ومكافحــة الفســاد، عَمِلَــت الهيئــة وتعمــل علــى جلــب تلــك الخبــرات إليهــا، وتنظيــم زيــاراتٍ تعليميــةٍ ميدانيــةٍ 
للعديــد مــن الجهــات، بُغيَــة صقــل مهــارات كوادرهــا، وتزويدهــم بالخبــرات الجديــدة فــي مجــالات العمــل 

المختلفــة؛ إنفــاذ القانــون، والتدابيــر والوقايــة، والسياســات، والاســتراتيجيات، والتخطيــط.

كمــا واصلــت الهيئــة رئاســتها لمجموعــة عمــل قِطــاع النزاهــة ومكافحــة الفســاد، والتــي تُعتبَــر مُلتقًــى 
ــا ذات العلاقــة فــي النزاهــة ومكافحــة الفســاد. وتتولــى ســكرتارية تنســيق  ــادل فــي القضاي للتنســيق والتب
ــوزراء، الــدور التنســيقي لمجموعــات العمــل ومتابعــة  المســاعدات المحليــة )LACS(، فــي مكتــب رئيــس ال

تنفيــذ التوصيــات.

أولًا: الاتفاقيات الدولية والإقليمية والعربية
إلــى جانــب مشــاركة دولــة فلســطين فــي الــدورة العاشــرة لمؤتمــر الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة الُأمميــة 
لمكافحــة الفســاد، والتــي عُقِــدَت خــال شــهر كانــون أول مــن عــام 2023م، في الولايات المتحــدة الأمريكية، 
والتــي ســبق الإشــارة إليهــا أعــاه، فقــد واصلــت متابعــة تنفيــذ الاتفاقيــة الُأمميــة لمكافحــة الفســاد، مــن 
ــة  ــات عملي ــى متابعــة متطلب ــد ســنوياً، بالإضافــة إل ــي تُعقَ ــة الت خــال المشــاركة فــي الاجتماعــات الدوري
اســتعراض دولــة فلســطين للــدورة الثانيــة، وفقــاً للفصلَيْن الثانــي والخامس )التدابير الوقائية، واســترداد 
الموجــودات(، مــن الاتفاقيــة الُأمميــة، حيــث تمــت الإجابــة علــى جميــع استفســارات الخبــراء، والانتهــاء مــن 

.)UNODC( عمليــة الاســتعراض، وتســليم التقريــر ونشــره علــى صفحــة

كمــا اســتكملت دولــة فلســطين عمليــة اســتعراض دولتَــيْ قطــر وإيــران، حيــث تمــت الزيــارة القُطريــة 
للدولتَيْــن والانتهــاء مــن عمليــة المراجعــة للــدورة الثانيــة للفصلَيْــن الثانــي والخامــس مــن الاتفاقيــة، وتــمَّ 
إرســال الملاحظــات والتقريــر المبدئــي إلــى مكتــب الُأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة. كمــا 
شــاركت دولــة فلســطين فــي الاجتماعــات الفنيــة، التــي عُقِــدَت خــال عــام 2023م، الخاصــة بمناقشــة آليــة 

اســتعراض الاتفاقيــة، والتدابيــر الوقائيــة، والوقايــة مــن الفســاد، والاســترداد، والتعــاون الدولــي.



63

أمــا فيمــا يتعلــق بالتعــاون علــى المســتوى العربــي، فقــد عَمِلَت الهيئــة على تعزيز مشــاركتها في الاتفاقية 
العربيــة لمكافحــة الفســاد، خــال عــام 2023م، وذلــك مــن خــال مشــاركة كوادرهــا المتخصصيــن وفريــق 
مَــت فــي  الخبــراء الوطنــي، فــي الــدورات التدريبيــة وورش العمــل الإقليميــة والاجتماعــات العامــة، التــي نُظِّ
إطــار تنفيــذ بنــود الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد. كمــا أنَّهــا شــاركت فــي الإعــداد والمراجعــة للإطــار 

المرجعــي الخــاص بآليــة تنفيــذ الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد.

ومــن جهــةٍ أُخــرى، وفــي إطــار التعــاون الثنائــي مــع النُظــراء الدولييــن والإقليميــن، أنجــزت الهيئــة توقيــع 
مذكرتَــيْ تفاهــمٍ مــع الهيئــات النظيــرة لمكافحــة الفســاد، مــع كُلٍّ مــن العــراق والجزائــر، بهــدف تبــادل 
الخبــرات والممارســات الفُضلــى فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد والوقايــة منــه، ليصــل بذلــك عــدد 
عَــة مــع الهيئــات الإقليميــة والدوليــة، العاملــة فــي مجــال مكافحــة الفســاد، إلــى  مذكــرات التفاهــم المُوقَّ

)18( مذكــرةً.

كمــا وعَمِــدَت الهيئــة إلــى العمــل الحثيــث، مــع النُظــراء الدولييــن والإقليميــن والعــرب، مــن أجــل تفعيــل 
مُذكــرات التفاهــم الســابقة، مــن خــال المشــاركة فــي زيــاراتٍ دراســيةٍ، وورش عمــلٍ، واجتماعــاتٍ ثنائيــةٍ، 

ومشــاركةٍ فاعلــةٍ فــي المؤتمــرات.

ثانياً: الشبكات والمنظمات الدولية والإقليمية
انضمــت الهيئــة إلــى عضويــة شــبكة سُــلطات الوقايــة مــن الفســاد )NCPA(، في نهاية عــام 2019م. وبحُكم 
يْــن للشــبكة، تــم خلالهمــا مناقشــة مجموعــةٍ مــن  هــذه العضويــة، شــاركت الهيئــة فــي اجتماعَيْــن عامَّ
الركائــز الأساســية لعمــل الشــبكة، مثــل انتخــاب اللجنــة التوجيهيــة، واســتكمال تحديــث المعلومــات حــول 
المبــادرات القائمــة مــن مختلــف الــدول الأعضــاء، وانضمــام دولٍ جديــدةٍ إلــى الشــبكة، وتبــادل المعلومــات 

والدراســات.

ــح الهيئــة، ممثلــةً عــن دولــة فلســطين، كعضــوٍ فــي اللجنــة التوجيهيــة للشــبكة،  وبعــد الموافقــة علــى تَرشُّ
شــاركت الهيئــة فــي الفعاليــات الدوليــة، التــي نظمتهــا الشــبكة خــال عــام 2023م، وهــي منتــدى النزاهــة 
متهــا شــبكة الشــركاء  2023 الخــاص بجمهوريــة ســلوفاكيا، وورشــة عمــلٍ حــول حمايــة المُبلِّغيــن نظَّ

الأوروبييــن فــي مواجهــة الفســاد.

أمــا علــى مســتوى منظمــة الشــرطة الجنائيــة الدوليــة - الإنتربــول، فقــد واصلــت الهيئــة، مــن خــال نقطــة 
الاتصــال مــع الإنتربــول، اللقــاءات والمشــاورات حــول عمليــة اســترداد الموجــودات، بالتعــاون مــع إنتربــول 

فلسطين.

 ،)Globe( وحــول دور الهيئــة فــي الشــبكة التشــغيلية العالميــة لسُــلطات إنفــاذ قوانيــن مكافحــة الفســاد
ــةً بهيئــة مكافحــة الفســاد، دورهــا كأحــد أعضــاء اللجنــة التوجيهيــة  لَ فقــد واصلــت دولــة فلســطين، مُمثَّ
مَــة للانضمــام إلــى الشــبكة )ســواءً عضويــةً كاملــةً أو عضويــةً بصفــة  للشــبكة، فــي قبــول الطلبــات المُقدَّ
مُراقِــب(. كمــا شــاركت فــي الاجتماعــات المتعلقــة بالمجموعــات المواضيعيــة الثــاث؛ العمليــات، ومنصة 

الاتصــالات الآمنــة وتبــادل المعلومــات، وبنــاء القُــدرات والمعرفــة.

طاع النزاهة ومكافحة الفساد
ِ
ثالثاً: مجموعة عمل ق

ــاً لهــا. وتضــمُّ  ــي نائب ــة مجموعــة عمــل قِطــاع النزاهــة ومكافحــة الفســاد، والاتحــاد الأوروب ــرأس الهيئ تت
بالمخــدرات  المعنــي  المتحــدة  الُأمــم  ومكتــب  الأوروبيــة،  الشــرطة  بعثــة  مــن  كُلّاً  أيضــاً،  المجموعــة 
والجريمــة، كمستشــارَيْن فنيَيْــن، بالإضافــة إلــى عضويــة مجموعــةٍ مــن المنظمــات والمانحيــن الدولييــن، 
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ــن فــي عمــل مكافحــة  ــي المنخرطي ــة الفلســطينية، ومنظمــات المجتمــع المدن والمؤسســات الحكومي
الفســاد والحوكمــة. وتُعتبَــر هــذه المجموعــة، مُلتقًــى للتنســيق، وتبــادل وجهــات النظــر، والتباحــث فــي 
القضايــا ذات العلاقــة بالنزاهــة ومكافحــة الفســاد. وتتولــى ســكرتارية تنســيق المســاعدات المحليــة 
)LACS(، فــي مكتــب رئيــس الــوزراء، الــدور التنســيقي لمجموعــات العمــل ومتابعــة تنفيــذ التوصيــات، 

وتتــرأس الهيئــة اللجنــة التوجيهيــة.

وقــد عَقَــدَت المجموعــة اجتماعَيْــن، فــي عــام 2023م، تــمَّ خــال الأول تقديــم مجموعــةٍ مــن العــروض حــول 
مؤتمــر الهيئــة الســنوي لمكافحــة الفســاد للعــام 2022م، وعمــل وإنجــازات واحتياجــات وحــدة الشــهود 
والمُبلِّغيــن، بالإضافــة إلــى تقديــم خارطــةٍ بالمشــاريع المُنجــزَة مــع المانحيــن بنــاءً علــى احتياجــات الهيئــة، 

رٍ بالاحتياجــات المتبقيــة للهيئــة بنــاءً علــى ذلــك. وتَصَــوُّ

ــة خــال عــام 2022م،  ــه الهيئ ــذي أطلقت ــي، ال ــث عــن المرصــد الوطن ــه الحدي ــمَّ في ــي، فت أمــا الاجتمــاع الثان
والــذي يهــدف إلــى تحليــل البيانــات، ورفــع كفــاءة فريــق المرصــد، وتوحيــد المؤشــرات وأدوات القيــاس 
م المُحــرَز فــي المشــاريع القائمــة  اللازمــة لعمــل المرصــد. كمــا وتــمَّ تقديــم عرضَيْــن؛ أحدهمــا تنــاول التَقــدُّ

فــي الهيئــة، والثانــي تنــاول محتــوى التقريــر الســنوي للهيئــة.

رابعاً: شراكاتٌ - مشاريعٌ - مشاركاتٌ إقليميةٌ ودوليةٌ
علــى مــدار الســنوات الســابقة، نجحــت الهيئــة فــي تحقيــق العديــد مــن الإنجــازات البــارزة في مجــال التعاون 
ــضَ عنهــا الدخــول فــي شــراكاتٍ ومشــاريع مــع العديــد مــن الجهات الدوليــة والإقليمية  الدولــي، والتــي تمخَّ
العاملــة فــي مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، مثــل الاتحــاد الأوروبــي )EU(، ومكتــب الُأمــم المتحــدة 
المعنــي بالمخــدرات والجريمــة )UNODC(، والمؤسســة الألمانيــة للتعــاون الدولــي )GIZ(، وبرنامــج الُأمــم 
المتحــدة الإنمائــي )UNDP(، وبعثــة الشــرطة الأوروبيــة )EUPOLCOPPS(، ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي 
والتنميــة )OECD(، والبنــك الدولــي )World Bank(، ومجلــس أوروبــا )Council of Europe(، ووكالــة اليابــان 

للتعــاون الدولــي JICA((. وذلــك، علــى النحــو التالــي:

:)EU( الاتحاد الأوروبي

تــمَّ إطــاق مشــروع التوأمــة، مــع الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد الإيطاليــة )ANAC(، بتمويــلٍ مــن الاتحــاد 
العامــة  النزاهــة  تعزيــز  خــال  مــن  فــي فلســطين  الديمقراطيــة  الحوكمــة  تحــت عنــوان »تعزيــز  الأوروبــي، 
والوقايــة مــن الفســاد«. ويعتبــر هــذا المشــروع، خُطــوةً فاعلــةً نحــو تعزيــز الجهــود الراميــة لمكافحــة الفســاد 
ــل شــراكةً اســتراتيجيةً تعكــس التــزام هيئــة مكافحــة  وتعزيــز الشــفافية فــي المؤسســات الحكوميــة، كمــا ويُمثِّ
الفســاد الفلســطينية بتعزيــز النزاهــة والمســاءلة فــي القِطــاع العــام. ويهــدف المشــروع، إلــى دعــم الحوكمــة 
الديمقراطيــة، وتعزيــز قِيَــم الشــفافية والنزاهــة فــي المجتمــع، وترســيخ إجــراءات الوقايــة مــن الفســاد، وتبــادل 

الخبــرات بيــن الجانبَيْــن.

:)GIZ( المؤسسة الألمانية للتعاون الدولي

ل مــن قِبَــل )GIZ(، تــمَّ تنفيــذ  ضمــن مشــروع »نحــو تعزيــز مكافحــة الفســاد فــي الهيئــات المحليــة«، المُمَــوَّ
العديــد مــن الأنشــطة، بهـــدف تعزيـــز التدابيـــر الوقائيـــة مـــن الفســـاد فـــي المؤسســـات الفلســـطينية، ورفـــع 
الوعـــي، وتطويـــر القـُــدرات فـــي مجـــال النزاهـــة والمســـاءلة لـــدى المجتمـــع المحلـــي، وموظفـــي الهيئـــات المحلـــية.

ومن جانـــبٍ آخرٍ، تمَّ البـــدء بالعمـــل علــــى تنفيــــذ برنامــــج عمــــلٍ مُشــــترَكٍ بيــــن هيئــــة مكافحــــة الفســــاد ووزارة 
ــفافية  ــادئ الشـ ــز مبـ ــدف تعزيـ ــي، بهـ ــاون الدولـ ــة للتعـ ــة الألماني ــع المؤسســ ــاون مــ ــي، بالتعــ ــم المحلــ الحُكــ
والمســـاءلة فـــي عمـــل الهيئـــات المحليـــة؛ حيــث تــمَّ تنفيــذ العديــد مــن الأنشــطة، منهــا التدريــب علــى قضايــا 
النزاهــة وحقــوق الإنســان فــي الهيئــات المحليــة فــي المحافظــات الشــمالية والجنوبيــة، وإعــداد دراســةٍ حــول 
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مــدى تضميــن عمليــة التخطيــط التنمــوي والخطــط التنمويــة للبلديــات والمدن الفلســطينية لمفاهيــم وآليات 
النزاهــة والشــفافية ومُكافحــة الفســاد.

:)UNDP( برنامج الُأمم المتحدة الإنمائي

ل مــن قِبَــل )UNDP(، تــمَّ تنفيــذ عــدة  ضمــن المشــروع )TEA( بعنــوان »تعزيــــز الشــــفافية والمســــاءلة«، المُمَــوَّ
أنشــطةٍ، منهــا تدريبــات لرفــع كفــاءة وقُــدرات الهيئــة بالتعــاون مــع المعهــد القضائــي، وتطويــر دليــل دراســات 
المخاطــر والمســاهمة فــي رفــع قــدرات فريــق إدارة مخاطــر الفســاد القطاعيــة، بالإضافــة إلــى الدعــم الفنــي 
فــي تطويــر الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد للأعــوام )2029-2024م(، وتنفيــذ عِــدة دراســات مخاطــرٍ 

قِطاعيــة.

:)EUPOLCOPPS( بعثة الشرطة الأوروبية

لٍ مــن قِبَــل )EUPOLCOPPS(، تــمَّ تنفيــذ العديــد مــن التدريبــات المتخصصــة  ضمــن مشــروعٍ ســريع الأثــر، مُمَــوَّ
فــي إنفــاذ القانــون، منهــا التحقيــق المالــي والإداري، والاحتيــال، وغســل الأمــوال، وإعــداد دراســةٍ تحليليــةٍ حــول 

التدقيــق التشــاركي فــي النــوع الاجتماعــي.

:)Council of Europe( مجلس أوروبا

ضمــن برنامــج الجنــوب الخامــس »حمايــة حقــوق الإنســان وســيادة القانــون والديمقراطيــة مــن خــال المعاييــر 
ل مــن قِبَــل )Council of Europe(، والــذي يهــدف  المشــتركة فــي دول جنــوب البحــر الأبيــض المتوســط«، المُمَــوَّ
إلــى تعزيــز الحوكمــة الرشــيدة، والوقايــة مــن الفســاد، وغســيل الأمــوال، وتمويــل الإرهــاب، علــى المســتوى 
الإقليمــي، وبمــا يتماشــى مــع المعاييــر الأوروبيــة والدوليــة، تــم تنفيــذ عِــدة أنشــطةً، منهــا مشــاركة الهيئــة فــي 

ــالٍ للمُبلِّغيــن: نظــام الحمايــة«. ورشــة العمــل الإقليميــة بعنــوان »إنشــاء نظــامٍ فعَّ

:)World Bank( البنك الدولي

ل مــن قِبَــل )World Bank(، تــم تنفيــذ العديــد مــن  ضمــن مشــروع »تحســين إدارة المــال العــام«، المُمَــوَّ
الأنشــطة، منهــا عقــد تدريبــاتٍ متخصصــةٍ فــي مواضيــع التعــاون الدولــي، والتحقيقــات الماليــة، والتقاريــر 
القانونيــة. وبالإضافــة لذلــك، تــمَّ تزويــد الهيئــة بأجهــزةٍ متخصصــةٍ فــي مجــال التحقيــق، وتطويــر البُنيــة التحتيــة 

ــاء نظــام الترجمــة. ــة، ودعــم إنشــاء المرصــد، وبن لأرشــفة إقــرارات الذمــة المالي

:)JICA( وكالة اليابان للتعاون الدولي

فــي إطــار التعــاون المُشــترَك، قامــت الوكالــة )JICA( بدعــم الهيئــة، بتطويــر المختبــر الجنائــي الرقمــي، وتوفيــر 
الاحتياجــات الأساســية الأوليــة لعملــه فــي الهيئــة، بالإضافــة إلــى تقديــم تدريــبٍ حول اســتجابة العدالــة الجنائية 

للفســاد ضمــن برنامــج الإبــداع المعرفــي.
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تحدياتٌ وفُرَصٌ وتطلعاتٌ
علــى الرغــم مــن خصوصيــة الحالــة الفلســطينية، والظــروف الصعبــة التــي تَمــرُّ بهــا دولــة فلســطين، علــى 
المســتويَيْن الداخلــي والخارجــي، ورغــم الظــروف السياســية والأمنيــة والاقتصاديــة الصعبــة التــي تعانــي 
منهــا الدولــة، والتــي تدهــورت فــي الســنوات الأخيــرة بفِعــل ممارســات الاحتــال واعتداءاتــه المتكــررة علــى 
راتــه، إلا أنَّ هيئــة مكافحــة الفســاد تعمــل، وبُــكل جُهــدٍ ودون تلــكأٍ، وفــق مــا يُتــاح  الشــعب وأرضــه ومُقدَّ

لهــا مــن إمكانيــاتٍ.

لكــن رغــم ذلــك، مــا زالــت الهيئــة بحاجــةٍ إلــى العديــد مــن الاحتياجــات للقيــام بعملهــا، واســتكمال العمــل 
ع والغايــة مــن إنشــائها. وفيمــا يلــي، أهــمُّ التحديــات والعقبــات  الــذي تصبــو إليــه، وفــق رؤيــة المُشــرِّ
والصعــاب، التــي تؤثــر علــى قيــام الهيئــة بمَهامهــا المُوكَلــة لهــا، والتــي تنعكــس ســلباً علــى مخرجــات 

ونتائــج عملهــا:

	1 عــدم حصــول فلســطين علــى مكانــة دولــةٍ كاملــة العضويــة فــي الُأمــم المتحــدة، حَــدَّ مــن قُدرتهــا علــى .
يــن مــن وجــه العدالــة. ملاحقــة الفاســدين، واســترداد المُتحصــات الجُرميــة والفارِّ

	2 اســتمرار الاحتــال العســكري الإســرائيلي للأراضــي الفلســطينية، وممارســاته الإجراميــة بحــقِّ أبنــاء .
شــعبنا، واجتياحاته للمُدن الفلســطينية وحِصارها، واعتداءات المســتوطنين، غير آبهٍ بحق الشــعب 
الفلســطيني فــي العيــش علــى أرضــه بكرامــةٍ وأمــانٍ واســتقرارٍ، إضافــةً إلــى حربــه المســعورة علــى 

قطــاع غــزة، منــذ تشــرين أول/ أكتوبــر 2023م.
	3 غيــاب المجلــس التشــريعي، والانقســام بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، أثَّــر ســلباً علــى قُــدرة .

الهيئــة علــى مكافحــة الفســاد، وملاحقــة الفاســدين، إضافــة إلــى عــدم ممارســة الهيئــة لمَهامهــا فــي 
ــة. المحافظــات الجنوبي

	4 ارتفــاع معــدلات الفقــر والبطالــة، لا ســيما فــي قِطــاع غــزة، ومــا يعكســه ذلــك علــى آراء المواطنيــن .
وانطباعاتهــم بتعاظــم الفســاد.

	5 ضعــف مســتوى وقيمــة الدعــم والتمويــل الدولــي والمســاعدات المقدمــة لخزينــة الدولــة، ممــا أدى .
إلــى عــدم مقــدرة الدولــة علــى الوفــاء بالتزاماتهــا الماليــة، والــذي انعكــس ســلباً علــى ضعــف موازنــة 

هيئــة مكافحــة الفســاد.
	6 عدم شمول القِطاع الخاص في نطاق التجريم بموجب قانون مكافحة الفساد الساري..
	7 طول أمد التقاضي في جرائم الفساد، لا سيما أمام محكمتَيْ الاستئناف والنقض..
	8 عــدم اكتمــال المنظومــة التشــريعية ذات العلاقــة فــي تعزيــز منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد، .

خاصــةً تلــك التــي تتعلــق ببعــض التشــريعات التــي تُســاهِم فــي تعزيــز التدابيــر الوقائيــة، مثــل قانــون 
حــق الحصــول علــى المعلومــات وقانــون المنافســة.

	9 بالاســتجابة . يتعلــق  فيمــا  خاصــةً  والجهــات،  المؤسســات  بعــض  لــدى  الجِديــة  وعــدم  التراخــي 
لتوصيــات الهيئــة وملاحظاتهــا، بشــأن اتخــاذ تدابيــرٍ وإجــراءاتٍ مــن شــأنها تعزيــز النزاهــة، وتحســين 
جــودة الخِدمــة، ووقــف هــدر المــال العــام. أو فيمــا يتعلــق بعــدم تعــاون عــددٍ مــن الجهــات مــع الهيئــة، 

ــردِّ علــى مراســات الهيئــة والإجابــة عــن استفســاراتها. رهــا فــي ال أو تأخُّ
ر 10	. إعــادة النظــر فــي قانــون مكافحــة الفســاد والتشــريعات الجزائيــة، ومواكبــة هــذه التشــريعات للتطــوُّ

لمكافحــة  العمليــة  الممارســات  واقــع  تعتــري  التــي  الثغــرات  لســدِّ  التكنولوجيــا؛  فــي  المســتمر 
الشــكاوى  مــع  التعامــل  ســرعة  مــن  الهيئــة  ــن  تُمكِّ التــي  والآليــات  الأدوات  ســيما  ولا  الفســاد، 
والبلاغــات، وتُســهِم فــي تقصيــر أمــد التقاضــي، مــع توفيــر ضمانــات المحاكمــة العادلــة، وحــقّ الدفــاع 

عــن النفــس للمتهميــن.



67

الفُرَص:
تُعتبَــر هيئــة مكافحــة الفســاد مــاذاً بالنســبة للمواطنيــن والمتضرريــن مــن الفســاد والغيوريــن علــى 
المصالــح العامــة، كمــا أنَّ وجــود نظــامٍ لحمايــة الشــهود والمُبلِّغيــن يُعــزز الإبــاغ عــن الفســاد. لــذا، فــإنَّ 
ل رادعــاً لمــن تــؤول لــه نفســه ارتــكاب الفســاد، خصوصــاً وأنَّهــا تتابــع  وجــود هيئــة مكافحــة الفســاد، يُشــكِّ

الشــكاوى والبلاغــات التــي تردهــا باقتــدارٍ ومســؤوليةٍ كبيــرةٍ.

وإنَّ تبنــي الهيئــة لنهــج التشــاركية مــع كافــة القِطاعــات فــي الدولــة، ووصولهــا إلــى شــرائح مختلفــةٍ مــن 
ل هــذه الجهــود، فــي  المجتمــع الفلســطيني، وتنفيذهــا لبرامــج توعويــةٍ متعــددة الأشــكال، إنَّمــا تُشــكِّ

ــاً لنبــذ الفســاد، واجتنــاب ممارســته، والمســاهمة فــي الحــد منــه. ــاً عامَّ مجملهــا، وعي

أولويــات  القِطاعــي؛ بوضــع  القِطاعــي وعبــر  للتخطيــط  انطلاقــةً جديــدةً  الماضــي،  العــام  وقــد شــهد 
ــرَت »تعزيــز النزاهــة والشــفافية والمســاءلة« و«تعزيــز ســيادة  الحكومــة للفتــرة 2029-2024م، التــي اعتبَ
هــاتٍ أساســيةٍ ســتعمل عليهــا الحكومــة خــال  القانــون، وتيســير وصــول المواطنيــن إلــى العدالــة«، توجُّ
فتــرة التخطيــط. كمــا واعتبــرت الحكومــة، الاســتراتيجية الوطنيــة عبر القِطاعية لتعزيــز الحوكمة ومكافحة 
الفســاد لفتــرة التخطيــط القادمــة، اســتراتيجيةً عبــر قِطاعية ســتنعكس على دور المؤسســات الرســمية، 

بالمشــاركة الفاعلــة فــي هــذه الاســتراتيجية.

كمــا تــمَّ انتخــاب دولــة فلســطين، فــي مؤتمــر الــدول الأطــراف الرابــع فــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة 
الفســاد، لرئاســة المؤتمــر للــدورة الخامســة، والــذي يجــري الإعــداد لتنظيمــه فــي عــام 2024م. وهــذا، 

ســيمنح الهيئــة فرصــة لعــب دورٍ عربــيٍّ أكثــر فاعليــة فــي مجــالات مكافحــة الفســاد.

ــةٌ، تعمــل علــى  ــدٍ، تتوفــر فيــه وســائلٌ وأدواتٌ وبيئ ــى جدي ــى مبنً ــة إل ــراً وليــس آخــراً، انتقــل كادر الهيئ وأخي
ــزَةٍ فــي هــذا المبنــى، ســيقلل مــن  تحســين جــودة العمــل وزيــادة الإنتاجيــة. كمــا أنَّ وجــود قاعــاتٍ مُجهَّ
تكلفــة تنفيــذ النشــاطات، وسيســاهم فــي تعزيــز التواصــل مــع الفئــات المســتهدفة للمشــاركة فــي 

فعاليــات الهيئــة، التــي ســتُقيمها فــي مبناهــا الجديــد.
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أنشطة وفعاليات

في صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــور 

توقيع اتفاقية تعاون مع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر

توقيع اتفاقية تعاون مع هيئة النزاهة العراقية

إطلاق مشروع التوأمة بالتعاون مع الهيئة الوطنية الإيطالية لمكافحة الفساد
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توقيع مذكرة تفاهم مع المعهد القضائي الفلسطيني

توقيع مذكرة تعاون مع وزارة التربية والتعليم العالي

لقاء تشاركي مع مؤسسات التعليم العالي
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إطلاق برنامج ماجستير في الحوكمة

استقبال طلبة القانون في جامعة بيرزيت

اليوم الوطني لمتطلبات الإصلاح البنيوي والاستدامة في الجمعيات التعاونية
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لقاء مع المجتمع المدني حول الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لمكافحة لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد

لقاء مع قطاع التعاونيات حول الاستراتيجية الوطنية عبر القطاعية لمكافحة لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد

لقاء مع نقابة الصحافيين حول قانون الحق في الحصول على المعلومات
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لقاء فريق الخبراء الحكوميين وممثلي الهيئات المستقلة في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

من لقاءات التدقيق الجندري

لقاء حول دراسة “مدى تضمين عملية التخطيط البنيوي لقيم النزاهة”
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ورشة بعنوان: الكشف والتحقيق ومكافحة الفساد في العصر الرقمي

ورشة توعوية بقانون مكافحة الفساد والأنظمة المساندة لموظفي سلطة الطاقة

ورشة توعوية بقانون مكافحة الفساد والأنظمة المساندة لموظفي سلطة الطاقة
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ورشة حول إدماج قيم النزاهة في إجراءات العمل في الهيئات المحلية

اجتماع فريق المرصد مع البنك الدولي

لقاء مع بعثة الشرطة الأوروبية حول إقرارات الذمة المالية
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