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كلمة هيئة مكافحة الفساد

إن الدراســـات والابحـــاث تعتبـــر احـــد اهـــم محـــاور الاســـتراتيجية الوطنيـــة 
لمكافحـــة الفســـاد للأعـــوام 2015-2018، حيـــث انهـــا تســـاهم فـــي التعـــرف علـــى 
ــا والقطاعـــات المســـتهدفة مـــن حيـــث  مواطـــن القـــوة والضعـــف فـــي القضايـ
مـــدى الالتـــزام بالمبـــادئ العامـــة للشـــفافية والنزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد، 
ـــا اذا  ـــاد، خصوص ـــدوث فس ـــرص ح ـــن ف ـــل م ـــي التقلي ـــاهم ف ـــرورة تس ـــي بالض وه
مـــا قامـــت الجهـــات المختصـــة والمعنيـــة بالمتابعـــة علـــى نتائجهـــا وتوصياتهـــا، 

وهـــذا مـــا تؤكـــد عليـــه الهيئـــة دائمـــا. 
 

ـــن  ـــام المواط ـــى باهتم ـــي تحظ ـــع الت ـــن المواضي ـــة م ـــذه الدراس ـــوع ه ـــد موض يع
الفلســـطيني، حيـــث تشـــكل المســـاعدات والمنـــح الخارجيـــة المقدمـــة دعمـــاً 
ـــك  ـــا، وبذل ـــو 25% منه ـــكل نح ـــث تش ـــا، حي ـــادر تمويله ـــم مص ـــد أه ـــة أح للموازن
فـــإن المشـــاريع التطويريـــة الممولـــة والمنفـــذة مـــن خـــلال هـــذه المشـــاريع، 
وكذلـــك الأمـــوال التـــي يتـــم انفاقهـــا ولـــو بشـــكل مباشـــر عبـــر الجهـــة الممولـــة 
ـــب أن  ـــي يج ـــكام الت ـــروط والأح ـــذات الش ـــع ل ـــة تخض ـــاريع عام ـــة ومش ـــوالًا عام أم
تخضـــع لهـــا الأعمـــال العامـــة والمـــال العـــام، مـــن مبـــادئ تتعلـــق بالشـــفافية 
والنزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد. وتضـــاف هـــذه الدراســـة الـــى الدراســـات التـــي 
اســـتهدفت قطـــاع المنـــح الخارجيـــة، لكنهـــا جـــاءت متخصصـــة فـــي مـــدى 
التـــزام المنـــح الخارجيـــة بمعاييـــر الشـــفافية والنزاهـــة ومبـــادئ مكافحـــة 
الفســـاد، لمـــا لهـــذا الموضـــوع مـــن اهميـــة فـــي بنـــاء الثقـــة العامـــة تجـــاه هـــذا 
ـــل  ـــن قب ـــي م ـــام الكاف ـــى الاهتم ـــى ان تلق ـــاس، ونتمن ـــوي والحس ـــوع الحي الموض

ــاص.   ــات ذات الاختصـ الجهـ

والله ولي التوفيق

رفيق النتشة
رئيس الهيئة
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ملخص تنفيذي:
ــا  ــة الفلســـطينية وأنهـ ــة الحالـ ــد إحـــدى ملامـــح خصوصيـ ــة تعـ ــح الخارجيـ ــألة المنـ إن مسـ
ــى مختلـــف  ــل إلـ ــا تصـ ــوار، ومـــن ذلـــك أنهـ ــبة لـــدول الجـ ــة بالنسـ ــر نمطيـ ــة غيـ تمثـــل حالـ
ـــام  ـــاع الع ـــث أن القط ـــة، وحي ـــة والخاص ـــة والأهلي ـــطيني - الحكومي ـــعب الفلس ـــات الش مكون
فـــي فلســـطين وغيرهـــا يكـــون عـــادة عرضـــة للفســـاد أكثـــر مـــن غيـــره مـــن القطاعـــات، فإنـــه 
يغـــدو وفـــق ذلـــك واضحـــاً أهميـــة وجـــود بنيـــة مؤسســـاتية ســـليمة يقـــوم عليهـــا نظـــام 
عمـــل القطـــاع العـــام بوجـــه عـــام، ســـواء تعلـــق الأمـــر، بالجانـــب التنظيمـــي التشـــريعي، أم 
تعلـــق بالجانـــب الإداري المؤسســـاتي، وينصـــرف ذات الأمـــر بوجـــه خـــاص علـــى منظومـــة تلقـــي 
وإدارة ومراقبـــة المنـــح التـــي تصـــل إلـــى الحكومـــة، بـــل أن الإهتمـــام بهـــا يجـــب أن يكـــون اكثـــر 
مـــن الإهتمـــام بباقـــي قطاعـــات النشـــاط الحكومـــي، ذلـــك أنـــه قـــد يســـهل علـــى البعـــض 
الإعتـــداء عليهـــا وإهدارهـــا بســـبب طبيعـــة مصدرهـــا وظنـــه أنهـــا ليســـت مملوكـــة لأحـــد 
بعينـــه، وهـــذا الأمـــر بالتحديـــد هـــو الـــذي كان ســـبباً فـــي إنشـــاء دوائـــر متخصصـــة تقـــوم علـــى 
ادارة وتنظيـــم ومتابعـــة المنـــح الخارجيـــة التـــي تصـــل إلـــى القطـــاع الحكومـــي فـــي فلســـطين، 
ومـــن ذلـــك، الإدارات والدوائـــر المختصـــة فـــي وزارتـــي التخطيـــط والماليـــة وديـــوان الرقابـــة 
الماليـــة والإداريـــة، وحيـــث أن هـــذه الإدارات والدوائـــر تخضـــع فـــي نشـــاطها إلـــى القواعـــد 
القانونيـــة العامـــة ذات الصلـــة والـــى أنظمـــة مختصـــة تهـــدف إلـــى ضمـــان ســـلامة عمـــل 
ــب  ــث بموجـ ــتهدف بالبحـ ــو المسـ ــذات هـ ــدف بالـ ــذا الهـ ــإن هـ ــا، فـ ــر ونزاهتهـ ــذه الدوائـ هـ

دراســـتنا هـــذه.

وإنطلاقـــا مـــن تحليـــل مخرجـــات ونتائـــج وحيثيـــات الدراســـة، فـــإن فريـــق البحـــث يـــرى أن 
هنـــاك مســـوغاً مقبـــولًا ومعقـــولًا للقـــول بـــأن التشـــريعات الفلســـطينية ذات الصلـــة - 
بشـــكل مباشـــر أو غيـــر مباشـــر - بحاجـــة إلـــى مراجعـــة وتعديـــل مـــن أكثـــر مـــن زاويـــة، وكذلـــك 
ــر  ــا الإدارات والدوائـ ــم إليهـ ــها وتحتكـ ــى أساسـ ــل علـ ــي تعمـ ــة التـ ــبة للأنظمـ ــال بالنسـ الحـ
أعـــلاه فإنهـــا أيضـــاً بحاجـــة إلـــى ترميـــمٍ وتحصيـــن وتعديـــل وتطويـــر فـــي أكثـــر مـــن جانـــب 
ـــا  ـــي حده ـــفافية ف ـــة والش ـــة النزاه ـــة منظوم ـــلامة وفاعلي ـــان س ـــة ضم ـــل بالنتيج ـــا يكف بم
المعقـــول المفتـــرض وبالتفصيـــل فإنـــه وعلـــى ضـــوء الدراســـة المســـحية وتحليـــل نقـــاط 
ـــة  ـــام الرقاب ـــي نظ ـــوة ف ـــاك ق ـــه أن هن ـــن ل ـــد تبي ـــث فق ـــق البح ـــراه فري ـــي أج ـــف الت ـــوة والضع الق
الداخلـــي المتبـــع فـــي الـــوزارات والدوائـــر المعنيـــة بالدراســـة، إلا أنـــه مـــن المهـــم الإشـــارة إلـــى أن 
ـــى  هنـــاك ضعفـــاً عامـــاً فـــي آليـــات الإفصـــاح حـــول المنـــح والمســـاعدات الخارجيـــة بالإضافـــة إل
ـــون  ـــى الباحث ـــة أوص ـــي النهاي ـــة وف ـــاعدات الخارجي ـــح والمس ـــم للمن ـــات التقيي ـــي آلي ـــف ف ضع
بأهميـــة توجيـــه المنـــح والمســـاعدات الخارجيـــة لتحقيـــق الأهـــداف الإقتصاديـــة الوطنيـــة 

التـــي تعمـــل علـــى تحقيـــق التنميـــة المتوازنـــة والمســـتدامة.
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نبذة عن: هيئة مكافحة الفساد في فلسطين:  1.1

الن�ش�أة:  •

ــاأت هيئــة مكافحــة الف�ســاد بموجــب قانــون الك�ســب غــر الم�ســروع رقــم )1( ل�ســنة 2005،  ن�س  
والــذي عــدل بموجــب القــرار بقانــون رقــم )7( ل�ســنة 2010 وكذلــك بموجــب القــرار بقانــون 
المــالي والإداري  بالإ�ســتقلال  تتمتــع  اإعتباريــة  �ســخ�سية  2014 ب�سفتهــا  ل�ســنة   )13( رقــم 
ويخ�س�ص لها موازنة خا�سة �سمن الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ولها حق 
اإبرام العقود والتقا�سي ويمثلها امام الق�ساء النيابة العامة، ويعين رئي�سها بقرار من رئي�ص 
ال�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية بنــاء علــى تن�ســيب مــن مجل�ــص الــوزراء، ويخ�ســع نظــام عمــل 

الكــوادر العاملــين فيهــا لم�سمــون قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )7( ل�ســنة 2011.

الفئ�ت الخ��شعة لرق�بة هيئة مك�فحة الف�ش�د:  •

رئي�ص ال�سلطة الوطنية وم�ست�ساروه وروؤ�ساء الموؤ�س�سات التابعة للرئا�سة.  .1
رئي�ص واأع�ساء مجل�ص الوزراء ومن في حكمهم.  .2

رئي�ص واأع�ساء المجل�ص الت�سريعي.  .3

اأع�ساء ال�سلطة الق�سائية والنيابة العامة وموظفوها .  .4

روؤ�ساء هيئات واأجهزة ال�سلطة الوطنية.  .5

المحافظون وروؤ�ساء واأع�ساء مجال�ص الهيئات المحلية والعاملون فيها.  .6

الموظفون.  .7

روؤ�ســاء واأع�ســاء مجال�ــص اإدارة ال�ســركات الم�ســاهمة العامــة والعاملــون فيهــا التــي تكــون   .8

ال�ســلطة الوطنيــة اأو اأي مــن موؤ�س�ســاتها م�ســاهما فيهــا.
ماأمورو التح�سيل ومندوبوهم والأمناء على الودائع والم�سارف.  .9

المحكمون والخبراء والحرا�ص الق�سائيين ووكلاء الدائنين والم�سفين.  .10

الخريــة  والجمعيــات  العامــة  والموؤ�س�ســات  الهيئــات  اإدارة  مجال�ــص  واأع�ســاء  روؤ�ســاء   .11

والهيئــات الأهليــة التــي تتمتــع بال�ســخ�سية العتباريــة الم�ســتقلة وبال�ســتقلال المــالي 
والإداري.

الأحــزاب والنقابــات ومــن في حكمهــم والعاملــين في اأي منهــا حتــى ولــو تكــن تتلقــى دعمــا   .12

مــن الموازنــة العامة.
الأ�سخا�ص المكلفين بخدمة عامة بالن�سبة للعمل الذي يتم تكليفهم به.  .13
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الوطنيــة  ال�ســلطة  موؤ�س�ســات  مــن  اأي  في  من�سبــا  ي�ســغل  فل�ســطيني  غــر  �ســخ�ص  اأي   .14

الت�ســريعية، التنفيذيــة والق�سائيــة واأي �ســخ�ص يمار�ــص وظيفــة عموميــة ل�سالــح اأي 
جهــاز عمومــي اأو من�ســاة عموميــة اأو منظمــة اأهليــة تابعــة لبلــد اأجنبــي اأو موؤ�س�ســة دوليــة 

عموميــة.
اأي �سخ�ص اأخر اأو جهة اأخرى يقرر مجل�ص الوزراء اإخ�ساعهم لأحكام هذا القانون.  .15

الر�ؤي�:   •

مجتمع فل�سطيني خالٍ من الف�ساد، يقوم على اأ�س�ص النزاهة وال�سفافية والم�ساءلة.  

الر�ش�لة:  • 

و�ســع وتنفيــذ �سيا�ســات عامــة لمكافحــة الف�ســاد، ت�ســاعد علــى ك�ســف الف�ســاد بجميــع اأ�ســكاله،   
تعمــل علــى ك�ســف مواطنــه ومعالجــة اأ�ســبابه والوقايــة منــه والحــد مــن انت�ســاره، مــن خــلال 
تفعيــل الثقافــة المجتمعيــة الراف�ســة للف�ســاد، والتعــاون مــع جهــات محليــة واقليميــة ودوليــة 

لتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للوقايــة منــه والق�ســاء عليــه وملاحقــة مرتكبيــه.

الهدف من الدراسة:  1.2

الهدف الع�م:  •
والقانــوني  والمــالي  الإداري  النظــام  �سمــن  وال�ســفافية  النزاهــة  حــول حالــة  درا�ســة  اإعــداد   

الفل�ســطينية. الوطنيــة  لل�ســلطة  المقدمــة  الخارجيــة  المنــح  بمنظومــة  الخا�ــص 

الأهداف الفرعية:  •
اإ�ســتي�ساح مــدى الإلتــزام بمبــادئ النزاهــة وال�ســفافية في التعامــل مــع المنــح الخارجيــة   .1

المقدمــة لل�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية.
للمنــح  الت�ســغيلية  المنظومــة  �سمــن  والمحتملــة-  -الموجــودة  الف�ســاد  موا�ســع  اإظهــار   .2

لفل�ســطين.  تقــدم  التــي  الخارجيــة 
درا�ســة مــدى ملائمــة الأنظمــة المعمــول بهــا )الإدارية والماليــة( في تحقيق الغاية المطلوبة   .3

ب�ســاأنها التحري وتحديداً م�ســاألة النزاهة وال�ســفافية. 
التحقــق مــن حالــة الت�ســريعات ذات ال�سلــة، مثــل، القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن   .4
العطــاءات للاأ�ســغال الحكوميــة، والقانــون رقــم )9( ل�ســنة 1998 ب�ســاأن اللــوازم العامــة، 
والقــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام، وقــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم 
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)5( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن نظــام ال�ســراء العــام، مــن حيــث منا�ســبتها لتحقيــق بيئــة النزاهــة 

وال�ســفافية المطلوبــة. 
بنــاء علــى الأهــداف الفرعيــة الأربعــة اأعــلاه، اإقــراح مــا يلــزم مــن الآليــات والتو�سيــات   .5
الكفيلــة ب�سمــان النزاهــة وال�ســفافية �سمــن منظومــة المنــح الخارجيــة علــى ال�سعيــد 

الفل�ســطيني.  

تــم  التــي  الأخــرى  المعلومــات  ومصــادر  والتشــريعات  الحقائــق   1.3

إليهــا. الإســتناد 

الت�شريع�ت الفل�شطينية:  اأ. 
القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لعام 2003 وتعديلاته.   •

قانون الك�سب غر الم�سروع رقم )1( ل�سنة 2005.   •

القانون رقم )6( ل�سنة 1999 ب�ساأن العطاءات للاأ�سغال الحكومية.   •

القانون رقم )9( ل�سنة 1998 ب�ساأن اللوازم العامة .  •

قانون رقم )7( ل�سنة 1998 ب�ساأن تنظيم الموازنة العامة وال�سوؤون المالية .  •

العامــة  الموازنــة  تنظيــم  قانــون  تعديــل  ب�ســاأن   2008 ل�ســنة   )3( رقــم  بقانــون  القــرار   •

 .1998 ل�ســنة   )7( رقــم  الماليــة  وال�ســوؤون 
قــرار بقانــون رقــم )13( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن تعديــل قانــون مكافحــة الف�ســاد رقــم )1(   •

 .2005 ل�ســنة 
قــرار بقانــون رقــم )7( ل�ســنة 2010 ب�ســاأن تعديــل قانــون الك�ســب غــر الم�ســروع رقــم )1(   •

 .2005 ل�ســنة 
قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب�ساأن ال�سراء العام.  •

مر�ســوم رقــم )5( ل�ســنة 2012 ب�ســاأن ت�ســكيل اللجنــة الوزاريــة لإعــداد التقييــم الذاتــي   •

لتنفيــذ اإتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الف�ســاد. 
قرار مجل�ص الوزراء رقم )5( ل�سنة 2014 ب�ساأن نظام ال�سراء العام.  •

قرار مجل�ص الوزراء رقم )7( ل�سنة 2011 بنظام موظفي هيئة مكافحة الف�ساد.  •

قرار مجل�ص الوزراء رقم )10( ل�سنة 2011 بنظام التدقيق المالي الداخلي.  •

العطــاءات  لدائــرة  الإداري  بالنظــام   2004 ل�ســنة   )201( رقــم  الــوزراء  قــرار مجل�ــص   •

والإ�ســكان.  العامــة  الأ�ســغال  بــوزارة  المركزيــة 



ـــي إدارة  ـــفافية ف ـــة والش ـــول النزاه ـــة ح دراس
وتنفيـــذ المنـــح الخارجيـــة فـــي فلســـطين

13

ت�شريع�ت عربية تم الإ�شتئن��س به�: ب. 
قانون هيئة مكافحة الف�ساد الأردني رقم )62( ل�سنة 2006  •

قانون الك�سب غر الم�سروع الم�سري رقم )62( ل�سنة 1975  •

اإتف�قي�ت �قوانين �تو�شي�ت د�لية: ج. 
ال�ســفافية  بتدابــر  الخا�ســة   )9-7( المــواد   - الف�ســاد  لمكافحــة  المتحــدة  الأمم  اإتفاقيــة   •

العــام.   القطــاع  في  واأنظمتهــا 
قانــون الأون�ســيرال النموذجــي للاإ�ســراء العمومــي المعتمــد مــن لجنــة الأمم المتحــدة   •

للقانــون التجــاري الــدولي في عــام 2011. 
دليــل  مــع  والخدمــات  والإن�ســاءات  ال�ســلع  ل�ســراء  النموذجــي  الأون�ســيرال  قانــون   •

 .1995 القانــون  لت�ســريع 
تو�سيــات موؤتمــر الــدول الأطــراف في اإتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الف�ســاد، الإجتمــاع   •

الثالــث، فينــا، 2014. 
تو�سيــات منظمــة ال�ســفافية الدوليــة ب�ســاأن اآليــة مراجعــة تطبيــق اإتفاقيــة الأمم المتحــدة   •

لمكافحــة الف�ســاد. 

الدرا�ش�ت: د. 
درا�ســة بعنــوان »ال�سيا�ســات والت�ســريعات الفل�ســطينية في مكافحــة الف�ســاد »، علــي اأبــو   •

 .2008 رام الله،   - اأمــان  الري�ــص، موؤ�س�ســة  ونا�ســر  ديــاك 
درا�ســة بعنوان »نزاهة العقود الإدارية على �سوء قانوني العطاءات للاأ�ســغال الحكومية   •

واللــوازم العامــة »، عنــان علــي، موؤ�س�ســة اأمــان - رام الله، 2009. 
درا�ســة بعنــوان »بيئــة النزاهــة وال�ســفافية في عطــاءات وزارة الأ�ســغال العامــة والإ�ســكان »،   •

ــة اأمــان - رام الله، 2013.  محمــود علاونــة، موؤ�س�س
درا�ســة بعنــوان »الإ�ســتقالل المــالي والإداري في الموؤ�س�ســات العامــة الفل�ســطينية«، عزيــز   •

 .2013 اأمــان - رام الله،  كايــد، موؤ�س�ســة 
عبــر م�سلــح،   ،« الف�ســاد  والم�ســاءلة في مواجهــة  وال�ســفافية  »النزاهــة  بعنــوان  درا�ســة   •

 .2007 الله،  رام   - اأمــان  موؤ�س�ســة 
درا�ســة بعنــوان »تقييــم الإلتــزام بالتدابــر الوقائيــة في اإتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة   •

الف�ســاد«، يا�ســر عمــوري، محمــود علاونــة، موؤ�س�ســة اأمــان - رام الله، 2010. 
حمــدان،  الفل�ســطيني،اآيات  الف�ســاء  وت�ســكيل  الخارجيــة  »الم�ســاعدات  بعنــوان  درا�ســة   •
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 .2010 الله،  رام   - بي�ســان  موؤ�س�ســة 
درا�ســة بعنــوان »الوقايــة والعقوبــة والعــلاج �ســبل مكافحــة الف�ســاد »، عطــا محمــود عمــار،   •

الله. رام   ،UNDP

درا�ســة بعنــوان »عيــون النزاهــة - دليــل الن�ســطاء مــن اأجــل تعزيــز ال�ســفافية والنزاهــة«،   •

اأحمــد ال�ســاوي واآخريــن، المكتــب العربــي للقانــون، القاهــرة، 2007.
درا�ســة بعنــوان »الدليــل الت�ســريعي لتنفيــذ اإتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الف�ســاد«،   •

.2006 المتحــدة،  الأمم 
الرياحــي،  اإيــاد  الفل�ســطينية«،  التنميــة  روافــع  »المانحــون والإحتــلال:  بعنــوان  درا�ســة   •

 .2008 الله،  رام  والإنمــاء،  للبحــوث  بي�ســان  مركــز  بدائــل، 
درا�سة بعنوان »نحو توظيف اأنجع للم�ساعدات الخارجية المقدمة لل�سعب الفل�سطيني«،   •

معهــد اأبحــاث ال�سيا�ســات القت�ساديــة الفل�ســطيني - ما�ــص، رام الله، 2005. 
ال�ســراتيجي  التقريــر  الــدولي«،  والو�ســع  الفل�ســطينية  »الق�سيــة  بعنــوان  درا�ســة   •

الله،2007.  رام  والإ�ست�ســارات،  للدرا�ســات  الزيتونــة  مركــز   ،2007 ل�ســنة  الفل�ســطيني 

التق�رير:  هـ. 
الخطة الوطنية للتنمية/ 2016-2014.  •

التقريــر ال�ســنوي الخام�ــص/2012/ ال�ســادر عــن الإئتــلاف مــن اجــل النزاهــة والم�ســاءلة   •

)امــان(.
التقريــر ال�ســنوي ال�ساد�ــص/2013/ ال�ســادر عــن الإئتــلاف مــن اجــل النزاهــة والم�ســاءلة   •

)امــان(.
الإ�سراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012.  •

تقرير ديوان المحا�سبة الأوروبي رقم 2013/14 ال�سادر بتاريخ 2013/12/11.  •

1.4 نطاق الدراسة وإجراءاتها:

اإعــداد درا�ســية م�ســحية -مــن خــلال الإ�ســتبانة والمقابــلات- حــول مــدى الإلتــزام بمبــادئ   •

بــاإدارة  الت�ســغيلي الخا�ــص  النظــام  المفر�ــص- �سمــن  والنزاهــة -في حدهــا  ال�ســفافية 
عليــه.  المراقبــة  ونظــام  الخارجيــة،  المنــح  وتنظيــم 

تحليــل نتائــج الدرا�ســة الم�ســحية الم�ســار اإليهــا اأعــلاه واإقــراح مــا يلــزم مــن تو�سيــات بنــاء   •

علــى ذلــك. 
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تم توزيع ا�ستبانة ثانية لتغطية الجوانب التي راأى الباحثون بها اثراء للدرا�سة.  •

اإعداد درا�ســة نقدية للت�ســريعات المنظمة للم�ســاألة محل الدرا�ســة وا�ســتنباط ما تت�سمنه   •

مــن مبــادئ وا�ســتي�ساح مــا قــد يعريهــا مــن عيوب. 
تحليل نتائج الدرا�سة النقدية اعلاه واإقراح بناء على ذلك ما يلزم من تو�سيات.  •

اإعــداد درا�ســة فرعيــة متخ�س�ســة حــول مــا هيــة وطبيعــة ومرجعيــة الجهــات التــي تقــدم   •

منــح خارجيــة لل�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية.
اإعــداد درا�ســة فرعيــة متخ�س�ســة حــول مــدى مراعــاة النزاهــة في مراحــل العطــاءات   •

الفل�ســطينية. الوطنيــة  لل�ســلطة  الخارجيــة  المنــح  خــلال  مــن  الممولــة  العامــة 
اإعــداد درا�ســة فرعيــة متخ�س�ســة حــول مــدى مراعــاة النزاهــة في ن�ســاط الهيئــات الأهليــة   •

الوطنيــة  لل�ســلطة  المنــح الخارجيــة  تقــديم  العاملــة في فل�ســطين في مجــال  الأجنبيــة 
الفل�ســطينية، ومــدى اإلتزامهــا بمبــادئ وقواعــد القانــون الفل�ســطيني.   

درا�ســة مــدى اإنتاجيــة الفل�ســفة الفل�ســطينية الحاليــة في اإدارة م�ســاألة المنــح الخارجيــة   •

�سمــن الموازنــة العامــة لل�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية. 
بنــاء علــى نتائــج الأن�ســطة ال�ســابقة، تم اإعــداد الدرا�ســة المطلوبــة والتــي يجــب اأن تت�سمــن   •

الآليــات والإقراحــات والتو�سيــات المتوقعــة.
عمــل الباحثــون في نهايــة الدرا�ســة علــى تحليــل �ســامل لمخرجــات الدرا�ســة لتكــون نقطــة   •

اإنطــلاق وفر�ســة تح�ســينية في مجــال اإدارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة مــن خــلال تطبيــق 
.SWOT   ANAlYSIS تحليــل نقــاط القــوة وال�سعــف والفر�ــص والتهديــدات والمعــروف ب ـــ

بيانات الدراسة:  1.5

بيانــات ثانويــة - تم الح�ســول عليهــا مــن خــلال مراجعــة ودرا�ســة الأدبيــات المكتوبــة ذات   •

ال�سلــة بمو�ســوع الدرا�ســة مــن ت�ســريعات وتو�سيــات ودرا�ســات واأبحــاث ومقــالت واإح�سائيــات 
وغرهــا.

بيانات اأولية تم الح�سول عليها من خلال الم�سادر التالية:  •

مــن خــلال المقابــلات ال�ســخ�سية مــع الم�ســوؤولين والمخت�ســين والخــبراء ذوي العلاقــة،  اأ. 
حيــث تم مقابلــة عــدد منهــم كمــا هــو مبــين  في الملحــق رقــم )3(.

مــن خــلال الإ�ســتبانة التــي تم توزيعهــا علــى عينــة الدرا�ســة وفــق الإجــراءات والمنهجيــة  ب. 
التاليــة: 

لتحقيــق  اللازمــة  والمتغــرات  الدبيــات  كل  مراجعــة  بعــد  ال�ســتبانة  تجهيــز  تم   .1
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الدرا�ســة  اهــداف 
تم تجهيز ال�ستبانة ب�سكل اولي.  .2

تم عر�سها على محكمين مخت�سين اكاديمين ومهنيين واح�سائيين.   .3
تم اخذ كافة الملاحظات التي و�سعها المحكمين في الن�سخة النهائية للا�ستبانة.   .4

محددات الدراسة:  1.6

اقت�ســرت الدرا�ســة علــى مراجعــة ودرا�ســة وتحليــل حالــة المنــح الخارجيــة المقدمــة للجهــات   •

الفل�ســطينية. الوطنيــة  ال�ســلطة  في  الر�ســمية 
لم تتنــاول الدرا�ســة بالبحــث المنــح الخارجيــة المقدمــة لباقــي مكونــات المجتمــع الفل�ســطيني/   •

القطــاع الأهلــي، القطــاع الخا�ــص، الجامعــات/ ذلــك اأن كل منظومــة منهــا تحتــاج اإلى درا�ســة 
متخ�س�ســة بهــا.

عوائق الدراسة:  1.7

اإلى  ذلــك  ومــرد  الدرا�ســة،  بمو�ســوع  ال�سلــة  ذات  المعلومــات  بع�ــص  اإلى  الو�ســول  �سعوبــة   •

الم�ســتهدفة بالدرا�ســة وذات ال�سلــة بمو�سوعهــا. الموؤ�س�ســات الر�ســمية  خ�سو�سيــة طبيعــة عمــل 
قلة المراجع التي تناولت مو�سوع الدرا�سة ب�سكل متخ�س�ص.  •

خ�سو�سيــة حيثيــات الحالــة الفل�ســطينية والتــي ل ي�ســتوي معهــا الأخــذ علــى �ســكل اإقتبا�ــص   •

لنظــام مــا مــن الأنظمــة العالميــة المعروفــة في هــذا المجــال.



الجزء الثاني: الدراسة التشخيصية

تقديـــم:  2.1

النزاهة والشفافية في منظومة العطاءات والعقود العامة من الناحيتين   2.2

التشريعية والإدارية.
المرجعية العامة ومنظومة النزاهة والشفافية في نشاط الهيئات   2.3

الأجنبية العاملة في فلسطين.
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تقديـــم:  2.1

الع�ســرين الأخــرة  ال�ســنوات  اأنــه قــد حــدث في  ال�ســعب الفل�ســطيني  مــن الملاحــظ لأبنــاء   
تدفق ا�ســتثنائي للم�ســاعدات والمعونات والمنح المقدمة لل�ســعب الفل�ســطيني من مانحين عدة، 
ولأغرا�ــص عــدة، وفي �ســتى القطاعــات، - واإن كانــت الن�ســب متفاوتــه - والملاحــظ اأن الدافــع 
وراء تدفــق هــذه المعونــات مختلــف، فهــو اأحيانــاً اإن�ســاني مرتبــط بوجــود الإحتــلال الع�ســكري 
الإ�ســرائيلي علــى الأرا�ســي الفل�ســطينية ومــا يرتــب علــى ذلــك مــن اإلتزامــات في ذمــة دول 
العــالم المختلفــة، �ســواءً اأتعلــق الأمــر بحــق �ســكان الأر�ــص المحتلة في تلقي الم�ســاعدات الإن�ســانية 
ال�سروريــة اإنطلاقــاً مــن حقهــم في الحيــاة )تراجع المواد 59،142 من اتفاقية جنيف الرابعة 
لعام 1949(، اأو اأنه متعلق بحق �سكان الأر�ص المحتلة - ك�سائر الب�سر - في التنمية الطبيعية 
لنظــام ومرافــق حياتهــم المختلفــة، الخا�ســة والعامــة. »يراجــع اإعــلان الحــق في التنميــة لعــام 
1986 والمــادة )25( مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإن�ســان والمــواد )55,56( مــن ميثــاق الأمم 

المتحــدة«.

وقــد يرتبــط احيانــاً هــدف المعونــات والم�ســاعدات والمنــح المقدمــة لل�ســعب الفل�ســطيني بالحالــة   
ال�سيا�ســية ال�ســائدة في المنطقــة، ول اأدل علــى ذلــك مــن الم�ســاعدات التــي �ســرعت دول مختلفــة 
في العــالم في تقديمهــا لل�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية، بدايــة مــن موؤتمــر المانحــين الذي عقد 
في وا�ســنطن في ت�ســرين اأول مــن عــام 1993 والــذي �ســارك فيــه )42( دولــة وموؤ�س�ســة دوليــة 
والتي تعهدت بتقديم الدعم والعون لل�سعب الفل�سطيني، على اعتبار اأن ذلك ي�سب في دعم 
م�سرة عملية ال�سلام التي كانت للتو قد انطلقت، وقد اإ�ستمر هذا النوع من الم�ساعدات اإلى 
تاريخه مع تفاوت وا�سح في مقداره وطبيعته وفقاً لمعطيات الحالة ال�سيا�ســية الفل�ســطينية. 
وما تجدر ملاحظته ب�ساأن طبيعة الم�ساعدات التي ت�سل اإلى ال�سعب الفل�سطيني من الجهات 
المانحــة اأن م�سدرهــا لي�ــص دائمــاً جهــات وموؤ�س�ســات حكوميــة اأو �ســبه حكوميــة اأجنبيــة، اإنمــا 
احيانــاً يكــون م�سدرهــا موؤ�س�ســات غــر ربحيــة معينــة عاملــة في تلــك الــدول، وبالمقابــل فــاإن 
الم�ستهدف بالم�ساعدات والمنح الخارجية التي تقدم اإلى ال�سعب الفل�سطيني كذلك لي�ص دائماً 
القطــاع الحكومــي، فكثــراً مــا يكــون الم�ســتهدف منهــا اإحــدى هيئــات القطــاع الأهلي، بل وحتى 
اأحيانــاً جهــة مــن جهــات القطــاع الخا�ــص، وحيــث اأن هنــاك تفــاوت في تقييــم مــدى نجاعــة 

الإدارة الفل�ســطينية - العامــة والخا�ســة والهليــة - لملــف المنــح المقدمــة.
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ابتــداءً مــن حيــث مــدى النجــاح في المحافظــة علــى اإ�ســتقلال القــرار الفل�ســطيني - العــام وغــر    
العــام - رغــم طبيعــة بع�ــص المنــح التــي ت�ســل وخ�سو�سيــة بع�ــص المانحــين، وكذلــك مــن حيــث 
مدى �ســلامة واإنتاجية الفل�ســفة الفل�ســطينية الحالية في اإدارة وتوظيف المنح التي ت�سل اإلى 
ال�ســعب الفل�ســطيني بكافــة مكوناتــه علــى نحــو منا�ســب يخــدم تحقيــق الهــدف الرئي�ــص الــذي 
يتــوق ال�ســعب الفل�ســطيني لتحقيقــه والمتمثــل بدحــر الإحتــلال وبنــاء الكيــان الفل�ســطيني 
الم�ســتقل كامــل العنا�ســر، ومــا هــو متفــرع عنــه مــن اأهــداف فرعيــة مثــل، التنميــة الحقيقيــة، 
والإقت�ساد الم�ســتقل ومحاربة الفقر والهجرة وتنمية الإبداع واإعمال مبادئ �ســيادة القانون. 
ومــن الأمــور المختلــف ب�ســاأن حيثياتهــا اأي�ســاً فيمــا يتعلــق بالمنــح والمعونــات الخارجيــة المقدمــة 
لل�ســعب الفل�ســطيني، مــا هــو متعلــق بــالإدارة الر�ســيدة وال�ســفافية، وبالتحديــد حــول مــدى 
فاعليــة منظومــة النزاهــة في اإطــار منظومــة اإدارة المنــح الخارجيــة التــي تقــدم اإلى الجهــات 
الحكوميــة الفل�ســطينية -بمعناهــا ال�ســمولي الوا�ســع- مــن حيــث كونهــا تــدرء اإحتمــال حــدوث 
فعل من اأفعال الف�ســاد اأو ت�سارب الم�سالح، وفي حال اأن اأحد هذه الأفعال قد حدث هل تكفل 
الك�ســف عنــه وجــلاء مــا قــد يت�ســر بــه واإظهــار حقيقــة مــا كان، اإلى غــر ذلــك مــن التفا�سيــل 

والمــور ذات ال�سلــة.
  

و�ســتكون الجزئيــة الأخــرة -�ســلامة منظومــة النزاهــة- هــي بالتحديــد الهــدف المبحــوث عــن 
ت�سخي�سه بالتحليل والتاأ�سيل ح�سب الأ�سول من خلال درا�ستنا هذه.

النزاهــة والشــفافية فــي منظومــة العطــاءات والعقــود العامــة   2.2

مــن الناحيتيــن التشــريعية والإداريــة:

ل يختلــف اإثنــين حــول مــدى اأهميــة �سمــان النزاهــة وال�ســفافية في مراحــل العقــود الإداريــة   
المختلفــة وبتنوعاتهــا ال�ســتى، ذلــك اأن قطاعــات الأعمــال الأخــرى تكــون مح�سنــة اأمــام اأ�ســكال 
الف�ســاد ن�ســبياً ب�ســكل اأف�ســل، فحر�ــص اأ�سحــاب المــال في القطــاع الخا�ــص في المحافظــة علــى 
اأموالهــم وم�سالحهــم تجعلهــم ي�ســهرون علــى حمايتهــا مــن الإهــدار والت�ســرف غــر الم�ســروع 
مــن قبــل العاملــين لديهــم، وحتــى بالن�ســبة للقطــاع الأهلــي فاإن تعدد الجهــات الحكومية التي 
تراقــب علــى ن�ســاط الهيئــات الأهليــة والجمعيــات )وزارة الداخليــة، الــوزارة المخت�ســة، ديــوان 
الرقابــة الماليــة والإدارية،هيئــة مكافحــة الف�ســاد(، وكذلــك مبــادئ و�سمانــات منــع تعار�ــص 
الم�سالح الواردة في الت�ســريعات المخت�سة ب�ســكل معمق ومكثف تحد ن�ســبياً من اإمكانية انت�ســار 
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الف�ساد على نحو عري�ص في هذا القطاع، في ظل اأن الأمر بالن�سبة للقطاع الحكومي مختلف 
بع�ــص ال�ســيء، فلي�ــص مــن �ساحــب ا لمــال ي�ســهر علــى حمايتــه ويغــار علــى �ســلامته ويحارب من 
اأجــل حفظــه وتكثــره كمــا هــو الحــال بالن�ســبة للقطــاع الخا�ــص، ولعــل ذلــك مــا يــبرر الهتمام 
المكثــف ب�ســلامة معامــلات واإجــراءات وعقــود القطــاع العــام �سمــن ن�سو�ــص اإتفاقيــة المم 

المتحــدة لمكافحــة الف�ســاد، ومــن ذلــك مثــلًا ن�ــص المــادة )9(
تقــوم كل دولــة طــرف، وفقــا للمبــادئ الأ�سا�ســية لنظامهــا القانــوني، بالخطــوات اللازمــة   .1
لن�ســاء نظــم ا�ســراء منا�ســبة تقــوم علــى ال�ســفافية والتناف�ــص وعلــى معايــر المو�سوعيــة في 
اتخــاذ القــرارات، وتت�ســم، �سمــن جملــة اأمــور، بفاعليتهــا في منــع الف�ســاد. وتتنــاول هذه النظم، 

التــي يجــوز اأن تراعــى في تطبيقهــا قيــم حديــة منا�ســبة، اأمــورا، منهــا:
توزيــع المعلومــات المتعلقــة باجــراءات وعقــود ال�ســراء، بمــا في ذلــك المعلومــات المتعلقــة   اأ. 
بالدعــوات اإلى الم�ســاركة في المناق�ســات، والمعلومــات ذات ال�سلــة اأو الوثيقــة ال�سلــة بار�ســاء 
العقود، توزيعا عاما، مما يتيح لمقدمي العرو�ص المحتملين وقتا كافيا لإعداد عرو�سهم 

وتقديمها؛
القيــام م�ســبقا باإقــرار ون�ســر �ســروط الم�ســاركة، بمــا في ذلــك معايــر الختيــار واإر�ســاء  ب. 

العقــود وقواعــد المناق�ســة؛
ا�ســتخدام معايــر مو�سوعيــة ومقــررة م�ســبقا لتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالم�ســريات  ج. 

العموميــة، تي�ســرا للتحقــق لحقــا مــن �سحــة تطبيــق القواعــد اأو الجــراءات؛
اإقامــة نظــام فعّــال للمراجعــة الداخليــة، بمــا في ذلــك نظــام فعّــال للطعــن، �سمانــا لوجــود  د. 
�ســبل قانونيــة للتظلّــم والنت�ســاف في حــال عــدم اتبــاع القواعــد اأو الجــراءات المو�سوعــة 

عمــلا بهــذه الفقرة؛
عـــن  الم�ســـوؤولين  بالعاملـــين  المتعلقـــة  الأمـــور  لتنظيـــم  القت�ســـاء،  عنـــد  تدابـــر،  اتخـــاذ  ه. 
الم�ســـريات، مثـــل العـــلان عـــن اأي م�سلحـــة في م�ســـريات عموميـــة معينـــة، واإجـــراءات الفـــرز، 

والحتياجـــات التدريبيـــة.
تتخـــذ كل دولـــة طـــرف، وفقـــا للمبـــادئ الأ�سا�ســـية لنظامهـــا القانـــوني، تدابـــر منا�ســـبة   .2
لتعزيـــز ال�ســـفافية والم�ســـاءلة في اإدارة الأمـــوال العموميـــة. وت�ســـمل هـــذه التدابـــر مـــا يلـــي:

اجراءات لعتماد الميزانية الوطنية؛ اأ. 
البلاغ عن اليرادات والنفقات في حينها؛ ب. 

نظاما يت�سمن معاير للمحا�سبة ومراجعة الح�سابات وما يت�سل بذلك من رقابة؛ ج. 
نظما فعالة وكفوؤة لتدبر المخاطر وللمراقبة الداخلية؛ د. 
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اتخــاذ تدابــر ت�سحيحيــة، عنــد القت�ســاء، في حــال عــدم المتثــال للا�ســراطات المقــررة  ه. 
في هــذه الفقــرة.

تتخــذ كل دولــة طــرف مــا قــد يلــزم مــن تدابــر مدنيــة واإداريــة، وفقــا للمبــادئ الأ�سا�ســية   .3
لقانونهــا الداخلــي، للمحافظــة علــى �ســلامة دفاتــر المحا�ســبة اأو ال�ســجلات اأو البيانــات الماليــة 
اأو الم�ســتندات الأخــرى ذات ال�سلــة بالنفقــات واليــرادات العموميــة ولمنــع تزويــر تلــك الم�ســتندات.

ومــن المنطلــق اأعــلاه، فاإننــا �سن�ســعى في هــذه الدرا�ســة الى تحليــل البيئــة القانونيــة والإداريــة   
الخا�سة بالعطاءات الحكومية، من خلال درا�سة م�سادر التنظيم القانوني لها والتثبت من 
مــدى ملائمتهــا لمتطلبــات الم�ســروعية والنزاهــة وال�ســفافية، ومــن ثــم درا�ســة الواقــع العملــي 
لإجــراءات العطــاءات الحكوميــة واإدارتهــا بهــدف التحقــق مــن مــدى مراعــاة هــذه الإجــراءات 
لأ�ســول ال�ســفافية والنزاهــة، ومــن ثــم وبنــاء علــى نتائــج الجزئيتــين ال�ســابقتين �ســنقرح 

التو�سيــات اللازمــة. 

مراجعة نقدية لم�ش�در التنظيم الق�نوني للعط�ءات الحكومية في فل�شطين   •
يلاحــظ اأن الم�ســرع في فل�ســطين قــد اختــار دائمــاً تنظيــم العقــود الإداريــة بموجــب ت�ســريعين   
ولي�ــص بموجــب ت�ســريع واحــد، فجعــل الأول يخت�ــص بالأ�ســغال العامــة، وفي هــذا الإطــار كان 
اإ�ســدار القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن العطــاءات للاأ�ســغال الحكوميــة، بينمــا جعــل 
الثاني يخت�ص بتنظيم �سراء اللوازم والأ�سغال والخدمات ل�سالح القطاع العام فكان اإ�سدار 
القانون رقم )9( ل�سنة 1998 ب�ساأن اللوازم العامة، وقد اإ�ستمر ذلك اإلى حين �سدور القرار 
بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام والــذي ن�ــص في المــادة )75( منــه علــى اأنــه 
»ي�ســتمر العمــل باأحــكام القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن العطــاءات للاأ�ســغال الحكوميــة 
والقانــون رقــم )9( ل�ســنة 1998 ب�ســاأن اللــوازم العامــة، وذلــك لحــين اإ�ســدار نظــام ال�ســراء 
العــام«،اإذ اأن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام قــد عالــج في اأحكامــه 
م�ساألتي العقود الإدارية - العطاءات للاأ�سغال الحكومية و�سراء اللوازم العامة، وبالتالي لم 
يعد هناك حاجة لوجود اأكثر من ت�سريع لتنظيم هذه الم�سائل وقد �سدر فعلًا نظام ال�سراء 
العام بموجب  قرار مجل�ــص الوزراء رقم )5( ل�ســنة 2014 وعلى �سوء درا�ســة وتحليل قانون 

ونظــام ال�ســراء اأعــلاه ومــا هــو ذات �سلــة بهمــا  فاإننــا نبــدي الملاحظــات التاليــة: 
كان اأمــراً جيــداً اأنــه تم معالجــة تنظيــم العقــود الإداريــة تحــت ت�ســريع واحــد موحــد، وذلــك   .1
لتجنــب احتمــال الت�ســارب الــذي كان بــين اأحــكام الت�ســريعين ال�ســابقين ب�ســاأن بع�ــص الم�ســائل، 
ومن ذلك مثلًا اأي الت�سريعين ال�سابقين كان واجب التطبيق اإذا كنا ب�سدد اإن�ساء اأبنية ل�سالح 
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جهــة حكوميــة معينــة واحتــاج ذلــك التنفيــذ اإلى �ســراء لــوازم معينــة، فــاإذا مــا عدنــا اإلى ن�ــص 
المادة )1( من القانون رقم )6( ل�سنة 1999 ب�ساأن العطاءات للاأ�سغال الحكومية، وبالتحديد 
اإلى تعريفها للاأ�ســغال فاإننا نجدها تعرفها باأنها »اإن�ســاء الأبنية والطرق والمن�ســاآت والم�ســاريع 
الهند�ســية بمختلف اأنواعها ولوازمها و�سيانتها ومتابعة تنفيذها والإ�ســراف عليها« وبذلك 
فاإنــه يكــون وا�سحــاً اأن المــادة اعــلاه قــد اعتــبرت ان �ســراء اللوازم الخا�سة بالم�ســروع الذي ينفذ 

هو جزء من الأ�ســغال.
لكننــا بالمقابــل نجــد اأن المــواد )3,1( مــن القانــون رقــم )9( ل�ســنة 1998 ب�ســاأن اللــوازم العامــة   
قد جعلت دائرة اللوازم العامة هي الجهة المخت�سة ب�سراء ما تحتاج اإليه اأي وزارة اأو دائرة اأو 

�ســلطة اأو موؤ�س�ســة عامــة مــن اللــوازم. 
لقــد جــاء القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام باأكــثر مــن اإيجابيــة   .2
وا�سحة في مجال التنظيم القانوني للعقود الإدارية وبالذات فيما يتعلق بو�سوح الإجراءات 
و�سبطهــا بمــا يكفــل مجــالً لل�ســفافية والنزاهــة اأف�ســل من الحالــة التي كان عليها الأمر قبل 

ذلــك، فمــن الإيجابيــات الوا�سحــة في معــالم القــرار بقانــون اأعــلاه التــالي:
للاأ�ســغال الحكوميــة-  العطــاءات  فيهــا  ال�ســراء -بمــا  كامــل عمليــات  قــد جمــع  اأنــه   -
تحــت مظلــة ت�ســريعية واحــدة، واأنــه قــد جعــل جميــع هيئــات ال�ســراء اأي�ســاً تخ�ســع لذات 

الت�ســريع.
اأنه خلق اآلية وا�سحة لل�سكاوى وللف�سل فيها.  -

اأنه قد اأوجد مجل�ص اأعلى ل�سيا�سات ال�سراء وحدد له مهام وا�سحة ودقيقة.  -
اأنــه يمنــع اإمكانيــة اأن يفر�ــص الطــرف المانــح �ســروطه ب�ســاأن المنحــة المقدمــة علــى الجهــة   -

الفل�ســطينية الممنــوح لهــا بمــا يخالــف القانــون في فل�ســطين1.
اأنــه ي�سمــن توفــر حــد منا�ســب مــن ال�ســفافية فيمــا يتعلــق باأن�ســطة ال�ســراء العــام في   -

.2 فل�ســطين
اإل اأن المفاجــئ في هــذا المو�ســوع اأنــه وعلــى الرغــم مــن اإقــرار القــرار بقانون رقم )8( اأعلاه   
1. مــن مقابلــة تمــت مــع المهند�ــص ب�ســام جابــر -مديــر عــام دائــرة العطــاءات المركزيــة/وزارة الأ�ســغال العامة والإ�ســكان، بتاريــخ 2014/12/3 »تن�ص المادة 2 من 
القرار بقانون رقم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العام على التالي »تخ�سع لأحكام هذا القرار بقانون اأي عملية �ســراء واأي جهة م�ســرية اأو م�ســتفيدة اأو 
م�ساركة وكافة اللجان الم�سكلة بمقت�سى اأحكام هذا القرار بقانون«، وتن�ص المادة )4( من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب�ساأن ال�سراء العام على التالي 
»تطبق الحكام الواردة في هذا القرار بقانون مع مراعاة ال�سروط الواردة في الإتفاقيات المبرمة مع الجهات الدولية«، وتن�ص المادة )1/4( من قرار مجل�ص 
الوزراء رقم )5( ل�سنة 2014 بنظام ال�سراء العام على التالي »تكون جميع اأن�سطة ال�سراء العام في فل�سطين خا�سعة لتقييم المجل�ص للتاأكد من مدى اإلتزام 

كافة الجهات الم�سرية بالقانون والنظام، وعلى المجل�ص تقييم هذه الجهات«. 
2. تن�ــص المــادة )5/4( مــن قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام علــى التــالي »يقــوم المجل�ــص باإدخــال البيانــات التــي يقــوم بجمعهــا 
حــول اأن�ســطة ال�ســراء العــام في قاعــدة بيانــات علــى الموقــع الإلكــروني اأحــادي البوابــة لنظــام ال�ســراء في فل�ســطين، تكــون قابلــة للبحــث ب�ســكل متفاعــل، ويمكــن 
للجمهــور العــام اأن ي�ســل اإليهــا«، وتن�ــص المــادة )1/5( مــن قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام علــى التــالي »يقــوم المجل�ــص باإتخــاذ 
الجــراءات الكفيلــة ب�سمــان توفــر القانــون والنظــام وو�ســول الموظفــين العموميــين واأفراد الجمهور اإليهما، وذلك من خلال توزيع ن�ســرة دورية في �ســكلين: 
ورقــي واإلكــروني، وتحتــوي تلــك الن�ســرة علــى معلومــات حــول نظــام عمليــات ال�ســراء واإجراءاتهــا في فل�ســطين، بمــا ي�ســمل بــين حــين واخــر مجموعــات مــن 

الوثائــق القانونيــة التــي تنطبــق علــى عمليات ال�ســراء«. 
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ون�ســره في الجريــدة الر�ســمية بتاريــخ 2014/5/28، وعلــى الرغــم كذلــك من اإقرار نظام 
ال�ســراء الم�ســار اإليه في المادة )75( من القرار بقانون رقم )8( اإل اأنه ما زال العمل �ســاري 
على اأ�سا�ــص القانون رقم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن العطاءات للاأ�ســغال الحكومية3، وعلى 
اأ�سا�ــص القانون رقم )9( ل�ســنة 1998 ب�ســاأن اللوازم العامة، وهنا نحن ن�ســرعي الإنتباه 

اإلى التــالي:
حكمــاً  لغيــة  اأ�سبحــت  قــد  كونهــا  رغــم  اأعــلاه  بالت�ســريعات  العمــل  اإ�ســتمرار  اإن  اأ. 
باإ�سدار نظام ال�سراء العام وفقاً لن�ص المادة )75( من القرار بقانون رقم )8( اأعلاه 
يمثل مخالفة قانونية وا�سحة، ويجعل من م�سروعية العطاءات والعقود التي تتم 

علــى اأ�سا�ســها محــلًا للنظــر.
و�سعــف  نق�ــص  مــن  يعريهــا  مــا  رغــم  اأعــلاه  بالت�ســريعات  العمــل  اإ�ســتمرار  اإن  ب. 
وا�سحين يمثل اإهداراً لإمكانية الإفادة من اإيجابيات الت�سريعات التي تم اإعتمادها 
حديثــاً، ويمثــل تكري�ســاً للق�ســور الــذي تمثلــه الت�ســريعات الملغــاة اأعــلاه وندلــل علــى 

هــذا الق�ســور بالنمــاذج التاليــة:
ورد في المــادة )4( مــن القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن العطــاءات للاأ�ســغال   •

الحكوميــة اأن الأ�ســغال والخدمــات الفنيــة العامــة تنفــذ باإحــدى الطــرق التاليــة:
والم�ســاواة وحريــة  العلانيــة  تاأخــذ مبــداأ  التــي  العامــة: وهــي  العطــاءات   .1«

المناف�ســة وهــي اإمــا محليــة اأو دوليــة.
العطــاءات بطريقــة ا�ســتدراج العرو�ــص وهــي بتوجيــه دعــوات خا�ســة لعــدد   .2

مــن المقاولــين اأو الم�ست�ســارين ل يقــل عددهــم عــن ثــلاث.
التعاقد المبا�سر في الأحوال الخا�سة اأو ال�ستثنائية العاجلة.  .3

التنفيذ المبا�سر: هو التنفيذ الذي تقوم به الوزارة بمعداتها واأجهزتها.«  .4
حيث يلاحظ اأن المادة )3/4( اعلاه قد جعلت احدى طرق تنفيذ الأ�سغال   
والخدمات الفنية طريق »العطاءات بطريقة ا�ستدراج العرو�ص وهي بتوجيه 
 دعوات خا�سة لعدد من المقاولين والم�ست�سارين ل يقل عددهم عن ثلاثة«.
حيــث مــن الوا�ســح هنــا اأن اإتاحــة �ســلوك الطريــق اأعــلاه لإنجــاز الأ�ســغال 
العرو�ــص مــن خــلال  اإ�ســتدراج  تتــم بطريقــة  الحكوميــة عــبر عطــاءات 
دعــوات خا�ســة توجــه فقــط لعــدد مــن المقاولــين ل يقــل عددهــم عــن ثلاثة، 
يتعار�ــص ب�ســكل مطلــق مــع مبــادئ العدالــة والنزاهــة وال�ســفافية واأهمهــا 

3. من مقابلة تمت مع المهند�ص ب�سام جابر - مدير عام دائرة العطاءات المركزية/وزارة الأ�سغال العامة والإ�سكان، بتاريخ 2014/12/3.
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�ســرورة الإحــرام المطلــق لمبــداأ تكافــوؤ الفر�ــص للمتعاقديــن مــع الدولــة اأو 
للمتعاقديــن المحتملــين معهــا، واأن الفل�ســطينيون اأ�ســلًا مت�ســاوون اأمــام 
القانــون بكافــة حالتــه وم�ســتحقاته وا�ســتحقاقاته،واأنه يمثــل حالــة مــن 
عدم الإن�سجام الت�سريعي مع ن�سو�ص المواد )21,9( من القانون الأ�سا�سي 
الفل�ســطيني، حيــث تن�ــص المــادة )9( علــى اأن »الفل�ســطينيون اأمــام القانــون 
والق�ساء �ســواء ل تمييز بينهم ب�ســبب العرق اأو الجن�ــص اأو اللون اأو الدين 

اأو الــراأي ال�سيا�ســي اأو الإعاقــة«. 

اأما المادة )21( فتن�ص على اأن:  
يقــوم النظــام القت�ســادي في فل�ســطين علــى اأ�سا�ــص مبــادئ القت�ســاد الحــر،   .1«

ويجوز لل�ســلطة التنفيذية اإن�ســاء �ســركات عامة تنظم بقانون.
حريــة الن�ســاط القت�ســادي مكفولــة، وينظــم القانــون قواعــد الإ�ســراف   .2

عليهــا وحدودهــا.
علــى  ال�ســتيلاء  يتــم  ول  الملكيــة  تنــزع  ول  م�سونــة،  الخا�ســة  الملكيــة   .3

العقارات اأو المنقولت اإل للمنفعة العامة وفقاً للقانون في مقابل تعوي�ص 
عــادل اأو بموجــب حكــم ق�سائــي.

ل م�سادرة اإل بحكم ق�سائي«.  .4

ومــن ثــم يلاحــظ اأن ن�ــص المــادة )4( اأعــلاه معيــب كذلــك مــن زاويــة �سبابيــة   
اآليــة تطبيــق م�سمونــه، اإذ مــن غــر الوا�ســح كيــف �ســيتم اإختيــار المتناق�ســين 

عندئــذٍ وبنــاء علــى ايــة معايــر �ســيتم اختيــار احدهــم وي�ســتبعد اآخــر.
اأمــا الملاحظــة الثانيــة ب�ســاأن ن�ــص المــادة )4( مــن القانــون رقــم )6( اأعــلاه فهــي    
حــول ماهيــة ال�سوابــط والمعايــر التــي تحكــم اليــة تطبيــق م�سمــون الفقــرة 
الثالثــة مــن المــادة اأعــلاه والتــي تن�ــص علــى ان اإحــدى طــرق تنفيــذ الأ�ســغال 
الحكوميــة قــد تتــم عــبر »التعاقــد المبا�ســر في الأحــوال الخا�ســة اأو الإ�ســتثنائية 
العاجلــة«، اإذ اأنــه مــن غــر الوا�ســح هنــا مــا هــو المق�ســود »بالأحــوال الخا�ســة اأو 
ال�ســتثانئية العاجلــة«، ولعلــه مــن الم�ســلمات القــول اأن اأخ�ســب بيئــة للتع�ســف 
والف�ســاد هــي البيئــة ال�سبابيــة والهلاميــة للن�سو�ــص حيــث تغيــب ال�سوابــط 

الوا�سحــة والمحــددات البينــة.
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ب�ســاأن   1999 ل�ســنة   )6( رقــم  القانــون  مــن   )40( المــادة  ن�ــص  ان  يلاحــظ   •

العطــاءات للاأ�ســغال الحكوميــة جــاء معيبــاً مــن اأكــثر مــن زاويــة فهــي تن�ــص 
علــى اأنــه » عنــد ن�ســوء اأيــة حالــة طارئــة ل يمكــن معالجتهــا بموجــب اأحــكام هــذا 
القانــون فلمجل�ــص الــوزراء بنــاءً علــى طلــب الوزيــر اأو الم�ســوؤول المخت�ــص البــت 
فيهــا ح�ســبما يــراه منا�ســباً ويكــون قــراره قطعيــاً«، حيــث يلاحــظ اأن هــذه المــادة 
قــد اأناطــت بمجل�ــص الــوزراء �ســلطة تقديريــة بــاأن منحتــه �سلاحيــة اأن يقــرر 
مــدى وجــود مــا يحــول دون تطبيــق مقت�ســى ن�سو�ــص القانــون ب�ســاأن عطــاءات 
للاأ�سغال الحكومية كنتيجة لوجود حالة طارئة معينة وان ذلك يتم بناء على 
تن�ســيب من الوزير او الم�ســوؤول المخت�ص4، ونحن نتحفظ هنا على منح مجل�ــص 
الوزراء هكذا �سلاحية دون اأن تتبع ب�سوابط وا�سحة و�سفافة درءاً لأي مظهر 
مــن مظاهــر التعــدي الــذي قــد تت�ســبب بوجــوده ال�ســلطة وال�سلاحيــة المطلقــة، 
حيث يظهر ت�ساوؤل عندئذٍ ما هي طبيعة وحدود القرارات و/اأو التدابر و/اأو 
الإجــراءات التــي قــد تتخــذ اأثنــاء الحالــة الطارئــة اأعــلاه ومــا هــي �سوابطهــا5. 
اأمــا الملاحظــة الثانيــة حــول م�سمــون المــادة )40( مــن القانــون رقــم )6( اأعــلاه   
اأنهــا قــد جعلــت قــرار مجل�ــص الــوزراء الــذي يبــت في الحالــة الطارئــة بنــاء علــى 
طلب الوزير اأو الم�سوؤول المخت�ص ي�سدر قطعياً، وهي بذلك تمثل حالة من عدم 
الإن�ســجام الت�ســريعي مــع ن�ــص المــادة )30( مــن القانــون الأ�سا�ســي الفل�ســطيني 
والتي تن�ص على انه »يحظر الن�ص في القوانين على تح�سين اأي قرار اأو عمل 

اإداري مــن رقابــة الق�ســاء«. 
تن�ــص المــادة )26( مــن القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن اإ�ســتبعاد بع�ــص   •

العطــاءات علــى اأنــه »اإذا �ســبق للمناق�ــص اأن اأخــلّ اأو اأهمــل اأو ق�ســر في اإلتزاماتــه 
الفائتــة، اأو كان يخ�ســع لقــرار بالحرمــان �ســاري المفعــول، للجنــة العطــاءات 
الحــق في اإ�ســتبعاد عطائــه«. حيــث يوؤخــذ علــى الن�ــص اأعــلاه اأنــه قــد منــح للجنــة 
العطــاءات �ســلطة تقديريــة ب�ســاأن اإمكانيــة ا�ســتبعاد عطــاء المناق�ــص الــذي �ســدر 
قــرار بحرمانــه ومــا زال �ســاري المفعــول، اإذ ل �ســلطة تقديريــة لهــا عندئــذٍ، ومــن 
ثــم يوؤخــذ علــى الن�ــص العموميــة وعدم التف�سيل ب�ســاأن طبيعة وج�ســامة الخلل 

4. من مقابلة تمت مع اأ.د. اأحمد الخالدي - وزير العدل الأ�سبق بتاريخ 2014/12/10.
5. يلاحــظ اأن �سبابيــة وعــوار ن�ــص المــادة )40( مــن القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن العطــاءات للاأ�ســغال الحكوميــة هــي بالــذات التــي كانــت ال�ســبب في 
مقت�ســى وطبيعــة اإجتهــاد -والــذي نتحفــظ علــى مــدى �سحتــه ودقته وم�ســروعيته- مجل�ــص الوزراء الفل�ســطيني في قراره رقــم )06/26/17/م.و/ر.ح( لعام 
2014، ب�ســاأن اإحالة عطاء م�ســروع تح�ســين خدمات ال�سرف ال�سحي لمنطقة بيت لحم، عندما تولى مجل�ــص الوزراء تقدير اأن الحالة التي ا�ســتوجبت اإحالة 

العطــاء علــى النحــو الــذي تم كانــت حالــة طارئــة يتعــذر معهــا اإمكانية اإعــادة طرح العطاء.
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اأو التق�ســر الــذي كان مــن قبــل المناق�ــص والــذي علــى اأ�سا�ســه �ســيتم ا�ســتبعاد 
عطائــه، اإذ اأن عــدم �سبــط نــوع هــذا الخلــل اأو التق�ســر وفــق معايــر وا�سحــة 
اإلى احتمــال �ســيادة المزاجيــة والفو�ســى في  ومحــددة و�ســفافة �ســيوؤدي حتمــاً 
اجتهاد اأع�ساء لجنة العطاءات ب�ساأن ج�سامة الخلل الذي كان من المناق�ص في 

عطــاءات �ســابقة. 
يعالــج الف�ســل الرابــع مــن القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 م�ســاألة ت�ســكيل لجــان   •

العطاءات، حيث تن�ص المادة )6( على اأنه تت�سكل بمقت�سى اأحكام القانون ثلاث 
الدائــرة  المركزيــة ولجنــة عطــاءات  العطــاءات  لجــان عطــاءات وهــي : لجــان 

ولجنــة عطــاءات المحافظــة، وهنــا تجــدر ملاحظــة التــالي:
لم تت�سمــن ن�سو�ــص الف�ســل الرابــع اعــلاه اأحكامــاً تعالــج حالــة امكانيــة  اأ. 
ت�ســارب الم�سالــح بالن�ســبة لأع�ســاء اللجــان المذكــورة، مثــلًا كيــف �ســيكون 
الأمر اإن كان اأحد المتناف�سين على العطاء هو قريب حتى الدرجة الرابعة 
لأحــد اأع�ســاء اللجنــة التــي �ســتبت في العرو�ــص المقدمــة فعلــى الرغــم مــن 
اأننا عندئذٍ - على اأ�سا�ــص القواعد العامة - ن�ســتطيع القول باأن ذلك غر 
جائــز لوجــود �ســبهة قويــة لت�ســارب الم�سالــح، اإل اأنه يف�ســل وجود ن�سو�ص 

مبا�ســرة في القانــون تعالــج هــذه الم�ســاألة ب�ســكل مف�ســل ومبا�ســر.
يجــب الحر�ــص علــى اإ�ســتمرار دقــة تقــديم اأع�ســاء اللجــان اأعــلاه اإقــرارات  ب. 
مالية عن ذمتهم المالية ح�سب الأ�سول اإلى هيئة مكافحة الف�ساد، وبحيث 
ي�ســمل الإقــرار ذممهــم الماليــة وذمــة اأزواجهــم واأولدهــم الق�ســر، واأن يبــين 
فيهــا الأمــوال المنقولــة وغــر المنقولــة التــي يملكونهــا، بمــا في ذلــك الأ�ســهم 
والنقــود  البنــوك  في  والح�ســابات  ال�ســركات  في  والح�س�ــص  وال�ســندات 
والحلــي والمعــادن والأحجــار الثمينــة، وم�ســادر دخلهــم وقيمــة هــذا الدخــل، 
وذلــك خــلال �ســهرين مــن تاريــخ بــدء ع�سويتهم في اللجــان اأعلاه، وكذلك 
كل ثــلاث �ســنوات اأو عنــد طلــب الهيئــة منهــم ذلــك، واأي�ســاً خلال �ســهر من 
نهاية خ�سوعهم لقانون مكافحة الف�ساد6. »تراجع المواد 2، 16 من قانون 

مكافحــة الف�ســاد رقــم )1( ل�ســنة 2005 وتعديلاتــه«.
للاأ�ســغال  العطــاءات  ب�ســاأن   1999 ل�ســنة   )6( رقــم  القانــون  اأن  يلاحــظ   •

الحكوميــة قــد اأ�ســار اإلى وجــوب اإ�ســدار عــدد مــن الت�ســريعات التنفيذيــة التــي 
6. اأفــاد المهند�ــص ب�ســام جابــر - مديــر عــام دائــرة العطــاءات المركزيــة/وزارة الأ�ســغال العامــة والإ�ســكان في مقابلــة تمــت معــه بتاريــخ 2014/12/3 اأن جميــع 

اأع�ســاء لجــان العطــاءات قــد قدمــوا ح�ســب الأ�ســول لهيئــة مكافحــة الف�ســاد اإقــرارات ذمــة ماليــة خا�ســة بهــم.
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تكفــل تطبيــق م�سمــون القانــون علــى النحــو الــلازم، اإل اأن الم�ســتغرب اأن اأكــثر 
من نظام من هذه الأنظمة لم ي�سدر لحتى تاريخه على الرغم من اأهميتها - 
تحديداً ب�ساأن متطلبات النزاهة - واأنه قدر مر على اإ�سدار القانون الم�سار اإليه 
قرابــة خم�ســة ع�ســر �ســنة في ظــل اأنــه يفر�ــص اإ�سدارهــا خــلال ثلاثة اأ�ســهر من 
تاريــخ �ســريان القانــون - تراجــع المــادة 42 مــن القانــون رقــم )6( اأعــلاه -، ومــن 

اأهــم الأنظمــة التــي لم ت�ســدر لحتــى تاريخــه: 
الإعلانــات  ومــدد  فيهــا  الإ�ســراك  و�ســروط  العطــاءات  اإجــراءات  نظــام   •

وال�سمانات المالية المطلوبة وطرق تقديم العرو�ص وفتحها ودرا�ستها وتقييمها 
وقواعــد الإحالــة. »تراجــع المــادة 12 مــن القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999«.

يلاحــظ اأن المــادة )10( مــن القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن العطــاءات   •

للاأ�سغال الحكومية قد اأ�سار اإلى اأن مندوباً عن ديوان الرقابة المالية والإدارية 
ي�ســارك في اإجتماعــات لجــان العطــاءات ب�سفــة مراقــب، اإل اأنــه بالمقابــل يلاحــظ 
اأن ن�ص المادة )4/7( قد جعلت اإجتماعات اللجان م�سروعة بح�سور خم�سة من 
اأع�سائهــا علــى الأقــل علــى اأن يكــون رئي�ســها واأحــد ممثلــي الدائــرة ذات العلاقــة 
بالعطــاء مــن بينهــم، ممــا يعنــي اأن اإجتمــاع هــذه اللجــان قد ينعقــد �سحيحاً من 

غــر ح�ســور منــدوب عــن ديــوان الرقابــة الماليــة والإدارية. 

تن�ــص المــادة )34( مــن قانــون الهيئــات المحليــة رقــم )1( ل�ســنة 1997، والمعــدل بموجــب القــرار   .3
بقانــون رقــم )9( ل�ســنة 2008 علــى اأن »ي�ســدر الوزيــر نظامــاً للهيئــات المحليــة ب�ســاأن اللــوازم 
والعطــاءات والمقــاولت ين�ــص فيــه علــى كيفيــة ابتيــاع اللــوازم وقيدها وحفظهــا والت�سرف بها، 
وعلى كيفية اإجراء المناق�سات والمزايدات والمقاولت والمور الخرى المتعلقة باأ�ســغال الهيئة 

المحلية«.
ومــا تجــدر ملاحظتــه هنــا ان النظــام الم�ســار اإليــه اأعــلاه قــد �ســدر فعــلًا بموجــب قــرار وزيــر   
الحكــم المحلــي تحــت م�ســمى »نظــام ب�ســاأن توريــد وتنفيــذ الأعمــال في الهيئــات المحليــة رقــم )1( 

ل�ســنة 1998« وهنــا فاإننــا ن�ســرعي الإنتبــاه بهــذا ال�ســاأن اإلى الأمــور التاليــة: 
اإن مراجعــة النظــام اأعــلاه تبــين ب�ســكل وا�ســح اأنــه لي�ــص الت�ســريع الأف�ســل ول الأحــدث   •

ب�ســاأن ا�ســتحقاق ومتطلبات النزاهة وال�ســفافية في هذه النوعية من العقود والمعاملات، 
ومــن ذلــك مثــلًا مــا تن�ــص عليــه المــادة )17( منــه بــاأن »المجل�ــص لي�ــص ملزمــاً باإحالــة تنفيــذ 
للمناق�ســة علــى المقــاول ذي ال�ســعر الأقــل وفي هــذه الحالــة يجــب اأن يكــون رف�ــص المجل�ــص 



28

م�ســبباً، واأن تــدون اأ�ســباب ذلــك في مح�ســر لجنــة البــت ويجــوز لمــن ت�ســرر مــن القــرار 
اأن يطلــب اإحالــة المو�ســوع للوزيــر ويعتــبر القــرار ال�ســادر عــن الوزيــر نهائيــاً«. اإذ يتبــين 
بمراجعــة ن�ــص المــادة )17( اأعــلاه اأنــه يمثــل حالــة مــن عــدم الإن�ســجام الت�ســريعي واأنــه 
يتعار�ــص بوجــه خا�ــص مــع ن�ــص المــادة )30( مــن القانــون الأ�سا�ســي الفل�ســطيني والتــي 
تحظــر تح�ســين القــرارات الإداريــة مــن الرقابــة الق�سائيــة بــاأن تعتــبر عنــد اإ�سدارهــا 

قطعيــة. 
•  عنــد مراجعــة ن�سو�ــص القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014، وبالــذات ن�سو�ــص المــواد 

)3-1( يت�ســح اأنــه ي�ســري علــى كل عمليــة �ســراء اأو اأي جهــة م�ســرية اأو م�ســتفيدة اأو 

م�ساركة، واأنه قد جعل من بين الجهات الم�سرية التي تخ�سع لأحكامه الهيئات المحلية، 
وبذلك فاإنه يغدو وا�سحاً اأنه من غر الجائز اإ�ستمرار العمل بالنظام الم�سار اإليه اأعلاه 
في ظــل اأن عمليــات ال�ســراء ل�سالــح الهيئــات المحليــة تخ�ســع في حقيقتهــا لأحــكام القــرار 

بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 72014. 
يلاحــظ اأن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام ي�ســر اإلى اأنــه يعقــب   .4
الأهميــة الخا�ســة في مجــال  ذات  التنفيذيــة  الت�ســريعات  مــن  عــدد  اإ�ســدار  اإ�ســداره  ويلــي 
النزاهة والم�ســاءلة، والتي يجب اأن يقوم على اإعدادها المجل�ــص العلى ل�سيا�ســات ال�ســراء ومن 
ثم يقوم على رفعها لمجل�ــص الوزراء للم�سادقة عليها، ويلاحظ اأنه قد تم فعلًا اإ�سدار نظام 
ال�ســراء العــام بموجــب قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )5( ل�ســنة 2014 واأنــه قــد تم كذلــك فعــلًا 
اإقــرار الهيــكل التنظيمــي بموجــب قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )04/26/17/م.و/ر.ح( لعــام 
2014، اإل اأنــه بالمقابــل يلاحــظ اأن معظــم الت�ســريعات الثانويــة التــي يجــب اأن ت�ســدر وفقــاً 

لمقت�ســى القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 لم ت�ســدر لحتــى تاريخــه رغــم اأهميتهــا ورغــم 
اأنه قد مر على تاريخ ن�سر القرار بقانون اأعلاه اأكثر من �ستة اأ�سهر وعلى �سريانه  اكثر من 

خم�ســة اأ�ســهر. وهنــا ن�ســرعي الإنتبــاه اإلى التــالي:
اأول:تن�ــص المــادة )75( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 علــى اأنه »بما ل يتعار�ص مع 
اأحــكام هــذا القــرار بقانــون، ي�ســتمر العمــل باأحــكام القانــون رقــم )6( ل�ســنة 1999م ب�ســاأن 
العطــاءات للاأ�ســغال الحكوميــة، والقانــون رقــم )9( ل�ســنة 1998م ب�ســاأن اللــوازم العامــة، 
وذلك لحين اإ�سدار نظام ال�سراء العام«، وحيث اأن نظام ال�سراء العام قد �سدر فعلًا عن 
مجل�ــص الــوزراء الفل�ســطيني بتاريــخ 2014/4/22 واأن المــادة )201( منــه تن�ــص علــى اأنــه 
»يعمــل بــه مــن تاريــخ ن�ســره في الجريــدة الر�ســمية«، وحيــث اأنه قد ن�ســر فعــلًا في الجريدة 
7. اأفــاد ال�ســيد مجــدي الأتــرة مديــر دائــرة العطــاءات في بلديــة نابل�ــص في مقابلــة تمــت معــه بتاريــخ 2014/12/9 بــاأن بلديــة نابل�ــص مــا زالــت لحتــى تاريخــه 

تحتكــم في تنفيذهــا للعطــاءات و�ســراء اللــوازم اإلى نظــام ب�ســاأن توريــد وتنفيــذ الأعمــال في الهيئــات المحليــة رقــم )1( ل�ســنة 1998
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الر�سمية بتاريخ 2014/10/29، فاإنه يغدو وفق ذلك وا�سحاً اأن القانون رقم )6( ل�سنة 
1999م ب�ســاأن العطــاءات للاأ�ســغال الحكوميــة، والقانــون رقــم )9( ل�ســنة 1998م ب�ســاأن 

اللــوازم العامــة قــد اأ�سبحــت ملغــاة بحكــم القانــون واأنــه ل يجــوز اأن ي�ســتند اإليهــا ب�سفتــه 
م�ســدراً للتنظيــم القانــوني مــن قبــل اأي جهــة ر�ســمية فل�ســطينية8.

بقانــون  القــرار  مــن   )1/77( المــادة  ن�ــص  علــى  بنــاء  العــام  ال�ســراء  نظــام  اإقــرار  ثانيــاً:اإن 
الأمــور  مــن  مجموعــة  معالجــة  اأحكامــه  علــى  اأحــال  والــذي   2014 ل�ســنة   )8( رقــم 
وال�ســراء  العطــاءات  منظومــة  حوكمــة  اإتجــاه  في  جديــة  خطــوة  يمثــل  الهامــة 
الأمــور9 معظــم  بالمعالجــة  وتنــاول  اأجــاب  قــد  فهــو  فل�ســطين  في  عــام  بوجــه   العــام 

 التي اأحالها عليه لتنظيمها القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ومنها التالية:
مهــام و�سلاحيــات رئي�ــص المجل�ــص الأعلــى ل�سيا�ســات ال�ســراء العــام. »تراجــع المــادة   -
9/3 مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام وتراجــع كذلــك 

المــادة )8( مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام«.
الخدمــات  ب�ســاأن  العامــة  اللــوازم  دائــرة  في  المركزيــة  العطــاءات  لجنــة  ت�ســكيلة   -
الإ�ست�ســارية واللــوازم واآليــة عملهــا والن�ســاب القانــوني لإجتماعاتهــا واآليــة اتخــاذ 
القرارات فيها. »تراجع المادة 1/18 من القرار بقانون رقم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن 
ال�ســراء العــام وتراجــع كذلــك المــواد )13,12,11( مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 

بنظــام ال�ســراء العــام«.
ت�ســكيلات لجــان العطــاءات المركزيــة للمجــالت المختلفــة مــن الأ�ســغال والخدمــات   -
الإ�ست�ســارية المتعلقــة بهــا في دائــرة العطــاءات المركزيــة وكذلــك اآليــة عملهــا والن�ســاب 
القانــوني لإجتماعاتهــا واآليــة اإتخــاذ القــرارات فيهــا. »تراجع المــادة 2/18 من القرار 

بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام«.
ت�ســكيلات واآليــات عمــل لجــان ال�ســراء في الجهــات الم�ســرية. »تراجــع المادة 3/18 من   -
القرار بقانون رقم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العام وتراجع كذلك المادة )16( 

مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام«.
الأ�ســقف الماليــة ل�ســراء اللــوازم والخدمــات غــر الإ�ست�ســارية. »تراجــع المــادة 2/13   -
8. اإنطلاقــا مــن ذلــك فاإننــا نقــرح علــى الأخــوة في مجل�ــص الــوزراء اإعــادة اإ�ســدار قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )06/26/17/م.و/ر.ح( لعام 2014، ب�ســاأن اإحالة 
عطاء م�ســروع تح�ســين خدمات ال�سرف ال�سحي لمنطقة بيت لحم والذي �سدر بتاريخ 2014/11/25 ذلك اأن هذا القرار قد �سدر اإ�ســتناداً اإلى ت�ســريع لغٍ، 

فهو قد �سدر ا�ســتناداً اإلى ن�ص المادة )40( من القانون رقم )6( ل�ســنة 1999م ب�ســاأن العطاءات للاأ�ســغال الحكومية.
9. يلاحــظ اأن نظــام ال�ســراء العــام ال�ســادر بموجــب قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )5( ل�ســنة 2014 قــد تنــاول بالتف�سيــل معظــم الجزئيــات التــي اأحالهــا عليــه 

القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014. اإل اأنــه اأ�ســقط مــن المعالجــة بع�ــص الجزئيــات المحــال عليــه تنظيمهــا مثــل: 
- عمليات �سراء الهيئات المحلية. »تراجع المادة 2/16 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب�ساأن ال�سراء العام«

- اآليات حفظ الملفات الخا�سة بعمليات ال�سراء. »تراجع المادة 17/2/ي من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب�ساأن ال�سراء العام«.
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مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام وتراجــع كذلــك المــادة 
)28( مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام«.

ــائعة الإ�ســتخدام »تراجــع المــادة 3/13 مــن القــرار بقانــون  تنظيــم �ســراء اللــوازم �س  -
رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام«.

بهــا.  المتعلقــة  الإ�ست�ســارية  الأ�ســغال والخدمــات  ب�ســراء  الماليــة الخا�ســة  الأ�ســقف   -
»تراجــع المــادة 2/15 مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام 
وتراجــع كذلــك المــادة )28( مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام«.
اأنــواع العقــود وفقــاً لطبيعــة واأ�ســاليب ال�ســراء العــام. »تراجــع المــادة 21 مــن القــرار   -
بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام وتراجــع كذلــك المــواد )37,31( 

مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام«.
الإجــراءات المتبعــة في اأ�ســلوب المناق�ســة علــى مرحلتــين. »تراجــع المــادة 2/23 مــن   -
القرار بقانون رقم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العام وتراجع كذلك المادة )98( 

مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام«.
اإجــراءات ا�ســتدراج عرو�ــص الأ�ســعار. »تراجــع المــادة 5/26 مــن القــرار بقانــون رقــم   -
)8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام وتراجــع كذلــك المــادة )101( مــن القــرار رقــم 

العــام«. ال�ســراء  بنظــام   2014 ل�ســنة   )5(

اإجــراءات ابــرام اتفاقيــات الإطــار واإحالــة العقــود بنــاء عليهــا. »تراجــع المــادة 2/27   -
مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام وتراجــع كذلــك المــادة 

)34( مــن القــرار رقــم )5( ل�ســنة 2014 بنظــام ال�ســراء العــام«.

ثالثاً:علــى الرغــم مــن اأهميــة اإقــرار نظــام ال�ســراء العام وكذلك اإقرار مجل�ــص الــوزراء للهيكل 
التنظيمــي للمجل�ــص الأعلــى لل�ســراء العــام اإل اأن منظومــة النزاهــة والإدارة الر�ســيدة 
والمهنيــة والم�ســائلة لــن تكتمــل اإل باإ�ســدار باقــي الت�ســريعات الثانويــة الم�ســار اإلى وجــوب 
اإ�سدارهــا في القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام ومنهــا مثــلاً التاليــة: 
ذات  اللــوازم  و�ســراء  والخدمــات  الأ�ســغال  ب�ســاأن  الــوزراء  مجل�ــص  قــرار  �ســدور   -
الطبيعــة الأمنيــة العاليــة والتــي ت�ســتثنى مــن تطبيــق القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 
2014. »تراجــع المــادة )3( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء 

العــام«.
الأعلــى  المجل�ــص  لرئي�ــص  الماليــة  الحقــوق  ب�ســاأن  الــوزراء  مجل�ــص  قــرار  �ســدور    -



ـــي إدارة  ـــفافية ف ـــة والش ـــول النزاه ـــة ح دراس
وتنفيـــذ المنـــح الخارجيـــة فـــي فلســـطين
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ل�سيا�سات ال�سراء العام. »تراجع المادة 5/7 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 
ــاأن ال�ســراء العــام«. ب�س

�ســدور قــرار مجل�ــص الــوزراء ب�ســاأن نظــام المكافئــات الماليــة لأع�ســاء المجل�ــص الأعلــى    -
ل�سيا�سات ال�سراء العام. »تراجع المادة 6/7 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 

ب�ســاأن ال�ســراء العام«.
�ســدور قــرار عــن المجل�ــص الأعلــى ل�سيا�ســات ال�ســراء العــام باعتمــاد النمــاذج الموحــدة   -
للعقــود. »تراجــع المــادة 4/8 مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء 

العام«.
�ســدور قــرار مجل�ــص الــوزراء بت�ســكيل لجنــة العطــاءات المركزيــة للــوازم والخدمــات   -
غــر ال�ست�ســارية والإ�ست�ســارية في دائــرة اللــوازم العامــة. »تراجــع المــادة 1/18 مــن 

القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام«.
�ســدور قــرار مجل�ــص الــوزراء بت�ســكيل لجــان العطــاءات المركزيــة للمجــالت المختلفــة   -

مــن الأ�ســغال والخدمــات الإ�ست�ســارية المتعلقــة بهــا في دائــرة العطــاءات المركزيــة.
»تراجع المادة 2/18 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب�ساأن ال�سراء العام«.  

�سدور قرار عن الم�سوؤول المخت�ص بت�سكيل لجان ال�سراء في الجهات الم�سرية.  -
»تراجع المادة 3/18 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب�ساأن ال�سراء العام«.  

اإقــرار نظــام الحوافــز الخا�ــص بالعاملين.»تراجــع المــادة 2/77 مــن القــرار بقانــون   -
رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن ال�ســراء العــام«.

يلاحــظ ان المــادة )3( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 قــد ا�ســتثنت مــن تطبيــق   .5
القانون »�سراء اللوازم والخدمات والأ�سغال ذات الطبيعة الأمنية العالية المحددة بقرار 

من مجل�ــص الوزراء«.
وبذلــك فاإنــه يغــدو مــن الوا�ســح اأنــه ل مــبرر لوجــود نظــام �ســراء لــوازم كامــل خا�ــص   
بالأجهــزة الأمنيــة، ذلــك اأن الم�ســتثنى مــن �ســريان القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 
هــي فقــط حــالت �ســراء هــذه الأجهــزة الأمنيــة للــوازم وخدمــات واأ�ســغال ذات طبيعــة 
اأمنيــة عاليــة والتــي يحــدد اأنهــا بهــذه ال�سفــة قــرار مجل�ــص الوزراء يخت�ص بها، اأما �ســراء 
باقــي لــوازم الأجهــزة الأمنيــة فاإنمــا يجــب اأن يتــم علــى اأ�سا�ــص القواعــد العامــة كمــا هــي 
محددة في القرار بقانون رقم )8( ل�ســنة 2014 اأعلاه. وعليه فاإنه يغدو من غر المبرر 
وجــود نظــام كامــل للم�ســريات خا�ــص بجهــاز اأمنــي بعينــه، كمــا هو الحال بالن�ســبة لنظام 
اللوازم والم�سريات الخا�ص بالمخابرات العامة الفل�سطينية وال�سادر عن رئي�ص ال�سلطة 
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الوطنيــة الفل�ســطينية بموجــب القــرار رقــم )4( ل�ســنة 2007 والــذي �ســدر وفقاً لمقت�سى 
ن�ــص المــادة )19( مــن قانــون المخابــرات العامــة رقــم )17( ل�ســنة 2005.

عالجــت المــادة )9( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 �ســروط تعيــين رئي�ــص المجل�ــص   .6
الأعلــى ل�سيا�ســات ال�ســراء العــام، حيــث ن�ســت في البنــد )د( مــن هــذه ال�ســروط علــى اأنــه يجــب 
»اأن يكــون ح�ســن ال�ســرة وال�ســلوك وغــر محكــوم عليــه بــاأي جنايــة اأو جنحــة مخلــة با�ســرف 
اأو الأمانــة«، والملاحــظ هنــا اأن ال�ســطر الأول مــن ال�ســرط اأعــلاه »اأن يكــون ح�ســن ال�ســرة 
وال�ســلوك »يت�ســم ويت�ســف بالهلاميــة وي�سعــب �سبطــه وفــق معايــر وا�سحة ومحــددة، ومرد 
ذلــك اإلى م�سمونــه ومحدداتــه الف�سفا�ســة، ومثلمــا ي�سعــب �سبــط محــددات وجــوده ي�سعــب 
بالمقابل �سبط محددات غيابه. ويلاحظ كذلك بالن�ســبة لل�ســطر الثاني من ال�ســرط اعلاه« 
ان يكــون غــر محكــوم عليــه بــاأي جنايــة اأو جنحــة مخلــة با�ســرف اأو الأمانــة »اأن الم�ســرع لم 
ي�ســتثني مــن ال�ســرط اأعــلاه الحالــة التــي يــرد فيهــا الإعتبــار لل�ســخ�ص بعــد اإدانتــه بجريمــة 
مــن الجرائــم اأعــلاه وهــو المــر الــذي ل ي�ســتوي ويتعار�ــص ويتناق�ــص مــع مبــادئ حقــوق 
الإن�ســان )تراجــع المــواد 2/10 و119 مــن القانــون الأ�سا�ســي الفل�ســطيني(، ويتعار�ــص كذلــك 
مــع ن�سو�ــص واأحــكام قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم )3( ل�ســنة 2001، وبالتحديــد ن�ــص 
المادة )436( والتي تن�ص على »تظل قائمة اآثار الحكم بعقوبة جزائية اإلى اأن ي�سرد المحكوم 
عليه اعتباره بحكم القانون اأو حكم ق�سائي، ويرتب على رد العتبار القانوني اأو الق�سائي 
محو الحكم بالإدانة بالن�ســبة اإلى الم�ســتقبل وزوال كل ما يرتب عليه من اآثار جنائية ولكن 
ل اأثــر لــه في حقــوق الغــر«، وكذلــك المــادة )451( والتــي تن�ــص علــى »يرتــب علــى رد العتبــار 
محو الحكم القا�سي بالإدانة بالن�سبة للم�ستقبل، وزوال كل ما ترتب عليه من اآثار جنائية، 

وب�سفــة خا�ســة حــالت انعــدام الأهليــة والحرمــان مــن الحقــوق والمزايــا«. 
تن�ــص المــادة )12( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 ب�ســاأن دائــرة اللــوازم العامــة في   .7

وزارة الماليــة علــى التــالي:
تقــوم دائــرة اللــوازم العامــة في وزارة الماليــة بالمهــام المحــددة في المــادة )13( مــن هــذا القــرار   .1«
بقانــون، وتحتفــظ الدائــرة بموظفيهــا، ويكــون لهــا مديــراً عامــاً يعــين بقــرار مــن مجل�ــص 

الوزراء.
لوزيــر الماليــة ت�ســمية اأحــد كبــار الموظفــين في الدائــرة نائبــاً للمدير العــام للقيام بوظائفه   .2
وتــولي مهامــه في حالــة غيابــه«، وكذلــك الحــال تن�ــص المــادة )14( من ذات الت�ســريع ب�ســاأن 

دائــرة العطــاءات المركزيــة في وزارة الأ�ســغال العامــة علــى التــالي:
تقــوم دائــرة العطــاءات المركزيــة في وزارة الأ�ســغال العامــة بالمهــام المحــددة في المــادة   .1«
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)15( مــن هــذا القــرار بقانــون، وتحتفــظ الدائــرة بموظفيها ويكــون لها مديراً عاماً 

يعــين بقــرار مــن مجل�ــص الــوزراء.
لوزيــر الأ�ســغال العامــة والإ�ســكان ت�ســمية اأحــد كبــار الموظفــين في الدائــرة نائبــاً   .2
للمديــر العــام للقيــام بوظائفــه وتــولي مهامــه في حالــة غيابــه«، حيــث نبــدي ب�ســاأن 

المادتــين اأعــلاه الملاحظتــين التاليتــين في مو�ســوع متطلبــات النزاهــة: 
مــن  لــكلٍ  عامــاً  مديــراً  تعيــين  الــوزراء �سلاحيــة  اأناطــت بمجل�ــص  قــد  اأنهــا  اأ. 
الدائرتــين اأعــلاه دون اأن ت�ســع اأي �ســروط اأو معايــر اأو �سوابــط اأو مهــارات 

تنظمــه. اأو  التعيــين  ذلــك  ت�سبــط 
يلاحــظ ان الفقــرة الثانيــة مــن المادتــين اأعــلاه قــد منحــت للوزيــر -وزيــر المالية  ب. 
اأو وزيــر الأ�ســغال العامــة، بح�ســب الحــال- �سلاحيــة اأن ي�ســمي نائبــاً لمديــر عــام 
الدائــرة مــن بــين كبــار الموظفــين في الدائــرة للقيــام بوظائفــه وتــولي مهامــه في 
حــال غيابــه، وهنــا يلاحــظ ثانيــة اأنهــا لم تبــين المعايــر التــي يجــب اأن ي�ســتند 
اإليهــا الختيــار، ومــن ثــم اأن طبيعــة ال�سياغــة قــد جــاءت بمنطــق وكاأنهــا قــد 
منحت للوزير �سلطة تقديرية في اأن ي�سمي نائباً للمدير وله اأن ل يفعل ذلك، 
في ظــل اأن تاأ�سيــل الن�ــص ي�ســل بنــا اإلى وجــوب وجــود نائبــاً للمدير اإنما يخت�ص 

الوزيــر بت�ســميته. 
تن�ــص المــادة )4/18( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 علــى اأن »تخ�ســع قــرارات لجــان   .8

العطاءات المركزية في دائرة اللوازم العامة ودائرة العطاءات المركزية لم�سادقة الوزير المخت�ص، 
وتخ�سع قرارات لجان ال�سراء لم�سادقة الم�سوؤول المخت�ص، وذلك خلال خم�سة ع�سر يوماً من 
تاريــخ قــرار اللجنــة، وفي حــال انق�ســاء هــذه المــدة يعتــبر قرارهــا م�سادقــاً عليــه حكمــاً«. حيــث 
الملاحــظ اأن الن�ــص اأعــلاه قــد اإعتــبر اأن اإنق�ســاء المهلــة المخ�س�ســة لم�سادقــة الوزيــر علــى قــرار 
لجــان العطــاءات المركزيــة في دائــرة اللــوازم العامــة ودائــرة العطــاءات المركزيــة، اأو المخ�س�ســة 
لم�سادقــة الم�ســوؤول المخت�ــص علــى قــرارات لجــان ال�ســراء دون اأن تتــم الم�سادقــة كمــا هو مفر�ص 
لهــا اأن تتــم �ســيعني حكمــاً وتلقائيــاً الم�سادقــة علــى قــرارات اللجــان اأعــلاه ح�ســب الأ�ســول، 
ونــرى اأن هــذا توجــه غــر �ســليم اإذ قــد تت�سمــن هــذه القــرارات مخالفــات اأو اأخطــاء اأو غــر 
ذلــك مــن اأوجــه الخلــل اأو الق�ســور ولكنهــا رغــم ذلــك ت�سبــح م�ســادق عليهــا وواجبــة التنفيــذ 
رغــم مــا يعريهــا مــن مخالفــات فقــط لكــون الوزيــر اأو الم�ســوؤول المخت�ــص -بح�ســب الحــال- لم 
يتمكن ل�سبب معين من الإطلاع عليه اأو درا�ستها، ومن ثم اأن ذلك قد يمثل مدخلًا للف�ساد، 
فمــن يريــد ان يح�ســن قــرار اإحــدى اللجــان والــذي �ســدر مخالفــاً ل يكــون عليــه �ســوى البحث 
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عــن اآليــة ت�سمــن عــدم عر�ســه علــى الوزيــر اأو على الم�ســوؤول المخت�ص -بح�ســب الحال- في فرة 
الخم�ســة ع�ســر يومــاً التاليــة ل�سدوره. 

ورد في المــادة )25/1/ب( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 اأن مــن بــين الحــالت   .9
التــي يمكــن اأن تلجــاأ فيهــا الجهــة الم�ســرية اإلى اإجــراء المناق�ســة المحــدودة »حالــة وجــود ظــرف 
اإ�ســتثنائي يــبرر عــدم اإ�ســتخدام اإجــراءات المناق�ســة العامــة«. ونــرى اأن الإكتفاء بو�سف »ظرف 

اإ�ســتثنائي« دون تحديــد �سوابطــه ومحدداتــه و�ســروط اإعتبــاره علــى هــذا النحــو.
يتعار�ــص مــع متطلبــات ال�ســفافية والإدارة الر�ســيدة ويعيــق اأ�س�ــص الم�ســاءلة، وين�ســرف ذات   
الأمــر علــى ن�ــص المــادة )28/1/د( والتــي تق�ســي بــاأن مــن الحــالت التــي يجــوز فيهــا للجهــة 
الم�ســرية اأن تتبع اأ�ســلوب ال�ســراء المبا�ســر »حالت ال�سرورة الق�سوى اأو الكوارث الطبيعية«. 
اإذ ل يختلــف اإثنــين مــن المخت�ســين في مكافحــة الف�ســاد اأن مــن اأخ�ســب البيئــات لقيــام الف�ســاد 
وممار�ســته بيئــة الظــروف والحــالت الإ�ســتثنائية التــي ل ت�سبــط بمعاير ومحددات وا�سحة 

و�ســفافة. 
ورد في المــادة )2/29( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 اأنــه »ي�ســتخدم اأ�ســلوب التنفيــذ   .10

المبا�سر وفقاً لل�سروط الآتية:
اإذا لم يكن بالإمكان تحديد حجم العمل المطلوب م�سبقاً. اأ. 

اإذا كانــت الأ�ســغال �سغــرة ومتفرقــة اأو في مناطــق نائيــة، ومــن غــر المتوقــع اأن تقــدم  ب. 
�ســركات المقــاولت الموؤهلــة عطــاءات باأ�ســعار معقولــة.

اإذا كان مــن الأف�ســل اأن تتحمــل الجهــة الم�ســرية مخاطــر انقطــاع العمــل الــذي يتعــذر  ج. 
تجنبــه بــدلً مــن اأن يتحملــه المقــاول.

في الحالت الطارئة التي ل تحتمل التاأخر«.  د. 
حيــث مــن غــر الوا�ســح ب�ســاأن ال�ســروط الــواردة في المــادة اأعــلاه ل�ســتخدام اأ�ســلوب التنفيــذ   
المبا�ســر للعطاء، هل ي�ســرط توافرها مجتمعة لإتاحة اإمكانية اللجوء اإلى هذا الأ�ســلوب، اأم 
اأنه يكفي توافر اأحدها فقط، وعندئذٍ كان حرياً بالم�ســرع ا�ســتخدام م�سطلح الحالت التالية 
بــدلً مــن »ال�ســروط التاليــة«، ومــن ثــم من غر الوا�ســح ما هو المق�سود بالتحديد »بالحالت 
الطارئــة التــي ل تحتمــل التاأخــر«، واأنــه ل يختلــف اإثنــين علــى ان الن�سو�ــص الف�سفا�ســة 

والهلاميــة تمثــل بيئــة خ�سبــة للف�ســاد وللتغــول علــى مبــادئ �ســيادة القانــون.
يعــري ن�ــص المــادة )5/32( مــن القــرار بقانــون رقــم )8( ل�ســنة 2014 نق�ــص مطبعــي وا�ســح   .11

حيــث جــاء ن�سهــا علــى النحــو التــالي: »للجهــة الم�ســرية اأو دائــرة اللــوازم العامــة اأو دائــرة 
العطــاءات المركزيــة ا�ســتبعاد اأي متقــدم للتاأهيــل الم�ســبق اأو اأي مناق�ــص في اأي مــن الحــالت 
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الآتيــة:«، حيــث يلاحــظ اأن الن�ــص اأعــلاه قــد ن�ــص علــى اأن مــن �سلاحيــة الجهــة الم�ســرية 
ا�ســتبعاد اأي متقــدم للتاأهيــل الم�ســبق اأو اأي مناق�ــص اإل اأن الن�ــص جــاء منقو�ســاً بــاأن �ســقطت 
منــه الحــالت التــي يمكــن ذلــك عنــد وجودهــا، وحيــث اأن الحديــث عــن اأمــر في منتهــى الدقــة 
والخطــورة فاإنــه يلــزم اإتمــام الن�ــص عــبر الإجــراءات الت�ســريعية المخت�ســة دون اأي اإبطــاء10. 

المرجعيــة العامــة ومنظومــة النزاهــة والشــفافية فــي نشــاط   2.3

العاملــة فــي فلســطين فــي مجــال تقديــم  الهيئــات الأجنبيــة 
الفلســطينية. الوطنيــة  للســلطة  الخارجيــة  المنــح 

كمــا اأ�ســلف فقــد بــداأت مرحلــة مختلفــة في طبيعــة الم�ســاعدات والمنــح الخارجيــة التــي ت�ســل   
اإلى ال�ســعب الفل�ســطيني باإنعقــاد موؤتمــر الــدول المانحــة في عــام 1993 في وا�ســنطن والــذي 
�سارك فيه )42( دولة وموؤ�س�سة مانحة، والذي كان الغر�ص منه توفر الدعم اللازم لت�سلم 
ال�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية م�ســوؤولية اإدارة المناطــق الفل�ســطينية علــى اأ�سا�ــص الإتفاقيــات 
التــي عقــدت بــين الطرفــين الفل�ســطيني والإ�ســرائيلي حينئــذ، حيــث تعهــد المجتمعون بتقديم 
)2400( مليــون دولر للفل�ســطينيين خــلال ال�ســنوات الخم�ــص التاليــة لتاريــخ اإنعقــاد الموؤتمر، 

وا�ســتمر هــذا المبلــغ بالإرتفــاع وب�ســكل مطــرد خــلال ال�ســنوات اللاحقــة واإلى حــين يومنــا هــذا. 
وغالبــاً مــا كانــت الوليــات المتحــدة المريكيــة اأكــبر المانحــين لل�ســعب الفل�ســطيني، واأحيانــاً   
كانــت تحــل ثانيــاً ويكــون الإتحــاد الأوروبــي هــو الطــرف الكــثر تقديمــاً للمنــح ل�سالــح ال�ســعب 
الفل�سطيني.واإجمالً فاإننا نبدي ب�ساأن حالة المانحين والمنح الخارجية التي تقدم اإلى ال�سعب 

الفل�ســطيني الملاحظــات التاليــة:

الملاحظة ال�لى:   •
يلاحــظ ب�ســاأن المبالــغ التــي تتعهــد بدفعهــا الجهــات المانحــة ل�سالــح ال�ســعب الفل�ســطيني، اأنهــا   
اأحيانــاً ل تدفــع فعــلًا، اإنمــا تبقــى مجــرد تعهــدات علــى الــورق ل اأكــثر، وغالبــاً مــا يكــون ذلــك 

ب�ســبب اأحــد العوائــق التاليــة: 
العوائــق التــي ي�سعهــا الإحتــلال الإ�ســرائيلي، مثل عدم منــح الرخ�ص والأذونات والقيود   • 

التــي يفر�سهــا علــى المعابــر وغر ذلك.

10. من الم�ســتغرب بهذا ال�ســاأن لي�ــص فقط �ســقوط ن�ص من �سيغة الت�ســريع الأ�سلية كما تم ن�ســره في مجلة الوقائع الفل�ســطينية بتاريخ 2014/5/28 اإنما 
اأي�ســاً اأن المــادة )199( مــن نظــام ال�ســراء العــام والــذي �ســدر بموجــب قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم 5 ل�ســنة 2014 قــد اأحالــت علــى الحــالت الــواردة في المــادة )32( 

مــن القــرار بقانــون رقم )8( ل�ســنة 2014.
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اإرتبــاط المنــح الخارجيــة الوثيــق بتطــورات عمليــة الت�ســوية ال�سيا�ســية في المنطقــة، حيــث   •
يلاحــظ ب�ســكل وا�ســح التفــاوت البــين في مقــدار المنــح التي ت�سل اإلى ال�ســعب الفل�ســطيني 
علــى �ســوء مــدى ال�ســر اأوالتعقيــد في م�ســرة عمليــة الت�ســوية ال�سيا�ســية في الأرا�ســي 

الفل�ســطينية.
ولعلــه مــن نافلــة القــول الإ�ســارة اإلى اأن مــن بــين عــدم اإ�ســتمرار تدفــق المنــح الخارجيــة   •
ل�سالــح مكونــات الجهــات الر�ســمية الفل�ســطينية مــا هــو مرتبــط بعامــل ذاتــي فل�ســطيني 
يتمحــور حــول �سعــف كفــاءة اإدارة المــال العــام ممــا اأدى اإلى ظهــور مظاهــر تجــاوز مــالي 
واإداري، وا�ستغلال النفوذ وف�ساد على �سعيد اأكثر من م�ستوى، ومن ذلك مثلًا ما اأعلن 
عنــه في الما�ســي القريــب في التقريــر ال�ســنوي الأول لهيئــة الرقابــة العامــة في عــام 1996 
والــذي قــدم اإلى المجل�ــص الت�ســريعي، والــذي اأعــاد المجل�ــص الت�ســريعي لحقــاً التاأكيــد علــى 
�سحــة م�سمونــه والــذي اأ�ســار اإلى وجــود تجــاوزات ماليــة وقانونيــة واإداريــة خطــرة مــن 
قبــل الكثــر مــن اأع�ســاء ال�ســلطة التنفيذيــة، وكذلــك مــا اأعلنــه المدعــي العام الفل�ســطيني 
- ال�ســابق - اأحمــد المغنــي بتاريــخ 2006/2/6 مــن اأن هنــاك خم�ســون حالــة ف�ســاد مــالي 
واإداري تم �سبطهــا والتحقيــق ب�ســاأنها في القطــاع العــام واأكــثر مــن )700( مليــون دولر 
اأمريكــي نهبــت مــن ميزانيــة ال�ســلطة وحولــت اإلى ح�ســابات �ســخ�سية . وقــد مثّل الإعلان 
عــن حــالت ف�ســاد مــبرراً لتحلــل بع�ــص الجهــات المانحــة مــن التزاماتهــا التــي كانــت قــد 

تعهــدت بهــا في موؤتمــرات المانحــين. 

الملاحظة الث�نية:   •

ممــا تجــدر ملاحظتــه ب�ســاأن المنــح الخارجيــة التــي ت�ســل اإلى الأرا�ســي الفل�ســطينية تنــوع   
القطاعات القت�سادية التي ت�ستهدف بالمنح )تذهب لتمويلها(، حيث ت�سر التقارير ال�سادرة 
عن وزارة التخطيط اإلى اأن القطاعات الإجتماعية قد ا�ستحوذت على الجزء الأكبر من المنح 
الخارجية المقدمة لل�سعب الفل�سطيني، وت�سمل التعليم وال�سحة وال�سباب والطفولة والمراأة 

والم�ســاعدات الإن�ســانية، ويليهــا قطــاع بنــاء الموؤ�س�ســات، ومــن ثــم ياأتــي قطــاع البنيــة التحتية.

الملاحظة الث�لثة:   •

يلاحــظ كذلــك اأن بيانــات وزارة التخطيــط ت�ســر اإلى اأن المنــح والم�ســاعدات الخارجيــة التــي   
ت�سل اإلى ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية لي�ست دائماً على �سكل منح وهبات، اإنما تكون اأحياناً 

عبــارة عــن قرو�ــص، واأن هــذا الأمــر يتفــاوت مــن وقــت لآخــر ومــن جهــة مانحــة لأخــرى.
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الملاحظة الرابعة:  •

يلاحــظ اأي�ســاً اأن المنــح الخارجيــة ت�ســل اإلى اأكــثر من مكون من مكونات الحالة الفل�ســطينية   
فال�ســطر الأعر�ــص منهــا ي�ســل اإلى ال�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية بدوائرهــا المختلفــة، بينمــا 
يذهب ق�سم اآخر اإلى القطاع الأهلي، اأما الق�سم الثالث فيذهب اإلى القطاع الخا�ص، في حين 

اأن الق�ســم الرابــع يذهــب اإلى وكالــة غــوث وت�ســغيل اللاجئــين.

الملاحظة الخ�م�شة:   •

مما تجدر الإ�سارة اإليه كذلك في مو�سوع المنح الخارجية التي ت�سل اإلى ال�سعب الفل�سطيني   
مــا هــو متعلــق بطبيعــة الجهــات المانحــة العاملــة في الأرا�ســي الفل�ســطينية والتــي في معظمهــا 

يمكــن اأن تقــع تحــت اأيــاً مــن المظلتــين التاليتــين:
وكالت حكوميــة تخت�ــص ب�ســكل رئي�ــص بتمويــل القطــاع الحكومــي، وقــد تمــول موؤ�س�ســات   •

غــر حكوميــة وفــق �ســروط معينــة مثــل:
لحكومــة  تابعــة  وكالــة  وهــي   ،)USAID( الدوليــة  للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  اأ. 
الوليــات المتحــدة المريكيــة، وقــد تاأ�س�ســت عــام 1961، وهــي الجهــة الم�ســوؤولة عــن 
توجيهــات  �سمــن  تعمــل  وهــي  للمدنيــين،  المقدمــة  الخارجيــة  الم�ســاعدات  اإدارة 
الوكالــة  ن�ســاط  ب�ســاأن  يلاحــظ  فاإنــه  واإجمــالً  المريكيــة،  الخارجيــة  ال�سيا�ســة 

التاليــة:  الأمــور  الدوليــة  للتنميــة  الأمريكيــة 
ت�سنــف الم�ســاعدات التــي تقدمهــا الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة ب�سفتهــا مــن   -
الم�ســاعدات الم�ســروطة، فهــي ت�ســرط علــى الجهــات التــي تمنــح لهــا الم�ســاعدة 
مجموعــة مــن ال�ســروط ابرزهــا التوقيــع علــى وثيقــة تخت�ــص بالتعهــد بعــدم 
يتعلــق  فيمــا  اأ�ســخا�ص معينيــين  مــع  التعامــل  وعــدم  باأعمــال معينــة  القيــام 
بالتمويل الذي تت�سمنه المنحة، حيث يطلق على هذه الوثيقة »وثيقة محاربة 

الإرهــاب«11. 
تنفــذ الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة م�ســاريع التنميــة الخا�ســة بهــا مــن   -
خلال موؤ�س�سات و�سركات اأمريكية غر حكومية، عاملة في الرا�سي الفل�سطينية، 
مثــل، موؤ�س�ســة IRD( International Relief & development(، وموؤ�س�ســة 

 .Cominics وموؤ�س�ســة ،ANERA وموؤ�س�ســة ،DPK

للتنميــة  الأمريكيــة  الوكالــة  مــع  العاملــة  الأمريكيــة  الموؤ�س�ســات  تتعاقــد  ل   -
11. يلاحظ اأن المادة )50/ب( من اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخرية ال�سادرة بموجب قرار مجل�ص الوزراء رقم )9( ل�سنة 2003 تن�ص على 

التالي: »للجمعيات الحق في تنمية مواردها المالية من خلال قبول الهبات والمنح والم�ساعدات غر الم�سروطة من اأي �سخ�ص طبيعي اأو معنوي«.
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الدولية مع اأي طرف فل�سطيني اإل بعد اإجتيازه للفح�ص الأمني الذي تجريه 
الوكالــة وفــق معايرهــا الخا�ســة. 

ل تمــر ال�ســركات الأمريكيــة العاملــة مــع الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة   -
باإجــراء ت�ســجيل ال�ســركات الأجنبيــة في فل�ســطين وذلــك بنــاء علــى قــرار مــن 
الموؤ�س�ســات مــن واجــب  باإعفــاء هــذه  يا�ســر عرفــات يق�ســي  الراحــل  الرئي�ــص 
الت�ســجيل، حتــى اأنــه يوفــر لهــا اإمكانيــة الح�ســول علــى �ســهادة ت�ســجيل ك�ســركة 
مــن وزارة الإقت�ســاد الوطنــي الفل�ســطينية دون المــرور باإجــراءات ومتطلبــات 

الت�ســجيل اإذا اقت�ســت �ســرورة ممار�ســتها لن�ســاطها ذلــك12. 
اأيــة  ل تقــدم ال�ســركات الأمريكيــة العاملــة مــع الوكالــة المريكيــة للتنميــة   -
فل�ســطين.  في  ال�ســركات  لمراقــب  الم�ســتندات  مــن  غرهــا  اأو  موازنــة  اأو  تقاريــر 
الوكالــة الفرن�ســية للتنميــة )AFD(: اأن�ســئت في القد�ــص عــام 1998، حيــث يلاحــظ  ب. 
اأن هنــاك خ�سو�سيــة في ن�ســاط هــذه الهيئــة مــرده الى النظــرة الخا�ســة لهــا لطبيعــة 
الق�سيــة الفل�ســطينية، واأنهــا تــرى ان اأي منــح تقــدم لل�ســعب الفل�ســطيني يجــب اأن 
تاأتــي في اإطــار دعــم عمليــة ال�ســلام في المنطقــة، ومــن ثــم الركيــز علــى دعــم مقومــات 
ال�سحــي  وال�ســرف  الميــاه  قطاعــات  دعــم  علــى  تركــز  لذلــك  الم�ســتدامة،  التنميــة 
والبلديــات اإ�سافــة اإلى دعــم القطــاع الخا�ــص الفل�ســطيني، ولذلــك نجدهــا تعمــل مع 
وزارات الحكــم المحلــي والإقت�ســاد الوطنــي وال�سحــة وكذلــك مــع �ســلطة الميــاه، اإل اأن 

العقــود توقــع مبا�ســرة مــع وزارة التخطيــط الفل�ســطينية. 
وكالــة التنميــة البريطانيــة )DFID(: ان�ســئت في فل�ســطين في عــام 1997، بهــدف  ج. 
دعــم عمليــة الت�ســوية في المنطقــة، حيــث تقــوم بدعــم ال�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية 
من خلال الدعم المبا�سر للميزانية، وهي تركز على القطاع الإجتماعي والخدمات 
وقطــاع الأمــن، وقطــاع الحكــم، وكذلــك دعــم القطــاع الخا�ص، اإ�سافة اإلى الم�ســاعدات 
وعــبر  اللاجئــين،  وت�ســغيل  غــوث  وكالــة  تمويــل  عــبر  للفل�ســطينيين  الإن�ســانية 
م�ســاعدة الحــالت الإجتماعيــة ال�سعبــة، وكذلــك تقــديم الم�ســاعدات التــي تن�ســب 
علــى منــع ن�ســوء نزاعــات في المنطقــة مــن خــلال دعــم وتعزيــز دور موؤ�س�ســات المجتمــع 
المــدني وتمويــل تدريــب قــوات الأمــن الفل�ســطينية وتقديم الم�ســاعدات لوزارة �ســوؤون 

المفاو�ســات وغرهــا.
التقنــي  التعــاون  بموؤ�س�ســة  ممثلــة  وهــي  الــدولي:  للتعــاون  الإ�ســبانية  الوكالــة  د. 

12. من مقابلة تمت مع ال�سيد نظام اأيوب/مراقب ال�سركات ال�سابق بتاريخ 2014/12/9. 
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الإ�سباني، وهي موؤ�س�سة حكومية تعمل على تقديم الدعم اإلى المجتمع الفل�سطيني 
واإلى ال�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية، وهــي تعمــل علــى دعــم المحــاور التاليــة: 

محــور الحكــم، وذلــك عــبر دعــم حقــوق الإن�ســان و�ســيادة القانــون وال�سحــة   -
وال�ســلام. والتعليــم 

محور الإقت�ساد، ويركز على قطاعي الزراعة والمياه.   -
اللاجئــين  وت�ســغيل  غــوث  وكالــة  دعــم  عــبر  الإن�ســانية،  الم�ســاعدات  محــور   -

. لفل�ســطينيين ا
محور دعم الموازنة العامة عبر الم�ساهمة المبا�سرة.   -

الوكالــة ال�سوي�ســرية للم�ســاعدة في الأرا�ســي الفل�ســطينية المحتلــه )SDC( اأن�ســاأت  هـ. 
مكتبــاً لهــا في الأرا�ســي الفل�ســطينية عــام 1994 عقــب اإعــلان التوقيــع علــى اإتفاقيــة 

او�ســلو في عــام 1993. 
تخطــط وتنفــذ برامجهــا بعــد الت�ســاور مــع ال�ســلطة الوطنيــة الفل�ســطينية ومــع   
المجتمع المدني وكذلك مع البنك الدولي ووكالة الأمم المتحدة . وتن�سب م�ساعدات 
هــذه الوكالــة علــى تحقيــق م�ســتوى اأف�ســل لإحــرام حقــوق الإن�ســان مــن خــلال دعم 
الم�ســاريع التــي توعــي المواطنــين الفل�ســطينيين بحقوقهــم وهــي تدعــم في هــذا المجــال 
برامــج الم�ســاعدات القانونيــة التــي تقــدم للمجتمــع الفل�ســطيني . وتعمــل كذلــك 
الوكالــة ال�سوي�ســرية علــى تحقيــق التنميــة الم�ســتدامة للمجتمــع الفل�ســطيني عــبر 
ال�سراكة مع القطاع الخا�ص الفل�سطيني بهدف خلق فر�ص عمل وتعزيز التوا�سل 

بــين القطــاع الخا�ــص وقطاعــات المجتمــع الفل�ســطيني الأخــرى.  
وكالت غــر حكوميــة )اأهليــة( تخت�ــص ب�ســكل رئي�ــص بتمويــل القطــاع الأهلي، وقد تمول   •

موؤ�س�ســات حكوميــة وفــق �ســروط خا�ســة وفي حــالت اإ�ســتثنائية مثــل: 
Agency for Technical Cooperation and De- الفرن�ســية اكتــد  موؤ�س�ســة   اأ. 
velopment: هــي احــدى الموؤ�س�ســات الوروبيــة التــي تقــدم الخدمــات والم�ســاعدات 

لل�ســعب الفل�ســطيني في كافــة المجــالت. وهــي اخت�ســار للتعــاون التقنــي والتطويــر 
في  للربح،مقرهــا  هادفــة  حكومية،غــر  دولية،م�ســتقلة،غر  منظمــة   وهــي 
باري�ص،تا�س�ســت عــام 1993،تعمــل وفقــا لمبــادئ عــدم التمييــز وال�ســفافية وتحــرم 
الحيــاد ال�ســارم عــن المــور ال�سيا�ســة والدينيــة . الم�ســتهدفون مــن خدماتهــا هــم 
الفئات ال�سعيفة من ال�سكان المت�سررين من الحروب والكوارث الطبيعية والزمات 
 القت�ساديــة والجتماعية،وهدفهــا هــو بنــاء م�ســتقبل اف�ســل للفئــات الم�ســتهدفة.
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اكتــد تعمــل في فل�ســطين منــذ ايــار عــام 2007 وتعمــل في محافظتــين همــا قلقيليــة 
و�ســلفيت وتعمــل �سمــن برنامــج المــن الغذائــي في ال�سفــة الغربيــة وغــزة.

منظمــــة وي اإفيكــــت )المركــــز التعاونــــي ال�ســــويدي �ســــابقًا(: هــــي منظمــــة للتنميــــة  ب. 
والتعــــاون م�ســجلة لــدى دائــرة الجمعيــات في وزارة الداخليــة الفل�ســطينية ح�ســب 
ال�سول13، وتعمــــل بنهــــج تنمــــوي ذو اأثــــر طويــــل الأمــــد منــــذ عــــام 1958. وتعمــــل 
مــع الفئات الم�ســتهدفة وفــق مبــداأ »ن�ســاعدكم لت�ســاعدوا نف�ســكم«، فهــذا هــو المبــداأ 

الــــذي تعمــل وفقــه فــــي 25 دولــــة ومنهــا فل�ســــطين. 
تهــــدف الم�ســــاعدات الإن�ســــانية لمنظمــــة وي اإفيكــــت ب�ســــكل عــــام اإلــــى دعــــم ديمومــــة   
ــي  ــم فــ ــم �سمودهــ ــم ودعــ ــر تهجرهــ ــ�ص للفل�ســــطينيين وتقليــــل مخاطــ ــبل العيــ �ســ
اأكثــــر مناطــــق الأرا�ســــي الفل�ســــطينية المحتلــــة �سعوبــــة وهــــي: منطقــــة ج، منطقــــة 

التمــــا�ص والقــــد�ص ال�ســــرقية.
اإفيكــــت علــــى تح�ســــين الأمــــن الغذائــــي وتح�ســــين معي�ســــة  وتعمــــل منظمــــة وي   
ال�ســــكان الأكثــــر احتياجــــا وعــــوزا والمعر�سيــــن للمخاطــــر. وت�ســــتهدف منظمــــة وي 
اإفيكــت المزارعيــن والفئــات المهم�ســة كالبــدو والأ�ســر الفقيــرة والأ�ســر التــي تعيلهــا 
ــة  ــة انتاجيــ ــال في تقديــــم وحــــدات زراعيــ ــبيل المثــ ــاء. فهــي قــد ت�ســاعد علــى �ســ الن�ســ
منزليــــة كالأغنــــام وغرها، وفي تاهيــــل الطــــرق الزراعيــــة وتقديــــم �سهاريــــج المياه، 

ــدة. ــاعدات اأخــــرى عديــ وم�ســ
اإ�سافــة اإلى الموؤ�س�ســتين اأعــلاه يعمــل في الرا�ســي الفل�ســطينية العديــد مــن الموؤ�س�ســات   
غر الربحية الأجنبية مثل موؤ�س�سة ACDI/VOCA  الأمريكية، والموؤ�س�سة ال�سويدية 

Kvinna till kvinna foundation ال�ســويدية. للاإغاثــة الفرديــة، وموؤ�س�ســة 
 

الملاحظة ال�ش�د�شة:  •

خلافــاً لمتطلبــات القانــون الفل�ســطيني فاإنــه يلاحــظ اأن هنــاك �سعــف وا�ســح في ب�ســط �ســلطة   
القانــون مــن قبــل الجهــات الر�ســمية الفل�ســطينية المخت�ســة علــى الموؤ�س�ســات الأجنبيــة العاملــة 
المنــح، -الحكوميــة وغــر الحكوميــة- و�ســواء  تقــديم  الفل�ســطينية في مجــال  الأرا�ســي  في 
اأكانــت تعمــل علــى �ســكل جمعيــات وبالتــالي تخ�ســع لرقابــة دائــرة الجمعيــات الجنبيــة في 
وزارة الداخليــة الفل�ســطينية اأم اأنهــا كانــت تعمــل علــى �ســكل �ســركات وبالتــالي تخ�ســع لرقابــة 

13. من مقابلة تمت بتاريخ 2014/12/10 مع ال�سيد محمد خالد، مدير موؤ�س�سة وي افكت ال�سويدية في فل�سطين.
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 مراقب ال�سركات في وزارة الإقت�ساد الوطني14، وي�سمل ذلك وجوب التقدم بطلب ت�سجيل15
وتقــديم تقاريــر وموازنــة دوريــة ح�ســب الأ�ســول16 واإعــلام الدائــرة المخت�ســة عــن اأي تعديــل 
يجري على النظام الأ�سا�سي وعن اأي تعديل يحدث ب�ساأن المفو�ص بالتوقيع17 واإعلام كذلك 
الجهــة الر�ســمية المخت�ســة عــن حالــة نهايــة الن�ســاط والإغــلاق، علمــاً ان �سعــف ب�ســط �ســلطة 
القانــون في فل�ســطين علــى الموؤ�س�ســات الأجنبيــة العاملــة في الأرا�ســي الفل�ســطينية في مجــال 
تقــديم المنــح - الحكوميــة وغــر الحكوميــة - يتجلــى كذلــك في غياب اأوجه الرقابة الحكومية 
الأخــرى علــى هــذه الموؤ�س�ســات �ســواء اأتعلــق الأمــر بديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة اأو بهيئــة 

مكافحــة الف�ســاد. 

الملاحظة ال�ش�بعة:   •

بالرغــم مــن بع�ــص الإنجــازات -وخ�سو�ســاً في مجــال تطويــر البنيــة التحتيــة- التــي تحققــت   
بف�ســل المنــح الخارجيــة، اإل اأن هــذه المنــح ف�ســلت فعليــاً في اإزالــة اآثــار الإحتــلال ال�ســلبية علــى 
مكونــات المجتمــع الفل�ســطيني. فهــي لم تنجــح في تقليــل اعتمــاد الطــرف الفل�ســطيني علــى 
المعونــات الخارجيــة ولم تحقــق نمــواً ذاتيــاً جديــاً لــه ولي�ــص اأدل علــى ذلــك مــن تاأخــر وزارة 
المالية الفل�سطينية في تحويل الرواتب للموظفين بمجرد اأي انتكا�سة تحدث على تدفق المنح 

لل�ســلطة الفل�ســطينية وهــو المــر الــذي ي�ســتمر علــى هــذا النحــو لحتــى تاريخــه. 

الملاحظة الث�منة:  •

علــى الرغــم مــن اأن المنــح الخارجيــة قــد حققــت بع�ــص الإنجــازات علــى �سعيــد تمكــين بع�ــص   
الفئات المهم�ســة من خلال الدعم الموجه للن�ســاء ومن خلال برامج القرو�ص ال�سغرة ومن 
14. مــن مقابلــة تمــت بتاريــخ 2014/12/9 مــع ال�ســيد نظــام اأيوب/مراقــب ال�ســركات ال�ســابق في وزارة الإقت�ســاد الوطنــي، ومــن مقابلــة تمــت �ســابقاً ل�سالــح 
موؤ�س�سة اأمان مع ال�سيد اإ�سرار هيلانه/مدير ت�سجيل الجمعيات الخرية في وزارة الداخلية الفل�سطينية. علماً اأن المادة )38( من قانون ال�سركات رقم 12 
ل�ســنة 1964 تن�ــص علــى اأنــه ل يجــوز لأيــة �ســركة عاديــة موؤلفــة خــارج فل�ســطين ولي�ســت م�ســجلة فيهــا حتــى الآن اأن تتعاطــى اأعمالهــا في فل�ســطين مــا لم تكــن 
م�سجلة ب�سجل ال�سركات. واأن المادة )219/اأ( من قانون ال�سركات رقم 12 ل�سنة 1964 تن�ص على اأنه ل يجوز لأية �سركة م�ساهمة اأجنبية اأو هيئة اأجنبية 

تتعاطى الأعمال التجارية اأن تتعاطى اأي عمل في فل�ســطين ما لم تكن م�ســجلة بمقت�سى اأحكام هذا القانون.
15. تن�ــص المــادة )2/24( مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمعيــات الخريــة ال�ســادرة بموجــب قــرار مجل�ــص الــوزراء رقــم )9( ل�ســنة 2003 علــى التــالي: 
»ي�سرط في كل جمعية اأجنبية تقوم باأية خدمات اجتماعية داخل الأرا�سي الفل�سطينية الت�سجيل لدى وزارة الداخلية لفتح فروع لها داخل هذه الأرا�سي«، 
وتن�ص المادة )4/26( من اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخرية ال�سادرة بموجب قرار مجل�ص الوزراء رقم )9( ل�سنة 2003 على »اأنه يجب اأن يرفق 
بطلــب ت�ســجيل الجمعيــة الجنبيــة المقــدم لــدى وزارة الداخليــة الفل�ســطينية بهــدف ت�ســجيلها« »�ســرح موجــز من قبل الموؤ�س�ســين يبين كيــف اأن الخدمات التي 
تقدمهــا الجمعيــة الأجنبيــة تن�ســجم مــع م�سالــح ال�ســعب الفل�ســطيني«، و تن�ــص المــادة )1/32( مــن اللائحــة التنفيذيــة لقانــون الجمعيــات الخريــة ال�ســادرة 
بموجب قرار مجل�ــص الوزراء رقم )9( ل�ســنة 2003 على التالي: »1.حال ا�ســتلام طلب ت�ســجيل الجمعية الأجنبية وكامل ملحقاته، تقوم الدائرة بالتحقق 

من ا�ســتيفاء الجمعية الأجنبية تحت الت�ســجيل ال�ســروط الآتية:
اأ. موافقة نظامها الأ�سا�سي لقانون الجمعيات ولهذه اللائحة.

ب. اأن اأهداف الجمعية م�سروعة وتهم ال�سالح العام، وتن�سجم خدماتها مع م�سالح ال�سعب الفل�سطيني وتطلعاته.
ت. اأن الجمعية ل تهدف اإلى تحقيق منفعة �سخ�سية اأو جني الربح المالي بهدف اقت�سامه بين اأع�سائها«. 

16. تن�ــص المــادة )36( مــن قانــون الجمعيــات الخريــة رقــم )1( ل�ســنة 2000 علــى التــالي: »يقــدم كل فــرع مــن فــروع الجمعيــات اأو الهيئــات الأجنبيــة للــوزارة 
تقريــراً �ســنوياً عــن اأعمالــه بمــا في ذلــك المبالــغ التــي اأنفقها في تنفيــذ اأعماله«. 

 17.تن�ــص المــادة )35( مــن قانــون الجمعيــات الخريــة رقــم )1( ل�ســنة 2000 علــى التــالي: »علــى الم�ســوؤولين عــن اأي فــرع مــن فــروع الجمعيــات اأو الهيئــات 
الأجنبيــة اأن يبلغــوا الــوزارة بــكل تغيــر يطــراأ علــى البيانــات الخا�ســة بالفــرع الــذي يديرونــه وذلــك خــلال مــدة اأق�ساهــا �ســهر مــن تاريــخ التغيــر«.
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خلال م�ساريع خلق فر�ص العمل، اإل اأنه بالمقابل يلاحظ �سعف الرابط بين ما قدم من منح 
وم�ســاعدات وبــين التنميــة الحقيقيــة لهــذه الفئــات. 

الملاحظة الت��شعة:  •

اإن حجــم المنــح الخارجيــة التــي قدمــت ل�ســتى مكونــات الحالــة الفل�ســطينية ل يقابلــه ب�ســكل   

مــوازٍ ومتنا�ســب انجــازات حقيقيــة علــى الأر�ــص ومــرد ذلــك اإلى اأ�ســباب كثــرة، فبالإ�سافة اإلى 
العوائق التي ي�سعها الإحتلال، هناك �سعف التن�سيق بين الجهات الحكومية ب�ساأن اآلية اإدارة 
المنــح الخارجيــة التــي ت�ســل اإلى القطــاع العــام وكذلــك اأن ن�ســبة كبرة مــن مبالغ المنح ل ت�سل 
فعلياً اإلى الطرف الفل�سطيني اإنما تذهب كاأتعاب لخبراء اأجانب يحددهم ذات الطرف المانح 
ويحــدد لهــم  مقــدار اأتعابهــم ويكــون ذلــك بغ�ــص النظــر عــن مدى حاجة الطرف الفل�ســطيني 
لهــم، ومــن ذلــك اأي�ســاً اأن الطــرف المانــح كثــراً مــا يملــي �ســروطه علــى الطــرف الفل�ســطيني 
المتلقــي للمنحــة، بــل وحتــى يتدخــل في مجــالت واأوجــه وطــرق انفــاق المنحــة18، وينــدرج اأي�ســاً 
�سمــن الأ�ســباب التــي تحــول دون فاعليــة المنــح الخارجيــة اإمكانيــة اأن ت�ســل هــذه المنــح ب�ســكل 
مبا�ســر اإلى اأحــد اأ�ســخا�ص القطــاع الخا�ــص اأو الأهلــي دون اأن تكــون لــدى الجهــات الر�ســمية 

الإمكانيــة في ب�ســط رقابتهــا علــى ذلــك بــاأي �ســكل مــن الأ�ســكال19. 

الملاحظة الع��شرة:   •

لقــد قــام فريــق البحــث بدرا�ســة دورة حيــاة المنحــة مــن خــلال الموؤ�ســرات اللاحقــة والتــي   
تناولتهــا الدرا�ســة �ســواء تلــك التــي تتعلــق بالآليــة التــي تتبــع في الح�ســول علــى المنحــة اأو باآليــة 
متابعة اجراءات تدقيقها وكذلك الية طرح العطاء واآليات التنفيذ واليات المتابعة والتدقيق 
الداخلــي والخارجــي بالإ�سافــة اإلى اليــات التقييــم للمنــح �ســواء مــن ناحية دقة التنفيذ اأو من 
حيــث الوقــت اأو مــن ناحيــة الأداء ومراعــاة الأولويــات الوطنيــة ومراعــاة التوزيــع الجغــرافي 
والقطاعي للمنح وفيما يلي ال�سكل الذي يو�سح دورة حياة المنحة في موؤ�س�ساتى القطاع العام 

في فل�ســطين.

18. كمــا تم التنويــه �ســابقاً فــاإن القــرار بقانــون ب�ســاأن ال�ســراء العــام والنظــام الــذي �ســدر بموجبــه يمنــع حالــة امــلاء الطــرف الأجنبــي »المانــح« �ســروطه علــى 
الطــرف الفل�ســطيني »الممنــوح لــه« فيمــا يتعلــق بالمنحــة ولهــذا فاإنــه يو�ســى وب�ســكل حثيــث عــدم التــواني في �سمــان تطبيــق الت�ســريعات اعــلاه واعمــال احكامها 

علــى النحــو الــلازم والمفر�ــص.
19. اإن مقت�سيــات الم�سلحــة العامــة، و�سمــان ب�ســط الدولــة لنفوذهــا ورقابتهــا، تتطلــب ان تمــر كافــة المنــح التــي تاأتــي لمكونــات المجتمــع الفل�ســطيني عــبر جهــة 
حكوميــة موحــدة مركزيــة، قــادرة علــى ادارة هــذه المنــح و�سبطهــا بمــا يكفــل فاعليــة هــذه المنــح وفــق الإ�ســراتيجية الوطنيــة العامــة وتحقيــق الم�سلحــة العامــة 
والولوية الوطنية وعدم ت�سلط بع�ص الطراف المانحة على الجهة الفل�سطينية المتلقية للمنحة من خلال وجوب الإحتكام اإلى �سروط المانح لتلقي المنحة، 
و�ســريطة اأن يتــم ذلــك كلــه بالطبــع �سمــن المراعــاة التامــة لمبــادئ حقــوق الإن�ســان ولمقت�سيــات �ســيادة القانــون بوجــه عــام. »يلاحــظ انــه قــد ورد في  الإطار العام 
لإعــداد خطــة التنميــة الوطنيــة للاأعــوام 2014-2016 اأن مــن بــين الدرو�ــص الم�ســتقاة مــن نتائــج تطبيــق خطة التنمية الوطنيــة 2011-2013 ان هناك حاجة 
اإلى مراجعــة اآليــة تحديــد الموازنــة التطويريــة في الخطــة الوطنيــة 2014-2016، والتــي تم و�سعهــا ا�ســتناداً اإلى تقديــر المنــح وال�ســاعدات الخارجية المتوقعة«.
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3.1 مجتمع الدراسة 

تكــون مجتمــع الدرا�ســة مــن موظفــي وزارة الماليــة ووزارة التخطيــط وديــوان الرقابــة الماليــة   
والداريــة.

3.2 اطار المعاينة 

تكــون اطــار المعاينــة مــن قائمــة مــن الموظفــين اللذيــن يعملــون في اطــار المنــح والم�ســاعدات   
الخارجيــة في الــوزارات المعنيــة، بال�سافــة الى الموظفــين في ديــوان الرقابــة واللذيــن يعملــون 
ب�ســكل مبا�ســر وغــر مبا�ســر في تدقيــق والرقابــة علــى الم�ســاعدات والمنــح الخارجيــة في فل�ســطين .

3.3 تصميم العينة 

تم ت�سميــم عينــة ق�سديــة حيــث تم ا�ســتهداف كافــة الموظفــين في الــوزارات المعنيــة اللذيــن   
يعملون في مجال المنح والم�ساعدات الخارجية �سواء من حيث التخطيط او التنفيذ او الرقابة 

والتدقيــق علــى تلــك المنــح والم�ســاعدات.

3.4 جمع البيانات 

تم جمع البيانات بين 2014/12/4 - 2014/10/25  

3.5 تدقيق البيانات 

تم اخ�ســاع كافــة ال�ســتبانات الى عــدة مراحــل مــن التدقيــق لتتما�ســى مــع معايــر الفح�ــص   
والنوعيــة وتكونــت هــذه المراحــل مــن مــا يلــي: 

التدقيــق المكتبــي: حيــث خ�سعــت كافــة ال�ســتبانات للتدقيــق من قبــل فريق البحث، حيث   .1
يقــوم الباحثــون مــن تدقيــق ال�ســتبانات مــن حيث منطقيــة وم�ساقية الجابات. 

ترميــز ال�ســتمارات: تم العمــل علــى ترميــز ال�ســتبانات مــن اجــل العمــل علــى ادخــال   .2

الح�سائــي. البرنامــج  الى  ال�ســتبانة  بيانــات 
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المراجعــة والفح�ــص خــلال عمليــة الدخــال: مــن خــلال تطبيــق مــا ي�ســمى بالرقابــة علــى   .3

المدخــلات للتاكــد مــن م�سداقيــة البيانــات المدخلــى و�سحتهــا ودقتهــا. 

3.6 الية تحليل البيانات 

النتائــج  )SPSS( لتحليــل  للعلــوم الجتماعيــة  التحليــل الح�سائــي  ا�ســتخدام برنامــج  تم   
الدرا�ســة.  اهــداف  لتحقيــق  الو�سفــي  الح�ســاء  ا�ســتخدام  وتم  الح�سائيــة، 

3.7 منهج الدراسة

قــام الباحثــون باإتبــاع المنهــج الو�سفــي التحليلــي لملاءمتــه لأغرا�ــص هــذه الدرا�ســة، وهو المنهج   
الــذي يهتــم بالظاهــرة كمــا هــي في الواقــع، ويعمــل علــى و�سفها،وتحليلهــا، وربطهــا بالظواهــر 
ــادر المعلومــات ذات ال�سلــة بمو�ســوع الدرا�ســة،  الأخــرى، حيــث اعتمــدت الباحثــون علــى م�س

وتحليلهــا، وثــم تجميــع البيانــات عــن طريــق ال�ســتبانة.

3.8 مجتمع الدراسة وعينتها

تكــون مجتمــع الدرا�ســة مــن موظفــي ديــوان الرقابــة الماليــة ووزارة التخطيــط ووزارة الماليــة.   
واختــارت الباحثــون عينــة ق�سديــة  تكونــت مــن 40 موظفــاً، وتبــين الجــداول مــن )1( اإلى )7( 

توزيــع عينــة الدرا�ســة ح�ســب متغراتهــا.
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جدول رقم )1( توزيع عينة الدرا�سة ح�سب العمر

الن�سبة المئوية %التكرارالعمر
25410 فاأقل

35-262767.5

45-36820

12.5اأكثر من 46

40100المجموع

يت�ســح مــن الجــدول ال�ســابق اأن 10% مــن اأفــراد العينــة عمرهــم 25 �ســنة فاأقــل، و%67.5   
عمرهــم مــا بــين 26-35 �ســنة، واأن 20% منهــم عمرهــم مــن 36-45 �ســنة، و2.5% عمرهــم 

اأكــثر مــن 46 �ســنة.
 

جدول رقم )2( توزيع عينة الدرا�سة ح�سب الموؤهل العلمي

الن�سبة المئوية %التكرارالموؤهل العلمي

25دبلوم فاقل 

3075بكالوريو�ص

820ماج�سترفاعلى 

40100المجموع

يتبــين مــن الجــدول اأعــلاه اأن 5% مــن اأفــراد العينــة يحملــون �ســهادة الدبلــوم فاقــل، و%75   
�ســهادة البكالوريو�ــص، 20% �ســهادة الماج�ســتر فاعلــى.
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جدول رقم )3( توزيع عينة الدرا�سة ح�سب الجن�ص

الن�سبة المئوية %التكرارالجن�ص

3280ذكر

820انثى 

40100المجموع

يبــين الجــدول اأعــلاه توزيــع اأفــراد العينــة ح�ســب الجن�ــص، ويتبين اأن الن�ســبة الأكــبر كانوا من   
الذكــور حيــث بلغــت ن�ســبتهم 80%، و20% كانــوا مــن النــاث.

جدول رقم )4( توزيع عينة الدرا�سة ح�سب المركز الوظيفي

الن�سبة المئوية %التكرارالمركز الوظيفي

37.5مدير 

615محلل مالي واقت�سادي 

1537.5من�سق م�ساريع

25موظف علاقات عامة 

1435موظف تدقيق ورقابة

40100المجموع

يتبــين مــن الجــدول اأعــلاه اأن 7.5% مــن اأفــراد العينــة ي�ســغلون من�ســب مديــر دائــرة، و%15   
يعملــون كمحللــين ماليــين واقت�ساديــين، و37.5% كمن�ســقي م�ســاريع وادارة م�ســاريع، و%5 

منهــم موظفــي علاقــات عامــة، و35% موظفــي تدقيــق ورقابــة وتفتي�ــص.
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جدول رقم )5( توزيع عينة الدرا�سة ح�سب الدخل ال�سهري

الن�سبة المئوية %التكرارالدخل ال�سهري

01332.5-3000 �سيكل 

30011845-5000 �سيكل

5001512.5-7000 �سيكل

410اكثر من 7000 �سيكل 

40100المجموع

يت�ســح مــن الجــدول ال�ســابق اأن 32.5% مــن اأفــراد العينــة دخلهــم اقــل مــن 3000 �ســيكل   
�ســهرياً، و45% مــن 3001-5000 �ســيكل �ســهرياً، اأمــا 12.5%فدخلهــم بــين 7000-5001 
�ســيكل �ســهرياً وال�ســريحة الخرة وهي تقارب 10% فيحققوا دخلا يزيد عن 7000 �ســيكل 

�ســهرياً.

جدول رقم )6( توزيع عينة الدرا�سة ح�سب مكان العمل

الن�سبة المئوية %التكرارمكان العمل

1537.5ديوان الرقابة المالية والدارية 

1537.5وزارة المالية

1025وزارة التخطيط

40100المجموع

يبــين الجــدول اأعــلاه اأن عينــة الدرا�ســة توزعــت بن�ســبة 37.5% لــكل مــن وزارة الماليــة وديــوان   
الرقابــة الماليــة والداريــة و25% مــن وزارة التخطيــط.

3.9 صدق الأداة

ذوي  المحكمــين  مــن  مجموعــة  علــى  عر�سهــا  طريــق  عــن  الأداة  �ســدق  مــن  التحقــق  تم   
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الخت�سا�ــص والخــبرة في مجــال الدرا�ســة،وطلب منهــم اإبــداء الــراأي حــول فقــرات ال�ســتبانة 
وذلــك بالحــذف والتعديــل واقــراح فقــرات جديــدة ومنا�ســبة الأداة لمو�ســوع الدرا�ســة، وبنــاء 

النهائيــة. الدرا�ســة فاأ�سبحــت ب�سورتهــا  اأداة  علــى ملاحظــات المحكمــين تم تعديــل 

3.10 ثبات الأداة

مــن اجــل ا�ســتخراج معامــل الثبــات لــلاأداة،تم ا�ســتخدام معادلــة كرونبــاخ األفــا من اجل تحديد   
الت�ســاق الداخلــي لفقــرات ال�ســتبانة فبلغــت )82.5%( وت�ســر هــذه القيمــة اأن الأداة تتمتــع 

بدرجــة ثبــات منا�ســبة وتفــي باأغرا�ــص هــذه الدرا�ســة.

3.11 مؤشــرات الدراســة فيمــا يتعلــق بمــدى الافصــاح والشــفافية 

والنزاهــة فــي ادارة وتنظيــم المنــح والمســاعدات الخارجيــة

اظهرت نتائج الدرا�ســة ان 20% من المبحوثين ي�ســرون الى ان هناك نظام وا�سح ومعروف    .1

للموظفين  لليات المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�سرون الى 
ان هنــاك نظــام وا�ســح ومعــروف للموظفــين لليــات المنح الخارجية بدرجة موافق، وان %30 
فقط من المبحوثين ي�سرون الى انه ل يوجد نظام وا�سح ومعروف للموظفين لليات المنح 
الخارجيــة، وهــذا يــدل علــى ان اليــات المنــح والم�ســاعدات وا�سحــة بالن�ســبة للموظفــين اللذيــن 

يعملون في مجال المنح والم�ســاعدات. 
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الول   

جدول رقم )7( يو�سح مدى وجود نظام وا�سح ومعروف للموظفين  لليات المنح الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

820012040

%20%500%300%100

ان هنــاك نظــام وا�ســح  ي�ســرون الى  المبحوثــين  17.5% مــن  ان  الدرا�ســة  نتائــج  اظهــرت   .2
ومعــروف للجمهــور  لليــات المنــح الخارجيــة بدرجــة موافــق و موافــق جــداً، وان 70% مــن 
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المبحوثــين ي�ســرون الى عــدم وجــود نظــام وا�ســح ومعــروف للجمهــور لليــات المنــح الخارجيــة 
بدرجــة غــر موافــق وغــر موافــق ب�ســدة، وان 12.5% فقــط مــن المبحوثــين لهــم راي محايــد 
حــول وجــود نظــام وا�ســح ومعــروف للجمهــور لليــات المنح الخارجيــة، وهذ يدل على �سعف في 

الف�ســاح وال�ســفافية للمجتمــع الفل�ســطيني في كيفيــة ادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة. 
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثاني.  

جدول رقم )8( يو�سح مدى وجود نظام وا�سح ومعروف للجمهور  لليات المنح الخارجية

غر موافقمحايدموافقموافق جدا
غر موافق 

ب�سدة
المجموع 

16520840

2.5%15%12.5%50%20%100%

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 70% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك نظــام يوفــر معلومــات   .3

كافيــة عــن كيفيــة الح�ســول علــى هــذه المنــح بدرجــة موافــق جــداً، وان 20% مــن المبحوثــين 
ي�سرون الى ان هناك نظام يوفر معلومات كافية عن كيفية الح�سول على هذه المنح بدرجة 
موافق، وان 10% فقط من المبحوثين ي�سرون الى انه ل يوجد نظام يوفر معلومات كافية 

عــن كيفيــة الح�ســول علــى هذه المنح.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثالث    

جدول رقم )9( يو�سح مدى وجود نظام يوفر معلومات كافية عن كيفية الح�سول على هذه المنح

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

28804040

%70%200%100%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 12.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك اعتماديــة بدرجــة   .4

كبرة  في عمليات ال�سراء في الحكومة من قبل المجل�ص العلى ل�سيا�سات ال�سراء العام بدرجة 
موافــق و موافــق جــداً، وان 17.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى عــدم وجــود اعتماديــة في 
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عمليــات ال�ســراء في الحكومــة مــن قبــل المجل�ــص العلــى ل�سيا�ســات ال�ســراء العــام بدرجــة غــر 
موافق وغر موافق ب�ســدة، وان 70% من المبحوثين لهم راي محايد  حول وجود اعتمادية 

في عمليــات ال�ســراء في الحكومــة مــن قبــل المجل�ــص العلــى ل�سيا�ســات ال�ســراء العــام.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الرابع   

جدول رقم )10( يو�سح مدى اعتمادية  عمليات ال�سراء في الحكومة من قبل المجل�ص العلى ل�سيا�سات ال�سراء العام

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

23304140

%5%7.5%75%10%2.5%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 40% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك اليــات وا�سحــة ونظام   .5
مكتوب ووا�سح لدارة المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�سرون 
الى ان هنــاك اليــات وا�سحــة ونظــام مكتــوب ووا�ســح لدارة المنح الخارجية بدرجة موافق، وان  
10% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يوجــد اليــات وا�سحــة ونظــام مكتــوب ووا�ســح 

لدارة المنــح الخارجيــة، وهنــا يت�ســح وجــود اليــات وا�سحة ومكتوبــة فيما يتعلق بادارة وتنظيم 
المنح الخارجية.

والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الخام�ص  

جدول رقم )11( يو�سح مدى وجود اليات وا�سحة ونظام مكتوب ووا�سح لدارة المنح الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

162004040

%40%500%100%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 35% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك لجنــة خا�ســة معنيــة   .6

بــادارة المنــح الخارجيــة بدرجــة موافــق جــداً، وان 55% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك  
لجنــة خا�ســة معنيــة بــادارة المنــح الخارجيــة بدرجــة موافــق، وان 10% فقــط مــن المبحوثــين 
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ي�ســرون الى انــه ل يوجــد لجنــة خا�ســة معنيــة بــادارة المنــح الخارجيــة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�ساد�ص  

جدول رقم )12( يو�سح مدى وجود لجنة خا�سة معنية بادارة المنح الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

142204040

%35%550%100%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 10% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك مــداورة بــين اع�ســاء   .7
اللجنــة دوريــا بدرجــة موافــق جــداً، وان 15% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك مــداورة 
بــين اع�ســاء اللجنــة دوريــا بدرجــة موافــق، وان 75% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه 
ل يوجــد مــداورة بــين اع�ســاء اللجنــة دوريــاً، وهــذا يــدل علــى �سعف في اجــراءات نظام الرقابة 

الداخلــي المتبــع فيمــا يتعلــق بــادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة في فل�ســطين. 
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�سابع   

جدول رقم )13( يو�سح مدى العمل على مداورة اع�ساء اللجنة دوريا

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

46030040

%20%500%300%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 20% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك معلومــات وا�سحــة   .8
عــن كيفيــة �ســرف هــذه المنــح بدرجــة موافــق جــداً، وان 37.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى 
ان هنــاك معلومــات وا�سحــة عــن كيفيــة �ســرف هــذه المنــح بدرجة موافــق، وان 30% فقط من 
المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يوجــد معلومــات وا�سحــة عــن كيفيــة �ســرف هــذه المنــح، وهــذا 

يتطلــب تعزيــز اليــات  الف�ســاح عــن كيفيــة �ســرف المنــح الخارجيــة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثامن  
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جدول رقم )14( يو�سح مدى وجود معلومات وا�سحة عن كيفية �سرف هذه المنح

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

815512040

%20%37.5%12.5%300%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 25% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك اليــات للم�ســائلة عــن   .9
كيفية التعامل مع هذه المنح بدرجة موافق، وان 40% من المبحوثين ي�سرون الى ان هناك 
عــدم وجــود اليــات للم�ســائلة عــن كيفيــة التعامــل مــع هذه المنح بدرجة غــر موافق، وان %35 
فقط من المبحوثين ي�سرون الى انه ل يوجد نظام وا�سح ومعروف للموظفين لليات المنح 
الخارجيــة بدرجــة غــر موافــق ب�ســدة، وهــذا يتطلــب تعزيــز اليــات الم�ســائلة فيمــا يتعلــق بــادارة 

وتنظيــم المنح الخارجية. 
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر التا�سع   

جدول رقم )15( يو�سح مدى وجود اليات للم�سائلة عن كيفية التعامل مع هذه المنح

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

0100161440

0%250%40%35%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 15% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك تقاريــر دوريــة عــن   .10

عمل اللجان الخا�سة بادارة المنح بدرجة موافق، وان 25% من المبحوثين ي�سرون الى عدم 
وجــود تقاريــر دوريــة عــن عمــل اللجــان الخا�ســة بــادارة المنــح بدرجــة موافــق، وان 45% فقــط 
من المبحوثين ي�ســرون الى انه ل يوجد تقارير دورية عن عمل اللجان الخا�سة بادارة المنح 

بدرجــة غــر موافق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر العا�سر   
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جدول رقم )16( يو�سح مدى وجود تقارير دورية عن عمل اللجان الخا�سة بادارة المنح

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

066101840

0%15%15%25%45%100

12.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك تدقيــق دوري  اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان   .11

على هذه اللجان بدرجة موافق، وان 50% من المبحوثين ي�سرون الى ان هناك عدم وجود  
تدقيــق دوري علــى هــذه اللجــان بدرجــة غــر موافــق ب�ســدة، وان 37.5% فقــط من المبحوثين 

ي�ســرون الى انــه ل يوجــد تدقيــق دوري علــى هــذه اللجــان بدرجــة موافــق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الحادي ع�سر   

جدول رقم )17( يو�سح مدى وجود تدقيق دوري على هذه اللجان

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

050152040

0%12.50%37.5%50%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك نظــام لل�ســكاوى عــن   .12

كيفيــة التعامــل مــع هــذه المنــح بدرجــة موافــق جــداً، وان 20% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان 
هنــاك نظــام لل�ســكاوى عــن كيفيــة التعامــل مــع هــذه المنــح بدرجــة موافــق، وان 50% فقط من 
المبحوثين ي�ســرون الى انه ل يوجد الية لل�ســكاوى عن كيفية التعامل مع هذه المنح بدرجة 

موافــق وغــر موافق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثاني ع�سر  
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جدول رقم )18( يو�سح مدى وجود الية  لل�سكاوى عن كيفية التعامل مع هذه المنح

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

281012840

%5%20%25%30%20%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك جهــات خا�ســة معنيــة   .13

با�ســتقبال ال�ســكاوي والبحــث فيهــا وتقــديم اجابــات عنهــا بدرجــة موافــق جــداً، وان 20% مــن 
المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك جهــات خا�ســة معنيــة با�ســتقبال ال�ســكاوي والبحــث فيهــا 
وتقــديم اجابــات عنهــا بدرجــة موافــق، وان 50% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل 
يوجــد جهــات خا�ســة معنيــة با�ســتقبال ال�ســكاوي والبحــث فيهــا وتقــديم اجابــات عنهــا بدرجــة 

موافــق وغــر موافــق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثالث ع�سر   

جدول رقم )19( يو�سح مدى وجود  جهات خا�سة معنية با�ستقبال ال�سكاوي والبحث فيها وتقديم اجابات عنها

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

281012840

%5%20%25%30%20%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 35% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك دليــل للعمــل ير�ســد   .14

موظفــي دائــرة المنــح في عملهــم ويحــدد �ســلوكهم في عملهــم بدرجــة موافــق جــداً، وان %25 
مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك دليــل للعمــل ير�ســد موظفــي دائــرة المنــح في عملهــم 
ويحــدد �ســلوكهم في عملهــم بدرجــة موافــق، وان 35% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه 
ل يوجد دليل للعمل ير�سد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم في عملهم بدرجة 

غــر موافــق وغــر موافــق ب�ســدة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الرابع ع�سر  
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جدول رقم )20( يو�سح مدى وجود دليل للعمل ير�سد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم في عملهم

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

141029540

%35%25%5%22.5%12.5%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 35% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك دليــل للعمــل ير�ســد   .15

موظفــي دائــرة المنــح في عملهــم ويحــدد �ســلوكهم اتجــاه المواطنــين والطــراف الم�ســتفيدة مــن 
هــذه المنــح في عملهــم بدرجــة موافــق جــداً، وان 25% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك 
دليل للعمل ير�سد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم اتجاه المواطنين والطراف 
الم�ســتفيدة مــن هــذه المنــح في عملهــم بدرجــة موافــق، وان 35% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون 
الى انه ل يوجد دليل للعمل ير�سد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم في عملهم 
اتجــاه المواطنــين والطــراف الم�ســتفيدة مــن هــذه المنــح بدرجــة غــر موافــق وغــر موافق ب�ســدة.

والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الخام�ص ع�سر  

جدول رقم )21( يو�سح مدى وجود دليل للعمل ير�سد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم اتجاه المواطنين 
والطراف الم�ستفيدة من هذه المنح

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

141029540

%35%25%5%22.5%12.5%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 25% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هــذا الدليــل يعمــل علــى    .16

تنميــة ثقافــة تحــارب الف�ســاد بدرجــة موافــق جــداً، وان 20% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان 
هــذا الدليــل يعمــل علــى تنميــة ثقافــة تحــارب الف�ســاد بدرجــة موافــق، وان 55% فقــط مــن 

المبحوثــين ي�ســرون الى ان هــذا الدليــل ل يعمــل علــى تنميــة ثقافــة تحــارب الف�ســاد.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�ساد�ص ع�سر  
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جدول رقم )22( يو�سح هل يعمل هذا الدليل على  تنمية ثقافة تحارب الف�ساد

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

1080121040

%25%200%30%25%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 37.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك التزامــا بالنظمــة   .17

المكتوبــة وقواعــد الجــراءات بدرجــة موافــق جــداً، وان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان 
هنــاك التزامــاً بالنظمــة المكتوبــة وقواعــد الجــراءات بدرجــة موافــق، وان 12.5% فقــط مــن 

المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يوجــد التزامــاً بالنظمــة المكتوبــة وقواعــد الجــراءات.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�سابع ع�سر  

جدول رقم )23( يو�سح مدى اللتزام بالنظمة المكتوبة وقواعد الجراءات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

152005040

%37.5%500%12.50%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 25% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك اليــات للم�ســائلة في   .18

حــال عــدم اللتــزام بالقواعــد المكتوبــة بدرجــة موافــق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�ســرون 
الى ان هنــاك اليــات للم�ســائلة في حــال عــدم اللتــزام بالقواعــد المكتوبــة بدرجــة موافــق، وان 
25% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يوجــد اليــات للم�ســائلة في حــال عــدم اللتــزام 

بالقواعــد المكتوبــة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثامن ع�سر  
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جدول رقم )24( يو�سح مدى وجود اليات للم�سائلة في حال عدم اللتزام بالقواعد المكتوبة

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

1020010040

%25%500%250%100

للرقابــة  اليــات  ان هنــاك  ي�ســرون الى  المبحوثــين  مــن   %25 ان  الدرا�ســة  نتائــج  اظهــرت   .19

والمحا�ســبة في حالة التجاوزات بدرجة موافق جداً، وان 42.5% من المبحوثين ي�ســرون الى 
ان هناك اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة التجاوزات بدرجة موافق، وان 32.5% فقط من 

المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يوجــد اليــات للرقابــة والمحا�ســبة في حالــة التجــاوزات.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر التا�سع ع�سر  

جدول رقم )25( يو�سح مدى وجود اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة التجاوزات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

101708540

%25%42.50%20%12.5%100

علــى  تدقيــق  هنــاك  ان  الى  ي�ســرون  المبحوثــين  مــن   %25 ان  الدرا�ســة  نتائــج  اظهــرت   .20

الح�ســابات الخا�ســة بكافــة المنــح مــن قبــل المدقــق الداخلــي بدرجــة موافــق جــداً، وان 50% من 
المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك تدقيــق علــى الح�ســابات الخا�ســة بكافــة المنح من قبل المدقق 
الداخلــي بدرجــة موافــق، وان 20% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يوجــد تدقيــق 

علــى الح�ســابات الخا�ســة بكافــة المنــح مــن قبــل المدقــق الداخلــي.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الع�سرون   
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جدول رقم )26( يو�سح مدى وجود تدقيق على الح�سابات الخا�سة بكافة المنح من قبل المدقق الداخلي

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

102028040

%25%50%5%200%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 12.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك وجــود تدقيــق علــى   .21

الح�ســابات الخا�ســة بكافــة المنــح مــن قبــل المدقــق الخارجي بدرجــة موافق جداً، وان 25% من 
المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك وجــود تدقيــق علــى الح�ســابات الخا�ســة بكافــة المنــح مــن قبل 
المدقق الخارجي بدرجة موافق، وان 12.5% فقط من المبحوثين ي�ســرون الى انه ل يوجد 

وجود تدقيق على الح�سابات الخا�سة بكافة المنح من قبل المدقق الخارجي.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر االحادي والع�سرون  

جدول رقم )27( يو�سح مدى وجود تدقيق على الح�سابات الخا�سة بكافة المنح من قبل المدقق الخارجي

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

510205040

%12.5%25%50%12.50%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 100% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى عــدم معرفتهــم؟ هــل المدقــق   .22

الخارجــي محلــي ام اجنبي.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثاني والع�سرون   
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جدول رقم )28( يو�سح هل  المدقق الخارجي اجنبي ام محلي

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

00400040

00%10000%100

مكافــات  وجــود  عــدم  الى  ي�ســرون  المبحوثــين  مــن   %62.5 ان  الدرا�ســة  نتائــج  اظهــرت   .23

يتقا�ساهــا اع�ســاء لجنــة ادارة المنــح  بدرجــة  غرموافــق، وان 25% مــن المبحوثــين ي�ســرون 
الى عدم وجود مكافات يتقا�ساها اع�ساء لجنة ادارة المنح بدرجة غر موافق ب�سدة، وان %5 

فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى وجــود مكافــات يتقا�ساهــا اع�ســاء لجنــة ادارة المنــح.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثالث والع�سرون  

جدول رقم )29( يو�سح مدى وجود مكافات يتقا�ساها اع�ساء لجنة ادارة المنح

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

023251040

0%5%7.5%62.5%25%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 87.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى حيادهــم حــول وجــود اف�ســاح   .24

عن المكافئات.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الرابع والع�سرون  

جدول رقم )30( يو�سح مدى وجود اف�ساح عن هذه المكافات ان وجدت

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

05350040
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0%12.5%87.500%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 30% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى وجــود و�ســوح في ال�ســروط   .25

والمعاير الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين 
ي�سرون الى وجود و�سوح في ال�سروط والمعاير الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء بدرجة 
موافق، وان 20% فقط من المبحوثين ي�سرون الى عدم وجود و�سوح في ال�سروط والمعاير 

الواجب توفرها للمناف�ســة في العطاء.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الخام�ص والع�سرون  

جدول رقم )31( يو�سح مدى وجود و�سوح في ال�سروط والمعاير الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

122008040

%30%500%200%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 30% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى وجــود اليــة وا�سحــة ل�ســراء   .26

العطــاء وت�ســليمه بدرجــة موافــق جــداً، وان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى وجــود اليــة 
وا�سحة ل�سراء العطاء وت�سليمه بدرجة موافق، وان 20% فقط من المبحوثين ي�سرون الى 

عــدم وجــود اليــة وا�سحــة ل�ســراء العطــاء وت�ســليمه.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�ساد�ص والع�سرون  

جدول رقم )32( يو�سح مدى وجود الية وا�سحة ل�سراء العطاء وت�سليمه

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

820012040

%20%500%300%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 12.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك و�ســوح في اليــة   .27
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37.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك  تنفيــذ العطــاء بدرجــة موافــق جــداً، وان 
و�سوح في الية تنفيذ العطاء بدرجة موافق، وان 50% فقط من المبحوثين ي�سرون الى انه 

ل يوجــد و�ســوح في اليــة تنفيــذ العطــاء.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�سابع والع�سرون  

جدول رقم )33( يو�سح مدى وجود و�سوح في الية تنفيذ العطاء

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

515016440

%12.5%37.50%40%10%100

اظهرت نتائج الدرا�ســة ان 20% من المبحوثين ي�ســرون الى ان اللجان التي ت�ســكل لدرا�ســة   .28

العطــاءات نزيهــة وموؤهلــة، وان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان اللجــان التــي ت�ســكل 
لدرا�ســة العطــاءات نزيهــة وموؤهلــة بدرجــة موافــق، وان 15% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون 

الى  ان اللجــان التــي ت�ســكل لدرا�ســة العطــاءات هــي غــر نزيهــة وموؤهلــة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثامن والع�سرون  

جدول رقم )34( يو�سح مدى  نزاهة وكفاءة اللجان التي ت�سكل لدرا�سة العطاءات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

82066040

%20%50%15%150%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 35% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك انظمــة وا�سحــة   .29

الى  ي�ســرون  المبحوثــين  مــن   %50 وان  جــداً،  موافــق  بدرجــة  العطــاء  و�ســفافة لر�ســية 
ان هنــاك انظمــة وا�سحــة و�ســفافة لر�ســية العطــاء بدرجــة موافــق، وان 15% فقــط مــن 

المبحوثــين ي�ســرون الى عــدم وجــود انظمــة وا�سحــة و�ســفافة لر�ســية العطــاء.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر التا�سع والع�سرون  
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جدول رقم )35( يو�سح مدى وجود انظمة وا�سحة و�سفافة لر�سية العطاء

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

142006040

%35%500%150%100

اظهرت نتائج الدرا�ســة ان 35% من المبحوثين ي�ســرون الى امكانية مقدم العطاء الطلاع   .30

على هذه النظمة في حال طلب ذلك بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�سرون 
الى امكانيــة  مقــدم العطــاء الطــلاع علــى هــذه النظمــة في حــال طلــب ذلــك بدرجــة موافــق، 
وان 15% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى عــدم امكانيــة مقــدم العطــاء الطــلاع علــى هــذه 

النظمــة في حــال طلب ذلك.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثلاثون  

جدول رقم )36( يو�سح مدى امكانية  مقدم العطاء الطلاع على هذه النظمة في حال طلب ذلك

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

142006040

%35%500%150%100

الماليــة  الرقابــة  ان غيــاب  ي�ســرون الى  المبحوثــين  مــن   %20 ان  الدرا�ســة  نتائــج  اظهــرت   .31

والدارية من ال�ســباب في وجود الف�ســاد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، 
وان 55% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان غيــاب الرقابــة الماليــة والداريــة مــن ال�ســباب في 
وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق، وان 25% فقط من المبحوثين 
ي�سرون الى ان غياب الرقابة المالية والدارية ل يعتبر من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة 

وتنظيــم المنــح الخارجية.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الحادي والثلاثون  
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جدول رقم )37( يو�سح مدى اعتبار غياب الرقابة المالية والدارية من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح 
الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

822010040

%20%550%250%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 40% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان غيــاب الرقابــة الخارجيــة   .32

من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، وان %50 
مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان غيــاب الرقابــة الخارجيــة مــن ال�ســباب في وجــود الف�ســاد في 
ادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة بدرجــة موافــق، وان 10% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى 
ان غيــاب الرقابــة الخارجيــة ل يعتــبر مــن ال�ســباب في وجــود الف�ســاد في ادارة وتنظيــم المنــح 

الخارجيــة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثاني والثلاثون  

جدول رقم )38( يو�سح هل غياب الرقابة الخارجية من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

162004040

%40%500%100%100

اظهرت نتائج الدرا�ســة ان 62.5% من المبحوثين ي�ســرون الى ان عدم وجود �ســفافية داخل   .33

الموؤ�س�ســة مــن ال�ســباب في وجــود الف�ســاد في ادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة بدرجــة موافــق جــداً، 
وان 37.5% من المبحوثين ي�ســرون الى ان عدم وجود �ســفافية داخل الموؤ�س�ســة من ال�ســباب 

في وجــود الف�ســاد في ادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة بدرجة موافق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثالث والثلاثون  
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جدول رقم )39( يو�سح هل عدم  وجود �سفافية داخل الموؤ�س�سة من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

251500040

%62.5%37.5000%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان عــدم اللتــزام بالقوانــين   .34

والنظمة من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، 
وان 50% من المبحوثين ي�ســرون الى ان عدم اللتزام بالقوانين والنظمة من ال�ســباب في 

وجــود الف�ســاد في ادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة بدرجــة موافق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الرابع والثلاثون  

جدول رقم )40( يو�سح هل  عدم اللتزام بالقوانين والنظمة من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

202000040

%50%50000%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 20% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هيئــة مكافحــة الف�ســاد   .35

تلعــب دوراً في بلــورة انظمــة وتعليمــات ت�ســاعد علــى محاربــة الف�ســاد بدرجة موافق، وان %50 
مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان راأيــاً محايــداً حــول المو�ســوع، وان 30% فقــط مــن المبحوثــين 
ي�ســرون الى ان هيئــة مكافحــة الف�ســاد ل تلعــب دورا في بلــورة انظمــة وتعليمــات ت�ســاعد علــى 

محاربــة الف�ســاد.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الخام�ص والثلاثون.  
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جدول رقم )41( يو�سح  دور هيئة مكافحة الف�ساد في بلورة انظمة وتعليمات ت�ساعد على محاربة الف�ساد

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

082012040

0%20%50%300%100

اظهرت نتائج الدرا�ســة ان 20% من المبحوثين ي�ســرون الى ان هيئة مكافحة الف�ســاد تلعب   .36

دورا في تفعيــل دور الهيئــات الرقابيــة المتعــددة في محاربــة الف�ســاد بدرجــة موافــق، وان %50 
مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان رايــا محايــدا حــول المو�ســوع، وان 30% فقــط مــن المبحوثــين 
ي�ســرون الى ان هيئــة مكافحــة الف�ســاد ل تلعــب دورا في تفعيــل دور الهيئــات الرقابيــة المتعــددة 

في  محاربة الف�ســاد.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�ساد�ص والثلاثون  

جدول رقم )42( يو�سح دور هيئة مكافحة الف�ساد في تفعيل دور الهيئات الرقابية المتعددة في  محاربة الف�ساد

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

082012040

0%20%50%300%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 20% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هيئــة مكافحــة الف�ســاد   .37

تلعــب دورا في بلــورة مدونــة �ســلوكية ت�ســاعد علــى محاربــة الف�ســاد بدرجــة موافــق، وان %50 
مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان رايــا محايــدا حــول المو�ســوع، وان 30% فقــط مــن المبحوثــين 
ي�ســرون الى ان هيئــة مكافحــة الف�ســاد ل تلعــب دورا في بلــورة مدونــة �ســلوكية ت�ســاعد علــى 

محاربــة الف�ســاد.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�سابع والثلاثون  
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جدول رقم )43( يو�سح  دور هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبرا في بلورة مدونة �سلوكية ت�ساعد على محاربة الف�ساد

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

082012040

0%20%50%300%100

3.12 التحليل الاحصائي للاستبانة الثانية

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 2.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان العطــاءات التــي تطرحهــا   .38

وزارة الربية والتعليم وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة التخطيط 
بدرجة موافق جداً، وان 7.5% من المبحوثين ي�سرون الى ان العطاءات التي تطرحها وزارة 
الربيــة والتعليــم وتكــون ممولــة مــن جهــات خارجيــة تكــون بالتن�ســيق مــع وزارة التخطيــط 
بدرجــة موافــق، وان 40% اعطــوا رايــا محايــداً وان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان 
العطــاءات التــي تطرحهــا وزارة الربيــة والتعليــم وتكــون ممولــة مــن جهــات خارجية ل  تكون 

بالتن�ســيق مــع وزارة التخطيــط.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثامن والثلاثون  

جدول رقم )44( يو�سح هل العطاءات التي تطرحها وزارة الربية والتعليم وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق 
مع وزارة التخطيط

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

131612840

%2.5%7.5%40%30%20%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 2.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان العطــاءات التــي تطرحهــا   .39

وزارة ال�سحــة وتكــون ممولــة مــن جهــات خارجيــة تكــون بالتن�ســيق مــع وزارة التخطيــط 
بدرجــة موافــق جــداً، وان 7.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان العطــاءات التــي تطرحهــا 
وزارة ال�سحة وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة التخطيط بدرجة 
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موافــق، وان 40% اعطــوا راأيــاً محايــداً وان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان العطــاءات 
التــي تطرحهــا وزارة ال�سحــة وتكــون ممولــة مــن جهــات خارجيــة ل  تكــون بالتن�ســيق مع وزارة 

التخطيــط.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر التا�سع والثلاثون  

جدول رقم )45( يو�سح هل العطاءات التي تطرحها وزارة ال�سحة وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة 
التخطيط

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

131613740

%2.5%7.5%40%32.5%17.5%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 60% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان المنــح والم�ســاعدات  لتراعــي    .40

الولويــات الوطنيــة بدرجــة موافــق جــداً، وان 30% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان المنــح 
والم�ســاعدات ل تراعــي الولويــات الوطنيــة بدرجــة موافــق، وان 5% فقــط مــن المبحوثــين 

ي�ســرون الى انــه تراعــي المنــح والم�ســاعدات الولويــات الوطنيــة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الربعون  

جدول رقم )46( يو�سح هل المنح والم�ساعدات تراعي  الولويات الوطنية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

022122440

%0%5%5%30%60%100

المنــح والم�ســاعدات  35% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى تحقيــق  اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان   .41

التنميــة المتوازنــة بــين المحافظــات بدرجــة موافــق و موافــق جــداً، وان 55% مــن المبحوثــين 
ي�ســرون الى تحقيــق المنــح والم�ســاعدات التنميــة المتوازنــة بــين المحافظــات بدرجــة غــر موافــق 
وغــر موافــق ب�ســدة، وان 10% فقــط مــن المبحوثــين لهــم راي محايــد حــول تحقيــق المنــح 

والم�ســاعدات التنميــة المتوازنــة بــين المحافظــات.
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والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الواحد والربعون  

جدول رقم )47( يو�سح  هل تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين المحافظات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

684121040

%15%20%10%30%25%100

المنــح والم�ســاعدات  10% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى تحقيــق  اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان   .42

10% مــن  التنميــة المتوازنــة بــين االقطاعــات القت�ساديــة المختلفــة  بدرجــة موافــق، وان 
المبحوثــين ي�ســرون الى راأيــاً محايــداً حــول تحقيــق المنــح والم�ســاعدات التنميــة المتوازنــة بــين 
االقطاعــات القت�ساديــة المختلفــة، وان 80% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى عــدم تحقيــق المنــح 

والم�ســاعدات التنميــة المتوازنــة بــين االقطاعــات القت�ساديــة المختلفــة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثاني والربعون  

جدول رقم )48( يو�سح هل تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين االقطاعات القت�سادية المختلفة 

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

044161640

0%10%10%40%40%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 10% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان وزارة التخطيــط تلعــب دوراً   .43

كبراً في ال�سراف والرقابة على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات بدرجة موافق جداً، وان %25 
من المبحوثين ي�ســرون الى ان وزارة التخطيط تلعب دوراً كبراً في ال�ســراف والرقابة على 
تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات بدرجة موافق، وان 27.5% فقط من المبحوثين ي�سرون الى ان 
وزارة التخطيط ل تلعب دوراً كبراً في ال�سراف والرقابة على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات.

والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثالث والربعون  
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جدول رقم )49( يو�سح هل وزارة التخطيط تلعب دوراً كبراً في ال�سراف والرقابة على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

4101511040

%10%25%37.5%27.50%100

التنظيمــي  الهيــكل  ان  الى  ي�ســرون  المبحوثــين  مــن   %37.5 ان  الدرا�ســة  نتائــج  اظهــرت   .44

للــوزارات المعنيــة ملائــم لتحقيــق الهــداف بدرجــة موافــق جــداً، وان 42.5% مــن المبحوثــين 
ي�ســرون الى ان الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية ملائم لتحقيق الهداف بدرجة موافق، 
وان 20% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان الهيــكل التنظيمــي للــوزارات المعنيــة غــر 

ملائــم لتحقيــق الهــداف.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الرابع والربعون  

جدول رقم )50( يو�سح هل الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية ملائم لتحقيق الهداف

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

151708040

%37.5%42.50%200%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 15% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان تنفيــذ العطــاءات يتــم في   .45

الوقات المحددة للتنفيذ بدرجة موافق جداً، وان 30% من المبحوثين ي�سرون الى ان تنفيذ 
العطــاءات يتــم في الوقــات المحــددة للتنفيــذ بدرجــة موافــق، وان 30% فقــط مــن المبحوثــين 

ي�ســرون الى ان تنفيــذ العطــاءات ل يتــم في الوقــات المحــددة للتنفيــذ.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الخام�ص والربعون  
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جدول رقم )51( يو�سح مدى تنفيذ العطاءات في الوقات المحددة للتنفيذ

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

6121012040

%15%30%25%300%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 15% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان تنفيــذ العطــاءات يتــم في   .46

ال�سعار المحددة للتنفيذ بدرجة موافق جداً، وان 30% من المبحوثين ي�سرون الى ان تنفيذ 
العطــاءات يتــم في ال�ســعار المحــددة للتنفيــذ بدرجــة موافــق، وان 30% فقــط مــن المبحوثــين 

ي�ســرون الى ان تنفيــذ العطــاءات ل يتــم في ال�ســعار المحــددة للتنفيــذ.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�ساد�ص والربعون  

جدول رقم )52( يو�سح مدى تنفيذ العطاءات في ال�سعار المحددة للتنفيذ

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

6121012040

%15%30%25%300%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 10% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه يتــم تقييــم لهــذه المنــح بعــد   .47

تنفيذهــا بدرجــة موافــق، وان 40% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يتــم تقييــم لهــذه المنــح 
بعــد تنفيذهــا بدرجــة موافــق، وان 20% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يتــم تقييــم 

لهــذه المنــح بعــد تنفيذهــا بدرجة غر موافق ب�ســدة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر ال�سابع والربعون  
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جدول رقم )53( يو�سح  هل يتم تقييم لهذه المنح بعد تنفيذها

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

041216840

0%10%30%40%20%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 12.5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان لــوزارة التخطيــط دورا   .48

كبــراً في تحديــد الولويــات بدرجــة موافــق، وان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان لي�ــص 
لــوزارة التخطيــط دوراً كبــراً في تحديــد الولويــات بدرجــة غــر موافــق ب�ســدة، وان %37.5 
فقط من المبحوثين ي�سرون الى انه لي�ص لوزارة التخطيط دوراً كبراً في تحديد الولويات 

بدرجــة موافق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثامن والربعون  

جدول رقم )54( يو�سح دور وزارة التخطيط في تحديد الولويات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

050152040

0%12.50%37.5%50%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 50% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى ان هنــاك تن�ســيق بــين وزارة   .49

التخطيــط والــوزارات الخــرى في عمليــة ادارة الم�ســاعدات الخارجيــة بدرجــة موافــق جــدا 
وموافق،وان 50% من المبحوثين ي�ســرون الى انه لي�ــص  هناك تن�ســيق بين وزارة التخطيط 

والــوزارات الخــرى في عمليــة ادارة الم�ســاعدات الخارجيــة بدرجــة موافــق وغــر موافــق.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر التا�سع والربعون  
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جدول رقم )55( يو�سح هل هناك تن�سيق بين وزارة التخطيط والوزارات الخرى في عملية ادارة الم�ساعدات الخارجية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

128012840

%30%200%30%20%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 10% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه يتــم الف�ســاح علــى الموقــع   .50

15% مــن  المنــح والم�ســاعدات بدرجــة موافــق جــداً، وان  المعنيــة  عــن  للــوزارة  اللكــروني 
المبحوثــين ي�ســرون الى ان يتــم الف�ســاح علــى الموقــع اللكــروني للــوزارة المعنيــة عــن المنــح 
والم�ســاعدات بدرجة موافق، وان 50% فقط من المبحوثين ي�ســرون الى انه ل يتم الف�ساح 
علــى الموقــع اللكــروني للــوزارة المعنيــة عــن المنــح والم�ســاعدات بدرجــة موافــق وغــر موافــق.

والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الخم�سون  

جدول رقم )56( يو�سح هل يتم الف�ساح على الموقع اللكروني للوزارة المعنية  عن المنح والم�ساعدات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

461012840

%10%15%25%30%20%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 10% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه يتــم الف�ســاح علــى الموقــع   .51

اللكــروني لــوزارة التخطيــط عــن المنــح والم�ســاعدات بدرجــة موافــق جــداً، وان 15% مــن 
المبحوثــين ي�ســرون الى ان يتــم الف�ســاح علــى الموقــع اللكــروني لــوزارة التخطيــط عن المنح 
والم�ســاعدات بدرجة موافق، وان 50% فقط من المبحوثين ي�ســرون الى انه ل يتم الف�ساح 
علــى الموقــع اللكــروني لــوزارة التخطيــط عــن المنــح والم�ســاعدات بدرجــة موافــق وغــر موافق.

والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الواحد والخم�سون  
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جدول رقم )57( يو�سح هل يتم الف�ساح على الموقع اللكروني لوزارة التخطيط عن المنح والم�ساعدات

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

461012840

%10%15%25%30%20%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 35% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه يتــم تدقيــق المنــح التــي   .52

ت�ســرف مبا�ســرة للم�ســتفيد بدرجــة موافــق جــداً، وان 25% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى 
انــه يتــم تدقيــق المنــح التــي ت�ســرف مبا�ســرة للم�ســتفيد بدرجــة موافــق، وان 35% فقــط مــن 
المبحوثين ي�ســرون الى انه ل يتم تدقيق المنح التي ت�سرف مبا�ســرة للم�ســتفيد بدرجة غر 

موافــق وغــر موافــق ب�ســدة.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثاني والخم�سون  

جدول رقم )58( يو�سح هل يتم تدقيق المنح التي ت�سرف مبا�سرة للم�ستفيد

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

141029540

%35%25%5%22.5%12.5%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 20% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه يتــم ن�ســر موازنــة الم�ســروع   .53

قبل البدء بتنفيذها موافق جداً، وان 15% من المبحوثين ي�سرون الى انه يتم ن�سر موازنة 
الم�سروع قبل البدء بتنفيذها بدرجة موافق، وان 55% فقط من المبحوثين ي�سرون الى انه 

ل يتم ن�سر موازنة الم�سروع قبل البدء بتنفيذها.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الثالث والخم�سون  
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جدول رقم )59( يو�سح هل يتم ن�سر موازنة الم�سروع قبل البدء بتنفيذها

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

864121040

%20%15%10%30%25%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 20% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه يتــم ن�ســر موازنــة الم�ســروع   .54

بعد التنفيذ بدرجة موافق جداً، وان 15% من المبحوثين ي�سرون الى انه يتم ن�سر موازنة 
الم�ســروع بعــد التنفيــذ بدرجــة موافــق، وان 55% فقــط مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يتم 

ن�ســر موازنة الم�ســروع بعد التنفيذ.
والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الرابع والخم�سون  

جدول رقم )60( يو�سح هل يتم ن�سر موازنة الم�سروع بعد التنفيذ

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

864121040

%20%15%10%30%25%100

اظهــرت نتائــج الدرا�ســة ان 5% مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه يتــم تقييــم اداء التنفيــذ   .55

للمنح والم�ساعدات بطريقة دورية بدرجة موافق جداً، وان 10% من المبحوثين ي�سرون الى 
انه يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح والم�ساعدات بطريقة دورية بدرجة موافق، وان 70% فقط 
مــن المبحوثــين ي�ســرون الى انــه ل يتــم تقييــم اداء التنفيــذ للمنــح والم�ســاعدات بطريقة دورية.

والجدول التالي يو�سح نتيجة الموؤ�سر الخام�ص والخم�سون  
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جدول رقم )61( يو�سح هل يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح والم�ساعدات بطريقة دورية

غر موافق غر موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�سدة

24682040

%5%10%15%20%50100%

وللاإجابــة علــى �ســوؤال الدرا�ســة وهــو »مــدى اللتــزام بمبــادى ال�ســفافية والنزاهــة �سمــن   
النظام الت�سغيلي الخا�ص بادارة وتنظيم المنح الخارجية«   تم ا�ستخراج المتو�سطات الح�سابية 
والنحرافــات المعياريــة والن�ســب المئويــة لفقــرات ال�ســتبانة، وقــد تم ترتيبهــا تنازليــا وفــق 
المتو�ســط الح�ســابي، ويبــين الجــدول رقــم )62( هــذه النتائــج، وقــد تم اعتمــاد الم�ســتويات الآتية 

للموافقــة:
)80% - 100%( كبرة جدا.  

)60% - 79.9%( كبرة.  

)40% - 59.9%( متو�سطة  

)20% - 39.9%( قليلة.  

)اأقل من 20%( قليلة جدا.  
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جدول رقم )62(

الو�سط ا�سم الموؤ�سر الرقم
الح�سابي

الن�سبة 
الم�ستوىالمئوية

1
هناك نظام وا�سح ومعروف للموظفين  لليات المنح 

كبرة72%3.6الخارجية

2
هناك نظام وا�سح ومعروف للجمهور  لليات المنح 

منخف�سة46%2.3الخارجية

3
يوجد نظام يوفر معلومات كافية عن كيفية الح�سول 

كبرة جدا90%4.5على هذه المنح 

4
كافة عمليات ال�سراء في الحكومة يجب ان تعتمد من 

كبرة60.5%3.025قبل المجل�ص العلى ل�سيا�سات ال�سراء العام 

5
يوجد اليات وا�سحة ونظام مكتوب ووا�سح لدارة المنح 

كبرة جدا 84%4.2الخارجية 

كبرة جدا83%4.15يوجد لجنة خا�سة معنية بادارة المنح الخارجية 6

متو�سطة52%2.6يتم العمل على مداورة اع�ساء اللجنة دوريا 7

كبرة69.5%3.475يوجد معلومات وا�سحة عن كيفية �سرف هذه المنح 8

متو�سطة43%2.15يوجد اليات للم�سائلة عن كيفية التعامل مع هذه المنح 9

10
يوجد تقارير دورية عن عمل اللجان الخا�سة بادارة 

متو�سطة40%2المنح

قليلة35%1.75يتم عمل تدقيق دوري على هذه اللجان 11

متو�سطة52%2.6هناك نظام لل�سكاوى عن كيفية التعامل مع هذه المنح 12

13
يوجد جهات خا�سة معنية با�ستقبال ال�سكاوي والبحث 

متو�سطة52%2.6فيها وتقديم اجابات عنها 

14
يتوفر دليل للعمل ير�سد موظفي دائرة المنح في عملهم 

كبرة69.5%3.475ويحدد �سلوكهم في عملهم 

15
يتوفر دليل للعمل ير�سد موظفي دائرة المنح في عملهم 

ويحدد �سلوكهم اتجاه المواطنين والطراف الم�ستفيدة 
من هذه المنح

كبرة3.475%69.5
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كبرة62%3.1يعمل هذا الدليل على  تنمية ثقافة تحارب الف�ساد16

كبرة جدا82.5%4.125يتم اللتزام بالنظمة المكتوبة وقواعد الجراءات 17

18
هناك اليات للم�سائلة في حال عدم اللتزام بالقواعد 

كبرة75%3.75المكتوبة 

كبرة69.5%3.475هناك اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة التجاوزات 19

20
يتم تدقيق الح�سابات الخا�سة بكافة المنح من قبل 

كبرة76%3.8المدقق الداخلي 

21
يتم تدقيق الح�سابات الخا�سة بكافة المنح من قبل 

كبرة67.5%3.375المدقق الخارجي

22
في حالة وجود مدقق خارجي هل المدقق الخارجي 

كبرة60%3اجنبي ام محلي 

قليلة38.5%1.925هل هناك مكافات يتقا�ساها اع�ساء لجنة ادارة المنح 23

24
هل هناك اف�ساح عن هذه المكافات ان وجدت 

كبرة3.125%62.5

25
هناك و�سوح في ال�سروط والمعاير الواجب توفرها 

كبرة78%3.9للمناف�سة في العطاء 

كبرة72%3.6هناك الية وا�سحة ل�سراء العطاء وت�سليمه 26

كبرة60.5%3.025هناك و�سوح في الية تنفيذ العطاء 27

كبرة75%3.75اللجان التي ت�سكل لدرا�سة العطاءات نزيهة وموؤهلة 28

كبرة جدا81%4.05يتم ا�ستخدام انظمة وا�سحة و�سفافة لر�سية العطاء 29

30
ي�ستطيع مقدم العطاء الطلاع على هذه النظمة في 

كبرة جدا81%4.05حال طلب ذلك 

31
يعتبر غياب الرقابة المالية والدارية من ال�سباب في 

كبرة74%3.7وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

32
يعتبر غياب الرقابة الخارجية من ال�سباب في وجود 

كبرة جدا84%4.2الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية
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33
يعتبر عدم وجود �سفافية داخل الموؤ�س�سة من ال�سباب 

كبرة جدا92.5%4.625في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

34
يعتبر عدم اللتزام بالقوانين والنظمة من ال�سباب 

كبرة جدا90%4.5في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

35
تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبرا في بلورة انظمة 

كبرة64%3.2وقوانين ت�ساعد على محاربة الف�ساد 

36
تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبرا في تفعيل دور 

كبرة64%3.2الهيئات الرقابية المتعددة في  محاربة الف�ساد

37
تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبرا في بلورة مدونة 

كبرة64%3.2�سلوكية ت�ساعد على محاربة الف�ساد

38
العطاءات التي تطرحها وزارة الربية والتعليم وتكون 

ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة 
التخطيط

متو�سطة2.425%48.5

39
العطاءات التي تطرحها وزارة ال�سحة وتكون ممولة 

متو�سطة49%2.45من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة التخطيط

قليلة31%1.55تراعي المنح والم�ساعدات الولويات الوطنية40

متو�سطة54%2.7تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين المحافظات41

42
تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين 

قليلة38%1.9االقطاعات القت�سادية المختلفة  

43
هل لوزارة التخطيط ال�سراف والرقابة على تنفيذ 

كبرة63.5%3.175هذه المنح والم�ساعدات

44
الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية  ملائم لتحقيق 

كبرة79.5%3.975الهداف

كبرة66%3.3يتم تنفيذ العطاءات في الوقات المحددة للتنفيذ45

كبرة66%3.3يتم تنفيذ العطاءات في ال�سعار المحددة للتنفيذ46

متو�سطة46%2.3يتم تقييم لهذه المنح بعد تنفيذها47

قليلة35%1.75لوزارة التخطيط دورا كبرا في تحديد الولويات48
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49
هناك تن�سيق بين وزارة التخطيط والوزارات الخرى 

كبرة62%3.1في عملية ادارة الم�ساعدات الخارجية

50
يتم الف�ساح على الموقع اللكروني للوزارة المعنية  

متو�سطة53%2.65عن المنح والم�ساعدات 

51
يتم الف�ساح على الموقع اللكروني لوزارة التخطيط 

متو�سطة53%2.65عن المنح والم�ساعدات

كبرة69.5%3.475يتم تدقيق المنح التي ت�سرف مبا�سرة للم�ستفيد 52

متو�سطة55%2.75يتم ن�سر موازنة الم�سروع قبل البدء بتنفيذها 53

متو�سطة55%2.75يتم ن�سر موازنة الم�سروع بعد التنفيذ54

55
يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح والم�ساعدات بطريقة 

متو�سطة40%2دورية 

كبرة62.8%3.14المجال الكلي56
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4.1 النتائج 

هناك �سعف في اليات الم�سائلة والمحا�سبة فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية.  .1
عدم وجود اف�ساح �سامل للمجتمع فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية.   .2

هناك �سعف في نظام والية التقارير المقدمة حول ادارة وتنظيم المنح الخارجية.  .3

تبــين وجــود �سعــف في التدقيــق الم�ســتمر والــدوري علــى اللجــان العاملــة في ادارة وتنظيــم المنــح   .4

الخارجية.
ل يوجد تن�سيق بين الوزارات المختلفة في ادارة وتنظيم المنح الخارجية.  .5

ل تراعي المنح والم�ساعدات الولويات الوطنية.  .6

ل تحقــق الليــات المتبعــة في ادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة التنميــة المتوازنــة بــين المحافظــات   .7

المختلفــة. 
ل تحقــق الليــات المتبعــة في ادارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة التنميــة المتوازنــة بــين القطاعــات   .8

القت�ساديــة المختلفــة. 
هناك �سعف في اليات التقييم للمنح الخارجية.  .9

ل يوجد دور كبر لوزارة التخطيط في تحديد اللولويات للمانحين.  .10

هناك �سعف كبر في الف�ساح اللكروني عن المنح والم�ساعدات واليات ال�سرف.  .11

هناك �سعف كبر في الف�ساح ب�سكل عام عن المنح والم�ساعدات واليات ال�سرف.  .12

هنــاك �سعــف كبــر في الف�ســاح ب�ســكل عــام عــن المنــح والم�ســاعدات �ســواء فيمــا يتعلــق بن�ســر   .13

موازنــات المنــح �ســواء قبــل ال�ســرف او بعــده.
وجود انظمة مكتوبة وقواعد اجراءات �سليمة فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية.  .14

يوجد نظام رقابة داخلي �سليم فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية.  .15

هناك التزام بالجراءات المكتوبة فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية.  .16

هنــاك و�ســوح في ال�ســروط والمعايــر الخا�ســة بالعطــاءات فيمــا يتعلــق بــادارة وتنظيــم المنــح   .17

الخارجيــة.
هنــاك دور كبــر لهيئــة مكافحــة الف�ســاد في بلــورة انظمــة وتعليمــات واليــات مراقبــة ومتابعــة   .18

ت�ســاعد علــى محاربــة الف�ســاد فيمــا يتعلــق بــادارة وتنظيــم المنــح الخارجية.
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4.2 التوصيات

هنــاك حاجــة ما�ســة لتطويــر اآليــات الم�ســائلة والمحا�ســبة مــن خــلال تطويــر اأنظمــة وتعليمــات   .1
واإتبــاع نظــام للتقاريــر والمعلومــات بــين الم�ســتويات الإداريــة المختلفــة 

تعزيز وتطوير للاإف�ساح فيما يتعلق باإدارة وتنظيم المنح والم�ساعدات الخارجية .   .2
�ســرورة التن�ســيق بــين الجهــات كافــة المعنيــة بــاإدارة وتنظيــم المنــح الخارجيــة لتحقيــق الهداف   .3
الوطنية على ال�سعيد الإقت�سادي والإجتماعي ويو�سى لتحقيق ذلك باإيجاد ج�ســم مركزي 
ر�ســمي يتــولى اإدارة ومراقبــة المنــح المقدمــة لمكونــات الحالــة الفل�ســطينية كافــة يديــره مجل�ــص 

وطنــي اأعلــى للمنح. 
بــين  والمتوازنــة  الم�ســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  والم�ســاعدات الخارجيــة  المنــح  توجيــه  �ســرورة   .4

المختلفــة. القطاعــات 
هنــاك حاجــة ما�ســة لإعــادة النظــر في بع�ــص الن�سو�ــص الت�ســريعية المنظمــة لن�ســاط هيئــة   .5
مكافحــة الف�ســاد حتــى تقــوم بدورهــا علــى النحــو المفر�ــص ك�سمــام اأمــان �سمــن منظومــة 

الفل�ســطيني. المجتمــع  النزاهــة في 
هنــاك اإرتبــاط وثيــق بــين منظومــة النزاهــة في المنــح الخارجيــة التــي تقــدم لل�ســلطة الوطنيــة   .6
الفل�ســطينية ومنظومــة النزاهــة التــي تكفلهــا  الت�ســريعات المنظمــة لل�ســراء العــام وللعطــاءات 
في فل�سطين ومرد ذلك لإرتباط عائد اإلى كون معظم العطاءات العامة وعقود ال�سراء العام 

تتــم بتمويــل مــن مانحــين خارجيين.
يتحتم الكف فوراً عن الإ�ســتناد اإلى القانون رقم )6( ل�ســنة 1999 ب�ســاأن العطاءات للاأ�ســغال   .7
الحكوميــة،واإلى القانــون رقــم )9( ل�ســنة 1998 ب�ســاأن اللــوازم العامــة، فهذيــن الت�ســريعين قد 

األغيا حكماً باإ�سدار نظام ال�ســراء ون�ســره في الجريدة الر�ســمية.
هنــاك حاجــة ما�ســة لإعــادة النظــر في بع�ــص الن�سو�ــص الت�ســريعية الحديثــة المنظمــة لل�ســراء   .8
العــام وللعطــاءات في فل�ســطين حتــى تقــوم بدورهــا علــى النحــو المفر�ــص اإذ اأنهــا ورغــم حداثــة 

اإ�سدارهــا قــد جــاءت غــر دقيقــة في اأكــثر مــن زاويــة. 
المنظمــة  للت�ســريعات  المكملــة  الثانويــة  الت�ســريعات  اإ�ســدار  هنــاك حاجــة ما�ســة لإ�ســتكمال   .9
لل�ســراء العــام وللعطــاءات في فل�ســطين حتــى تقــوم بدورهــا علــى النحــو المفر�ــص اإذ اأن عــدم 
اإ�سدارهــا ل يجعــل مــن منظومــة النزاهــة حا�ســرة علــى النحــو المتوقــع لهــا في اإطــار عقــود 

العطــاءات العامــة وال�ســراء العــام. 
ــاأن ب�ســط �ســلطة القانــون الفل�ســطيني علــى  هنــاك حاجــة ما�ســة لإعمــال اأحــكام القانــون ب�س  .10
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الهيئــات الأجنبيــة العاملــة في الرا�ســي الفل�ســطينية في مجــال تقــديم المنــح.
هنــاك حاجــة ما�ســة لإعــادة درا�ســة منطــق وفل�ســفة الإدارة الفل�ســطينية للمنــح الخارجيــة   .11

بهــدف تحقيــق اأهــداف ال�ســعب الفل�ســطيني علــى النحــو المفر�ــص. 
هنــاك حاجــة لعمــل درا�ســة تحليليــة معمقــة لواقــع المنــح والم�ســاعدات الخارجيــة في فل�ســطين،   .12

ذلــك اأن الدرا�ســة الحاليــة ان�سبــت ب�ســكل رئي�ــص علــى و�ســف وت�ســخي�ص واقــع واإدارة المنــح 
المقدمة للقطاع الحكومي في فل�سطين من ناحية مدى مراعاة متطلبات منظومة ال�سفافية 

والنزاهة.
هنــاك حاجــة لإعــداد درا�ســة تحليليــة ت�ســخي�سية لحالــة منظومــة النزاهــة وال�ســفافية �سمــن   .13

اإطــار المنــح الخارجيــة التــي تقــدم اإلى القطاعــين الأهلي والخا�ص في فل�ســطين.

)SWOT( 4.3 تحليل نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات

نقاط ال�سعف  نقاط القوة  

�سعف في اليات التقييم للمنح 
�سعف في الف�ساح 

�سعف في اليات الم�سائلة والمحا�سبة 
عدم تلبية المنح والم�ساعدات الولويات القت�سادية الوطنية  

قوة اجراءات نظام الرقابة الداخلي
وجود انظمة وقواعد اجراءات �سليمة 

و�سوح في ال�سروط والمعاير فيما يتعلق 
بالعطاءات

التهديدات  الفر�ص 

توجيه الم�ساعدات لقطاعات معينة
عدم تحقيق الهداف القت�سادية الخا�سة بتقليل ن�سب 

البطالة وتحقيق العدالة الجتماعية 

تعديل الت�سريعات والنظمة والتعليمات
دور هيئة مكافحة الف�ساد

دور ديوان الرقابة المالية والدارية
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الملحق رقم )1(: الإستبانة

مــدى اللتــزام بمبــادى ال�ســفافية والنزاهــة �سمــن النظــام الت�ســغيلي الخا�ــص بــادارة وتنظيــم 
المنح الخارجية

رقم ال�ستمارة ».............................................................  
ا�سم مجري المقابلة :............................................................  

ا�سم التجمع ال�سكاني:.............................................................  
تاريخ اجراء المقابلة :........../............../..................................  

تاريخ مراجعة ال�ستمارة من قبل الباحث : .............../............../..................  
تاريخ تدقيق ال�ستمارة من قبل الم�سرف :.................../...................../.........  

تاريخ ا�ستلام ال�ستمارة :.........../............../...................  
تاريخ تدقيق ال�ستمارة من قبل الم�سرف :..................../................../...........  

الجزء ال�ل: ا�شئلة ع�مة
الجن�ص:       ذكر       انثى  .1  

العمر بال�سنوات ............  .2  

مكان ال�سكن ................  .3  

الحالة الجتماعية:  .4  

اأ. اعزب     ب. متزوج     ج. مطلق     د. ارمل     هـ. منف�سل   
الم�ستوى التعليمي:  .5  

اأ. ثانوي فاقل     ب. دبلوم متو�سط     ج. بكالوريو�ص     د. ماج�ستر     هـ. دكتوراة   
الدخل ال�سهري  .6  

اأ. 0-3000 �سيكل   
ب. 3001-5000 �سيكل   
ج. 5001-7000 �سيكل   

د. اكثر من 7000 �سيكل   
حدد .......................... مكان العمل:   .7  

حدد........................... الم�سمى الوظيفى:   .8  



ـــي إدارة  ـــفافية ف ـــة والش ـــول النزاه ـــة ح دراس
وتنفيـــذ المنـــح الخارجيـــة فـــي فلســـطين

89

الجزء الث�ني: ا�شئلة ال�شتم�رة

غر 
موافق 
ب�سدة

غر 
موافق محايد موافق موافق 

جدا الفقرة الرقم 
المت�سل�سل

هناك نظام وا�سح ومعروف للموظفين  
لليات المنح الخارجية 1

هناك نظام وا�سح ومعروف للجمهور  
لليات المنح الخارجية 2

يوجد نظام يوفر معلومات كافية عن 
كيفية الح�سول على هذه المنح 3

كافة عمليات ال�سراء في الحكومة يجب 
ان تعتمد من قبل المجل�ص العلى 

ل�سيا�سات ال�سراء العام
4

يوجد اليات وا�سحة ونظام مكتوب 
ووا�سح لدارة المنح الخارجية 5

يوجد لجنة خا�سة معنية بادارة المنح 
الخارجية 6

يتم العمل على مداورة اع�ساء اللجنة 
دورياً 7

يوجد معلومات وا�سحة عن كيفية 
�سرف هذه المنح 8

يوجد اليات للم�سائلة عن كيفية 
التعامل مع هذه المنح 9

يوجد تقارير دورية عن عمل اللجان 
الخا�سة بادارة المنح 10

يتم عمل تدقيق دوري على هذه 
اللجان 11



90

هناك نظام لل�سكاوى عن كيفية 
التعامل مع هذه المنح 12

يوجد جهات خا�سة معنية با�ستقبال 
ال�سكاوي والبحث فيها وتقديم اجابات 

عنها
13

يتوفر دليل للعمل ير�سد موظفي 
دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم 

في عملهم
14

يتوفر دليل للعمل ير�سد موظفي 
دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم 
اتجاه المواطنين والطراف الم�ستفيدة 

من هذه المنح

15

يعمل هذا الدليل على  تنمية ثقافة 
تحارب الف�ساد 16

يتم اللتزام بالنظمة المكتوبة وقواعد 
الجراءات 17

هناك اليات للم�سائلة في حال عدم 
اللتزام بالقواعد المكتوبة 18

هناك اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة 
التجاوزات 19

يتم تدقيق الح�سابات الخا�سة بكافة 
المنح من قبل المدقق الداخلي 20

يتم تدقيق الح�سابات الخا�سة بكافة 
المنح من قبل المدقق الخارجي 21

في حالة وجود مدقق خارجي هل 
المدقق الخارجي اجنبي ام محلي 22

هل هناك مكافات يتقا�ساها اع�ساء 
لجنة ادارة المنح 23
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هل هناك اف�ساح عن هذه المكافات ان 
وجدت 24

هناك و�سوح في ال�سروط والمعاير 
الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء 25

هناك الية وا�سحة ل�سراء العطاء 
وت�سليمه 26

هناك و�سوح في الية تنفيذ العطاء 27

اللجان التي ت�سكل لدرا�سة العطاءات 
نزيهة وموؤهلة 28

يتم ا�ستخدام انظمة وا�سحة و�سفافة 
لر�سية العطاء 29

ي�ستطيع مقدم العطاء الطلاع على 
هذه النظمة في حال طلب ذلك 30

يعتبر غياب الرقابة المالية والدارية 
من ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة 

وتنظيم المنح الخارجية
31

يعتبر غياب الرقابة الخارجية من 
ال�سباب في وجود الف�ساد في ادارة 

وتنظيم المنح الخارجية
32

يعتبر عدم وجود �سفافية داخل 
الموؤ�س�سة من ال�سباب في وجود الف�ساد 

في ادارة وتنظيم المنح الخارجية
33

يعتبر عدم اللتزام بالقوانين 
والنظمة من ال�سباب في وجود الف�ساد 

في ادارة وتنظيم المنح الخارجية
34

تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبرا 
في بلورة انظمة وقوانين ت�ساعد على 

محاربة الف�ساد
35
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تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبرا 
في تفعيل دور الهيئات الرقابية المتعددة 

في  محاربة الف�ساد
36

تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبرا 
في بلورة مدونة �سلوكية ت�ساعد على 

محاربة الف�ساد
37

ايــة امــور اخــرى تــود ان ت�سيفهــا .....................................................................

.........................................................................................................
.........................................................................................................
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ملحق رقم )2(: الإستبانة نموذج )2( 

يقــوم فريــق البحــث بدرا�ســة علميــة تهــدف اإلى الوقــوف علــى ال�ســفافية والنزاهــة في  ادارة   
وتنظيــم المنــح الخارجيــة في فل�ســطين ، والعمــل علــى  اقــراح وتقــديم تو�سيــات لتح�ســين اداء 
المنــح في تحقيــق الهــداف الوطنيــة والجتماعيــة والقت�ساديــة، وي�ســرنا اختياركــم للاإجابــة 

علــى فقــرات ال�ســتبانة وذلــك بو�ســع علامــة )*( اأمــام الإجابــة التــي تنا�ســبكم.
هــذا مــع العلــم بــاأن كل المعلومــات الــواردة في ال�ســتبانة �ســتعامل ب�ســرية تامــة، ولــن ت�ســتخدم   

اإل لأغرا�ــص البحــث العلمــي فقــط.
مــدى اللتــزام بمبــادى ال�ســفافية والنزاهــة �سمــن النظــام الت�ســغيلي الخا�ــص بــادارة وتنظيــم   

المنــح الخارجيــة
رقم ال�ستمارة ».............................................................  
ا�سم مجري المقابلة :.......................................................  
ا�سم التجمع ال�سكاني:.....................................................  
تاريخ اجراء المقابلة :........../............../...........................  

تاريخ مراجعة ال�ستمارة من قبل الباحث : .............../............../.................  
تاريخ تدقيق ال�ستمارة من قبل الم�سرف :.................../............../................  

تاريخ ا�ستلام ال�ستمارة :.........../............../...................  

الجزء ال�ل: ا�شئلة ع�مة
الجن�ص:     ذكر       انثى  .1  

العمر بال�سنوات ............  .2  

مكان ال�سكن ................  .3  

الم�ستوى التعليمي:  .4  

اأ. ثانوي فاقل     ب. دبلوم متو�سط     ج. بكالوريو�ص     د. ماج�ستر     هـ. دكتوراة   
الدخل ال�سهري  .5  

اأ. 0-3000 �سيكل   
ب. 3001-5000 �سيكل   
ج. 5001-7000 �سيكل   

د. اكثر من 7000 �سيكل   
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حدد ....................... مكان العمل:   .6  

حدد........................ الم�سمى الوظيفى:   .7  

الجزء الث�ني : ا�شئلة ال�شتم�رة

غر 
موافق 
ب�سدة

غر 
موافق محايد موافق موافق 

جدا الفقرة الرقم 
المت�سل�سل

العطاءات التي تطرحها وزارة الربية 
والتعليم وتكون ممولة من جهات 
خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة 

التخطيط

1

العطاءات التي تطرحها وزارة ال�سحة 
وتكون ممولة من جهات خارجية تكون 

بالتن�سيق مع وزارة التخطيط
2

تراعي المنح والم�ساعدات الولويات 
الوطنية 3

تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة 
بين المحافظات 4

تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة 
بين االقطاعات القت�سادية المختلفة 5

هل لوزارة التخطيط ال�سراف والرقابة 
على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات 6

الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية  
ملائم لتحقيق الهداف 7

يتم تنفيذ العطاءات في الوقات المحددة 
للتنفيذ 8

يتم تنفيذ العطاءات في ال�سعار المحددة 
للتنفيذ 9
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يتم تقييم لهذه المنح بعد تنفيذها 10

لوزارة التخطيط دورا كبرا في تحديد 
الولويات 11

هناك تن�سيق بين وزارة التخطيط 
والوزارات الخرى في عملية ادارة 

الم�ساعدات الخارجية
12

يتم الف�ساح على الموقع اللكروني 
للوزارة المعنية  عن المنح والم�ساعدات 13

يتم الف�ساح على الموقع اللكروني 
لوزارة التخطيط عن المنح والم�ساعدات 14

يتم تدقيق المنح التي ت�سرف مبا�سرة 
للم�ستفيد 15

يتم ن�سر موازنة الم�سروع قبل البدء 
بتنفيذها 16

يتم ن�سر موازنة الم�سروع بعد التنفيذ 17

يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح 
والم�ساعدات بطريقة دورية 18

ايــة امــور اخــرى تــود ان ت�سيفهــا .....................................................................
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ملحق رقم )3(: الخبراء والمختصين الذين تمت مقابلتهم

د. �سمر اأبو عي�سة - وزير التخطيط الأ�سبق.  .1

د. اأحمد الخالدي - وزير العدل الأ�سبق.  .2

عمار جمهور - مدير عام مكتب وزير التخطيط/وزارة التخطيط والتنمية الإدارية.  .3

التخطيــط والتنميــة  الداخلــي/وزارة  الداخليــة والتدقيــق  الرقابــة  عمــاد يون�ــص - مديــر   .4

الإداريــة.
ليلى �سبيح - ق.اأ مدير عام الإدارة العامة للعلاقات الدولية والم�ساريع/وزارة المالية.   .5

محمود زعرور - مدير عام الرقابة المالية/وزارة المالية.  .6

ع�سمت اأبو ربيع - مدير عام الرقابة على الإقت�ساد/ديوان الرقابة المالية والإدارية.  .7

ب�سام جابر - مدير عام دائرة العطاءات المركزية/وزارة الأ�سغال العامة.  .8

مجدي الأترة - مدير دائرة العطاءات/بلدية نابل�ص.  .9

نظام اأيوب - مراقب ال�سركات ال�سابق في وزارة الإقت�ساد الوطني.  .10

محمد خالد - مدير موؤ�س�سة وي افكت ال�سويدية في فل�سطين.  .11
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