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كلمة هيئة مكافحة الفساد

إن الدراســـات والابحـــاث تعتبـــر احـــد اهـــم محـــاور الاســـتراتيجية الوطنيـــة 
لمكافحـــة الفســـاد للأعـــوام 2015-2018، حيـــث انهـــا تســـاهم فـــي التعـــرف علـــى 
ــا والقطاعـــات المســـتهدفة مـــن حيـــث  مواطـــن القـــوة والضعـــف فـــي القضايـ
مـــدى الالتـــزام بالمبـــادئ العامـــة للشـــفافية والنزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد، 
ـــا اذا  ـــاد، خصوص ـــدوث فس ـــرص ح ـــن ف ـــل م ـــي التقلي ـــاهم ف ـــرورة تس ـــي بالض وه
مـــا قامـــت الجهـــات المختصـــة والمعنيـــة بالمتابعـــة علـــى نتائجهـــا وتوصياتهـــا، 

وهـــذا مـــا تؤكـــد عليـــه الهيئـــة دائمـــا. 
 

ـــن  ـــام المواط ـــى باهتم ـــي تحظ ـــع الت ـــن المواضي ـــة م ـــذه الدراس ـــوع ه ـــد موض يع
الفلســـطيني، حيـــث تشـــكل المســـاعدات والمنـــح الخارجيـــة المقدمـــة دعمـــاً 
ـــك  ـــا، وبذل ـــو 25% منه ـــكل نح ـــث تش ـــا، حي ـــادر تمويله ـــم مص ـــد أه ـــة أح للموازن
فـــإن المشـــاريع التطويريـــة الممولـــة والمنفـــذة مـــن خـــال هـــذه المشـــاريع، 
وكذلـــك الأمـــوال التـــي يتـــم انفاقهـــا ولـــو بشـــكل مباشـــر عبـــر الجهـــة الممولـــة 
ـــب أن  ـــي يج ـــكام الت ـــروط والأح ـــذات الش ـــع ل ـــة تخض ـــاريع عام ـــة ومش ـــوالًا عام أم
تخضـــع لهـــا الأعمـــال العامـــة والمـــال العـــام، مـــن مبـــادئ تتعلـــق بالشـــفافية 
والنزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد. وتضـــاف هـــذه الدراســـة الـــى الدراســـات التـــي 
اســـتهدفت قطـــاع المنـــح الخارجيـــة، لكنهـــا جـــاءت متخصصـــة فـــي مـــدى 
التـــزام المنـــح الخارجيـــة بمعاييـــر الشـــفافية والنزاهـــة ومبـــادئ مكافحـــة 
الفســـاد، لمـــا لهـــذا الموضـــوع مـــن اهميـــة فـــي بنـــاء الثقـــة العامـــة تجـــاه هـــذا 
ـــل  ـــن قب ـــي م ـــام الكاف ـــى الاهتم ـــى ان تلق ـــاس، ونتمن ـــوي والحس ـــوع الحي الموض

ــاص.   ــات ذات الاختصـ الجهـ

والله ولي التوفيق

رفيق النتشة
رئيس الهيئة
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ملخص تنفيذي:
ــا  ــة الفلســـطينية وأنهـ ــة الحالـ ــد إحـــدى ملامـــح خصوصيـ ــة تعـ ــح الخارجيـ ــألة المنـ إن مسـ
ــى مختلـــف  ــل إلـ ــا تصـ ــوار، ومـــن ذلـــك أنهـ ــبة لـــدول الجـ ــة بالنسـ ــر نمطيـ ــة غيـ تمثـــل حالـ
ـــام  ـــاع الع ـــث أن القط ـــة، وحي ـــة والخاص ـــة والأهلي ـــطيني - الحكومي ـــعب الفلس ـــات الش مكون
فـــي فلســـطين وغيرهـــا يكـــون عـــادة عرضـــة للفســـاد أكثـــر مـــن غيـــره مـــن القطاعـــات، فإنـــه 
يغـــدو وفـــق ذلـــك واضحـــاً أهميـــة وجـــود بنيـــة مؤسســـاتية ســـليمة يقـــوم عليهـــا نظـــام 
عمـــل القطـــاع العـــام بوجـــه عـــام، ســـواء تعلـــق الأمـــر، بالجانـــب التنظيمـــي التشـــريعي، أم 
تعلـــق بالجانـــب الإداري المؤسســـاتي، وينصـــرف ذات الأمـــر بوجـــه خـــاص علـــى منظومـــة تلقـــي 
وإدارة ومراقبـــة المنـــح التـــي تصـــل إلـــى الحكومـــة، بـــل أن الإهتمـــام بهـــا يجـــب أن يكـــون اكثـــر 
مـــن الإهتمـــام بباقـــي قطاعـــات النشـــاط الحكومـــي، ذلـــك أنـــه قـــد يســـهل علـــى البعـــض 
الإعتـــداء عليهـــا وإهدارهـــا بســـبب طبيعـــة مصدرهـــا وظنـــه أنهـــا ليســـت مملوكـــة لأحـــد 
بعينـــه، وهـــذا الأمـــر بالتحديـــد هـــو الـــذي كان ســـبباً فـــي إنشـــاء دوائـــر متخصصـــة تقـــوم علـــى 
ادارة وتنظيـــم ومتابعـــة المنـــح الخارجيـــة التـــي تصـــل إلـــى القطـــاع الحكومـــي فـــي فلســـطين، 
ومـــن ذلـــك، الإدارات والدوائـــر المختصـــة فـــي وزارتـــي التخطيـــط والماليـــة وديـــوان الرقابـــة 
الماليـــة والإداريـــة، وحيـــث أن هـــذه الإدارات والدوائـــر تخضـــع فـــي نشـــاطها إلـــى القواعـــد 
القانونيـــة العامـــة ذات الصلـــة والـــى أنظمـــة مختصـــة تهـــدف إلـــى ضمـــان ســـامة عمـــل 
ــب  ــث بموجـ ــتهدف بالبحـ ــو المسـ ــذات هـ ــدف بالـ ــذا الهـ ــإن هـ ــا، فـ ــر ونزاهتهـ ــذه الدوائـ هـ

دراســـتنا هـــذه.

وإنطلاقـــا مـــن تحليـــل مخرجـــات ونتائـــج وحيثيـــات الدراســـة، فـــإن فريـــق البحـــث يـــرى أن 
هنـــاك مســـوغاً مقبـــولًا ومعقـــولًا للقـــول بـــأن التشـــريعات الفلســـطينية ذات الصلـــة - 
بشـــكل مباشـــر أو غيـــر مباشـــر - بحاجـــة إلـــى مراجعـــة وتعديـــل مـــن أكثـــر مـــن زاويـــة، وكذلـــك 
ــر  ــا الإدارات والدوائـ ــم إليهـ ــها وتحتكـ ــى أساسـ ــل علـ ــي تعمـ ــة التـ ــبة للأنظمـ ــال بالنسـ الحـ
أعـــاه فإنهـــا أيضـــاً بحاجـــة إلـــى ترميـــمٍ وتحصيـــن وتعديـــل وتطويـــر فـــي أكثـــر مـــن جانـــب 
ـــا  ـــي حده ـــفافية ف ـــة والش ـــة النزاه ـــة منظوم ـــامة وفاعلي ـــان س ـــة ضم ـــل بالنتيج ـــا يكف بم
المعقـــول المفتـــرض وبالتفصيـــل فإنـــه وعلـــى ضـــوء الدراســـة المســـحية وتحليـــل نقـــاط 
ـــة  ـــام الرقاب ـــي نظ ـــوة ف ـــاك ق ـــه أن هن ـــن ل ـــد تبي ـــث فق ـــق البح ـــراه فري ـــي أج ـــف الت ـــوة والضع الق
الداخلـــي المتبـــع فـــي الـــوزارات والدوائـــر المعنيـــة بالدراســـة، إلا أنـــه مـــن المهـــم الإشـــارة إلـــى أن 
ـــى  هنـــاك ضعفـــاً عامـــاً فـــي آليـــات الإفصـــاح حـــول المنـــح والمســـاعدات الخارجيـــة بالإضافـــة إل
ـــون  ـــى الباحث ـــة أوص ـــي النهاي ـــة وف ـــاعدات الخارجي ـــح والمس ـــم للمن ـــات التقيي ـــي آلي ـــف ف ضع
بأهميـــة توجيـــه المنـــح والمســـاعدات الخارجيـــة لتحقيـــق الأهـــداف الإقتصاديـــة الوطنيـــة 

التـــي تعمـــل علـــى تحقيـــق التنميـــة المتوازنـــة والمســـتدامة.
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نبذة عن: هيئة مكافحة الفساد في فلسطين: 	1.1

الن�ش�أة: 	•

ن����شأت هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد بموج��ب قان��ون الك�س��ب غي�ر الم���شروع رق��م )1( ل�س��نة 2005،  	
وال��ذي ع��دل بموج��ب الق��رار بقان��ون رق��م )7( ل�س��نة 2010 وكذل��ك بموج��ب الق��رار بقان��ون 
الم��الي والإداري  بالإ�س��تقلال  تتمت��ع  �إعتباري��ة  ���شخ�صية  2014 ب�صفته��ا  ل�س��نة   )13( رق��م 
ويخ�ص�ص لها موازنة خا�صة �ضمن الموازنة العامة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، ولها حق 
�إبرام العقود والتقا�ضي ويمثلها امام الق�ضاء النيابة العامة، ويعين رئي�سها بقرار من رئي�س 
ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية بن��اء عل��ى تن�س��يب م��ن مجل�س�� ال��وزراء، ويخ���ضع نظ��ام عم��ل 

الك��وادر العاملني� فيه��ا لم�ضم��ون ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م )7( ل�س��نة 2011.

الفئات الخا�ضعة لرقابة هيئة مكافحة الف�اسد: 	•

رئي�س ال�سلطة الوطنية وم�ست�شاروه ور�ؤ�ساء الم�ؤ�س�سات التابعة للرئا�سة. 	.1
رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الوزراء ومن في حكمهم. 	.2

رئي�س و�أع�ضاء المجل�س الت�شريعي. 	.3

�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية والنيابة العامة وموظفوها . 	.4

ر�ؤ�ساء هيئات و�أجهزة ال�سلطة الوطنية. 	.5

المحافظون ور�ؤ�ساء و�أع�ضاء مجال�س الهيئات المحلية والعاملون فيها. 	.6

الموظفون. 	.7

ر�ؤ�س��اء و�أع���ضاء مجال�س�� �إدارة ال���شركات الم�س��اهمة العام��ة والعامل��ون فيه��ا الت��ي تك��ون  	.8

ال�س��لطة الوطني��ة �أو �أي م��ن م�ؤ�س�س��اتها م�س��اهما فيه��ا.
م�أمورو التح�صيل ومندوبوهم والأمناء على الودائع والم�صارف. 	.9

المحكمون والخبراء والحرا�س الق�ضائيين ووكلاء الدائنين والم�صفين. 	.10

الخيري��ة  والجمعي��ات  العام��ة  والم�ؤ�س�س��ات  الهيئ��ات  �إدارة  مجال�س��  و�أع���ضاء  ر�ؤ�س��اء  	.11

والهيئ��ات الأهلي��ة الت��ي تتمت��ع بال���شخ�صية الاعتباري��ة الم�س��تقلة وبالا�س��تقلال الم��الي 
والإداري.

الأح��زاب والنقاب��ات وم��ن في حكمه��م والعاملني� في �أي منه��ا حت��ى ول��و تك��ن تتلق��ى دعم��ا  	.12

م��ن الموازن��ة العامة.
الأ�شخا�ص المكلفين بخدمة عامة بالن�سبة للعمل الذي يتم تكليفهم به. 	.13
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الوطني��ة  ال�س��لطة  م�ؤ�س�س��ات  م��ن  �أي  في  من�صب��ا  ي���شغل  فل�س��طيني  غي�ر  ���شخ�ص  �أي  	.14

الت���شريعية، التنفيذي��ة والق�ضائي��ة و�أي ���شخ�ص يمار�س�� وظيف��ة عمومي��ة ل�صال��ح �أي 
جه��از عموم��ي �أو من���شاة عمومي��ة �أو منظم��ة �أهلي��ة تابع��ة لبل��د �أجنب��ي �أو م�ؤ�س�س��ة دولي��ة 

عمومي��ة.
�أي �شخ�ص �أخر �أو جهة �أخرى يقرر مجل�س الوزراء �إخ�ضاعهم لأحكام هذا القانون. 	.15

الر�ؤيا:  	•

مجتمع فل�سطيني خالٍ من الف�ساد، يقوم على �أ�س�س النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة. 	

الر�اسلة: 	• 

و���ضع وتنفي��ذ �سيا�س��ات عام��ة لمكافح��ة الف�س��اد، ت�س��اعد عل��ى ك���شف الف�س��اد بجمي��ع �أ���شكاله،  	
تعم��ل عل��ى ك���شف مواطن��ه ومعالج��ة �أ�س��بابه والوقاي��ة من��ه والح��د م��ن انت���شاره، م��ن خال�ل 
تفعي��ل الثقاف��ة المجتمعي��ة الراف���ضة للف�س��اد، والتع��اون م��ع جه��ات محلي��ة واقليمي��ة ودولي��ة 

لاتخ��اذ الإج��راءات اللازم��ة للوقاي��ة من��ه والق���ضاء علي��ه وملاحق��ة مرتكبي��ه.

الهدف من الدراسة: 	1.2

الهدف العام: 	•
والقان��وني  والم��الي  الإداري  النظ��ام  �ضم��ن  وال���شفافية  النزاه��ة  ح��ول حال��ة  درا�س��ة  	�إع��داد 

الفل�س��طينية. الوطني��ة  لل�س��لطة  المقدم��ة  الخارجي��ة  المن��ح  بمنظوم��ة  الخا���ص 

الأهداف الفرعية: 	•
	�إ�س��تي�ضاح م��دى الإلت��زام بمب��ادئ النزاه��ة وال���شفافية في التعام��ل م��ع المن��ح الخارجي��ة  .1

المقدم��ة لل�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية.
للمن��ح  الت���شغيلية  المنظوم��ة  �ضم��ن  والمحتمل��ة-  -الموج��ودة  الف�س��اد  موا���ضع  	�إظه��ار  .2

لفل�س��طين.  تق��دم  الت��ي  الخارجي��ة 
درا�س��ة م��دى ملائم��ة الأنظم��ة المعم��ول به��ا )الإدارية والمالي��ة( في تحقيق الغاية المطلوبة  	.3

ب����شأنها التحري وتحديداً م�س���ألة النزاهة وال���شفافية. 
التحق��ق م��ن حال��ة الت���شريعات ذات ال�صل��ة، مث��ل، القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999 ب����شأن  	.4
العط��اءات للأ���شغال الحكومي��ة، والقان��ون رق��م )9( ل�س��نة 1998 ب����شأن الل��وازم العام��ة، 
والق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام، وق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م 
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)5( ل�س��نة 2014 ب����شأن نظ��ام ال���شراء الع��ام، م��ن حي��ث منا�س��بتها لتحقي��ق بيئ��ة النزاه��ة 

وال���شفافية المطلوب��ة. 
بن��اء عل��ى الأه��داف الفرعي��ة الأربع��ة �أعال�ه، �إقت�راح م��ا يل��زم م��ن الآلي��ات والتو�صي��ات  	.5
الكفيل��ة ب�ضم��ان النزاه��ة وال���شفافية �ضم��ن منظوم��ة المن��ح الخارجي��ة عل��ى ال�صعي��د 

الفل�س��طيني.  

تــم  التــي  الأخــرى  المعلومــات  ومصــادر  والتشــريعات  الحقائــق  	1.3

إليهــا. الإســتناد 

الت�شريعات الفل�سطينية:  �أ.	
القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني لعام 2003 وتعديلاته.  	•

قانون الك�سب غير الم�شروع رقم )1( ل�سنة 2005.  	•

القانون رقم )6( ل�سنة 1999 ب��شأن العطاءات للأ�شغال الحكومية.  	•

القانون رقم )9( ل�سنة 1998 ب��شأن اللوازم العامة . 	•

قانون رقم )7( ل�سنة 1998 ب��شأن تنظيم الموازنة العامة وال��شؤون المالية . 	•

العام��ة  الموازن��ة  تنظي��م  قان��ون  تعدي��ل  ب����شأن   2008 ل�س��نة   )3( رق��م  بقان��ون  الق��رار  	•

 .1998 ل�س��نة   )7( رق��م  المالي��ة  وال����شؤون 
ق��رار بقان��ون رق��م )13( ل�س��نة 2014 ب����شأن تعدي��ل قان��ون مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1(  	•

 .2005 ل�س��نة 
ق��رار بقان��ون رق��م )7( ل�س��نة 2010 ب����شأن تعدي��ل قان��ون الك�س��ب غي�ر الم���شروع رق��م )1(  	•

 .2005 ل�س��نة 
قرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب��شأن ال�شراء العام. 	•

مر�س��وم رق��م )5( ل�س��نة 2012 ب����شأن ت���شكيل اللجن��ة الوزاري��ة لإع��داد التقيي��م الذات��ي  	•

لتنفي��ذ �إتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد. 
قرار مجل�س الوزراء رقم )5( ل�سنة 2014 ب��شأن نظام ال�شراء العام. 	•

قرار مجل�س الوزراء رقم )7( ل�سنة 2011 بنظام موظفي هيئة مكافحة الف�ساد. 	•

قرار مجل�س الوزراء رقم )10( ل�سنة 2011 بنظام التدقيق المالي الداخلي. 	•

العط��اءات  لدائ��رة  الإداري  بالنظ��ام   2004 ل�س��نة   )201( رق��م  ال��وزراء  ق��رار مجل�س��  	•

والإ�س��كان.  العام��ة  الأ���شغال  ب��وزارة  المركزي��ة 
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ت�شريعات عربية تم الإ�ستئنا�س بها: ب.	
قانون هيئة مكافحة الف�ساد الأردني رقم )62( ل�سنة 2006 	•

قانون الك�سب غير الم�شروع الم�صري رقم )62( ل�سنة 1975 	•

	�إتفاقيات وقوانين وتو�صيات دولية: ج.
ال���شفافية  بتدابي�ر  الخا���صة   )9-7( الم��واد   - الف�س��اد  لمكافح��ة  المتح��دة  الأمم  �إتفاقي��ة  	•

الع��ام.   القط��اع  في  و�أنظمته��ا 
قان��ون الأون�س��يترال النموذج��ي للإ�ت�شراء العموم��ي المعتم��د م��ن لجن��ة الأمم المتح��دة  	•

للقان��ون التج��اري ال��دولي في ع��ام 2011. 
دلي��ل  م��ع  والخدم��ات  والإن���شاءات  ال�س��لع  لا�ت�شراء  النموذج��ي  الأون�س��يترال  قان��ون  	•

 .1995 القان��ون  لت���شريع 
تو�صي��ات م�ؤتم��ر ال��دول الأط��راف في �إتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد، الإجتم��اع  	•

الثال��ث، فين��ا، 2014. 
تو�صي��ات منظم��ة ال���شفافية الدولي��ة ب����شأن �آلي��ة مراجع��ة تطبي��ق �إتفاقي��ة الأمم المتح��دة  	•

لمكافح��ة الف�س��اد. 

الدرا�است: د.	
درا�س��ة بعن��وان »ال�سيا�س��ات والت���شريعات الفل�س��طينية في مكافح��ة الف�س��اد »، عل��ي �أب��و  	•

 .2008 رام الله،   - �أم��ان  الري�س��، م�ؤ�س�س��ة  ونا���صر  دي��اك 
درا�س��ة بعنوان »نزاهة العقود الإدارية على �ضوء قانوني العطاءات للأ���شغال الحكومية  	•

والل��وازم العام��ة »، عن��ان عل��ي، م�ؤ�س�س��ة �أم��ان - رام الله، 2009. 
درا�س��ة بعن��وان »بيئ��ة النزاه��ة وال���شفافية في عط��اءات وزارة الأ���شغال العام��ة والإ�س��كان »،  	•

محم��ود علاون��ة، م�ؤ�س�س��ة �أم��ان - رام الله، 2013. 
درا�س��ة بعن��وان »الإ�س��تقالال الم��الي والإداري في الم�ؤ�س�س��ات العام��ة الفل�س��طينية«، عزي��ز  	•

 .2013 �أم��ان - رام الله،  كاي��د، م�ؤ�س�س��ة 
عبي�ر م�صل��ح،   ،« الف�س��اد  والم�س��اءلة في مواجه��ة  وال���شفافية  »النزاه��ة  بعن��وان  درا�س��ة  	•

 .2007 الله،  رام   - �أم��ان  م�ؤ�س�س��ة 
درا�س��ة بعن��وان »تقيي��م الإلت��زام بالتدابي�ر الوقائي��ة في �إتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة  	•

الف�س��اد«، يا�س��ر عم��وري، محم��ود علاون��ة، م�ؤ�س�س��ة �أم��ان - رام الله، 2010. 
حم��دان،  الفل�س��طيني،�آيات  الف���ضاء  وت���شكيل  الخارجي��ة  »الم�س��اعدات  بعن��وان  درا�س��ة  	•
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 .2010 الله،  رام   - بي�س��ان  م�ؤ�س�س��ة 
درا�س��ة بعن��وان »الوقاي��ة والعقوب��ة والعال�ج �س��بل مكافح��ة الف�س��اد »، عط��ا محم��ود عم��ار،  	•

الله. رام   ،UNDP

درا�س��ة بعن��وان »عي��ون النزاه��ة - دلي��ل الن���شطاء م��ن �أج��ل تعزي��ز ال���شفافية والنزاه��ة«،  	•

�أحم��د ال���صاوي و�آخري��ن، المكت��ب العرب��ي للقان��ون، القاه��رة، 2007.
درا�س��ة بعن��وان »الدلي��ل الت���شريعي لتنفي��ذ �إتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد«،  	•

.2006 المتح��دة،  الأمم 
الرياح��ي،  �إي��اد  الفل�س��طينية«،  التنمي��ة  رواف��ع  »المانح��ون والإحتال�ل:  بعن��وان  درا�س��ة  	•

 .2008 الله،  رام  والإنم��اء،  للبح��وث  بي�س��ان  مرك��ز  بدائ��ل، 
درا�سة بعنوان »نحو توظيف �أنجع للم�ساعدات الخارجية المقدمة لل�شعب الفل�سطيني«،  	•

معه��د �أبح��اث ال�سيا�س��ات الاقت�صادي��ة الفل�س��طيني - ما�س��، رام الله، 2005. 
الا�ست�راتيجي  التقري��ر  ال��دولي«،  والو���ضع  الفل�س��طينية  »الق�ضي��ة  بعن��وان  درا�س��ة  	•

الله،2007.  رام  والإ�ست���شارات،  للدرا�س��ات  الزيتون��ة  مرك��ز   ،2007 ل�س��نة  الفل�س��طيني 

التقارير:  هـ.	
الخطة الوطنية للتنمية/ 2016-2014. 	•

التقري��ر ال�س��نوي الخام�س��/2012/ ال���صادر ع��ن الإئتال�ف م��ن اج��ل النزاه��ة والم�س��اءلة  	•

)ام��ان(.
التقري��ر ال�س��نوي ال�ساد�س��/2013/ ال���صادر ع��ن الإئتال�ف م��ن اج��ل النزاه��ة والم�س��اءلة  	•

)ام��ان(.
الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد 2014-2012. 	•

تقرير ديوان المحا�سبة الأوروبي رقم 2013/14 ال�صادر بتاريخ 2013/12/11. 	•

1.4 نطاق الدراسة وإجراءاتها:

�إع��داد درا�س��ية م�س��حية -م��ن خال�ل الإ�س��تبانة والمقابال�ت- ح��ول م��دى الإلت��زام بمب��ادئ  	•

ب���إدارة  الت���شغيلي الخا���ص  النظ��ام  المفتر�ض��- �ضم��ن  والنزاه��ة -في حده��ا  ال���شفافية 
علي��ه.  المراقب��ة  ونظ��ام  الخارجي��ة،  المن��ح  وتنظي��م 

تحلي��ل نتائ��ج الدرا�س��ة الم�س��حية الم���شار �إليه��ا �أعال�ه و�إقت�راح م��ا يل��زم م��ن تو�صي��ات بن��اء  	•

عل��ى ذل��ك. 
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تم توزيع ا�ستبانة ثانية لتغطية الجوانب التي ر�أى الباحثون بها اثراء للدرا�سة. 	•

�إعداد درا�س��ة نقدية للت���شريعات المنظمة للم�س���ألة محل الدرا�س��ة وا�س��تنباط ما تت�ضمنه  	•

م��ن مب��ادئ وا�س��تي�ضاح م��ا ق��د يعتريه��ا م��ن عيوب. 
تحليل نتائج الدرا�سة النقدية اعلاه و�إقتراح بناء على ذلك ما يلزم من تو�صيات. 	•

�إع��داد درا�س��ة فرعي��ة متخ�ص���صة ح��ول م��ا هي��ة وطبيع��ة ومرجعي��ة الجه��ات الت��ي تق��دم  	•

من��ح خارجي��ة لل�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية.
�إع��داد درا�س��ة فرعي��ة متخ�ص���صة ح��ول م��دى مراع��اة النزاه��ة في مراح��ل العط��اءات  	•

الفل�س��طينية. الوطني��ة  لل�س��لطة  الخارجي��ة  المن��ح  خال�ل  م��ن  الممول��ة  العام��ة 
�إع��داد درا�س��ة فرعي��ة متخ�ص���صة ح��ول م��دى مراع��اة النزاه��ة في ن���شاط الهيئ��ات الأهلي��ة  	•

الوطني��ة  لل�س��لطة  المن��ح الخارجي��ة  تق��ديم  العامل��ة في فل�س��طين في مج��ال  الأجنبي��ة 
الفل�س��طينية، وم��دى �إلتزامه��ا بمب��ادئ وقواع��د القان��ون الفل�س��طيني.   

درا�س��ة م��دى �إنتاجي��ة الفل�س��فة الفل�س��طينية الحالي��ة في �إدارة م�س���ألة المن��ح الخارجي��ة  	•

�ضم��ن الموازن��ة العام��ة لل�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية. 
بن��اء عل��ى نتائ��ج الأن���شطة ال�س��ابقة، تم �إع��داد الدرا�س��ة المطلوب��ة والت��ي يج��ب �أن تت�ضم��ن  	•

الآلي��ات والإقتراح��ات والتو�صي��ات المتوقع��ة.
عم��ل الباحث��ون في نهاي��ة الدرا�س��ة عل��ى تحلي��ل ���شامل لمخرج��ات الدرا�س��ة لتك��ون نقط��ة  	•

�إنطال�ق وفر���صة تح�س��ينية في مج��ال �إدارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة م��ن خال�ل تطبي��ق 
.SWOT   ANAlYSISتحلي��ل نق��اط الق��وة وال�ضع��ف والفر���ص والتهدي��دات والمع��روف ب�� ـ

بيانات الدراسة: 	1.5

بيان��ات ثانوي��ة - تم الح���صول عليه��ا م��ن خال�ل مراجع��ة ودرا�س��ة الأدبي��ات المكتوب��ة ذات  	•

ال�صل��ة بمو���ضوع الدرا�س��ة م��ن ت���شريعات وتو�صي��ات ودرا�س��ات و�أبح��اث ومق��الات و�إح�صائي��ات 
وغيره��ا.

بيانات �أولية تم الح�صول عليها من خلال الم�صادر التالية: 	•

م��ن خال�ل المقابال�ت ال���شخ�صية م��ع الم�س���ؤولين والمخت�ني�ص والخرب�اء ذوي العلاق��ة،  �أ.	
حي��ث تم مقابل��ة ع��دد منه��م كم��ا ه��و مبني�  في الملح��ق رق��م )3(.

م��ن خال�ل الإ�س��تبانة الت��ي تم توزيعه��ا عل��ى عين��ة الدرا�س��ة وف��ق الإج��راءات والمنهجي��ة  ب.	
التالي��ة: 

لتحقي��ق  اللازم��ة  والمتغي�رات  الادبي��ات  كل  مراجع��ة  بع��د  الا�س��تبانة  تجهي��ز  تم  	.1
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الدرا�س��ة  اه��داف 
تم تجهيز الا�ستبانة ب�شكل اولي. 	.2

تم عر�ضها على محكمين مخت�صين اكاديمين ومهنيين واح�صائيين.  	.3
تم اخذ كافة الملاحظات التي و�ضعها المحكمين في الن�سخة النهائية للا�ستبانة.  	.4

محددات الدراسة: 	1.6

اقت���صرت الدرا�س��ة عل��ى مراجع��ة ودرا�س��ة وتحلي��ل حال��ة المن��ح الخارجي��ة المقدم��ة للجه��ات  	•

الفل�س��طينية. الوطني��ة  ال�س��لطة  في  الر�س��مية 
لم تتن��اول الدرا�س��ة بالبح��ث المن��ح الخارجي��ة المقدم��ة لباق��ي مكون��ات المجتم��ع الفل�س��طيني/  	•

القط��اع الأهل��ي، القط��اع الخا���ص، الجامع��ات/ ذل��ك �أن كل منظوم��ة منه��ا تحت��اج �إلى درا�س��ة 
متخ�ص���صة به��ا.

عوائق الدراسة: 	1.7

�إلى  ذل��ك  وم��رد  الدرا�س��ة،  بمو���ضوع  ال�صل��ة  ذات  المعلوم��ات  بع�ض��  �إلى  الو���صول  �صعوب��ة  	•

الم�س��تهدفة بالدرا�س��ة وذات ال�صل��ة بمو�ضوعه��ا. الم�ؤ�س�س��ات الر�س��مية  خ�صو�صي��ة طبيع��ة عم��ل 
قلة المراجع التي تناولت مو�ضوع الدرا�سة ب�شكل متخ�ص�ص. 	•

خ�صو�صي��ة حيثي��ات الحال��ة الفل�س��طينية والت��ي لا ي�س��توي معه��ا الأخ��ذ عل��ى ���شكل �إقتبا�س��  	•

لنظ��ام م��ا م��ن الأنظم��ة العالمي��ة المعروف��ة في ه��ذا المج��ال.



الجزء الثاني: الدراسة التشخيصية

تقديـــم: 	2.1

النزاهة والشفافية في منظومة العطاءات والعقود العامة من الناحيتين  	2.2

التشريعية والإدارية.
المرجعية العامة ومنظومة النزاهة والشفافية في نشاط الهيئات  	2.3

الأجنبية العاملة في فلسطين.
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تقديـــم: 	2.1

الع���شرين الأخي�رة  ال�س��نوات  �أن��ه ق��د ح��دث في  ال���شعب الفل�س��طيني  م��ن الملاح��ظ لأبن��اء  	
تدفق ا�س��تثنائي للم�س��اعدات والمعونات والمنح المقدمة لل���شعب الفل�س��طيني من مانحين عدة، 
ولأغرا�ض�� ع��دة، وفي ���شتى القطاع��ات، - و�إن كان��ت الن�س��ب متفاوت��ه - والملاح��ظ �أن الداف��ع 
وراء تدف��ق ه��ذه المعون��ات مختل��ف، فه��و �أحيان��اً �إن�س��اني مرتب��ط بوج��ود الإحتال�ل الع�س��كري 
الإ�س��رائيلي عل��ى الأرا���ضي الفل�س��طينية وم��ا يترت��ب عل��ى ذل��ك م��ن �إلتزام��ات في ذم��ة دول 
الع��الم المختلف��ة، �س��واءً �أتعل��ق الأم��ر بح��ق �س��كان الأر�ض�� المحتلة في تلقي الم�س��اعدات الإن�س��انية 
ال�ضروري��ة �إنطلاق��اً م��ن حقه��م في الحي��اة )تراجع المواد 59،142 من اتفاقية جنيف الرابعة 
لعام 1949(، �أو �أنه متعلق بحق �سكان الأر�ض المحتلة - ك�سائر الب�شر - في التنمية الطبيعية 
لنظ��ام ومراف��ق حياته��م المختلف��ة، الخا���صة والعام��ة. »يراج��ع �إعال�ن الح��ق في التنمي��ة لع��ام 
1986 والم��ادة )25( م��ن الإعال�ن العالم��ي لحق��وق الإن�س��ان والم��واد )55,56( م��ن ميث��اق الأمم 

المتح��دة«.

وق��د يرتب��ط احيان��اً ه��دف المعون��ات والم�س��اعدات والمن��ح المقدم��ة لل���شعب الفل�س��طيني بالحال��ة  	
ال�سيا�س��ية ال�س��ائدة في المنطق��ة، ولا �أدل عل��ى ذل��ك م��ن الم�س��اعدات الت��ي ���شرعت دول مختلف��ة 
في الع��الم في تقديمه��ا لل�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية، بداي��ة م��ن م�ؤتم��ر المانحني� الذي عقد 
في وا���شنطن في ت���شرين �أول م��ن ع��ام 1993 وال��ذي ���شارك في��ه )42( دول��ة وم�ؤ�س�س��ة دولي��ة 
والتي تعهدت بتقديم الدعم والعون لل�شعب الفل�سطيني، على اعتبار �أن ذلك ي�صب في دعم 
م�سيرة عملية ال�سلام التي كانت للتو قد انطلقت، وقد �إ�ستمر هذا النوع من الم�ساعدات �إلى 
تاريخه مع تفاوت وا�ضح في مقداره وطبيعته وفقاً لمعطيات الحالة ال�سيا�س��ية الفل�س��طينية. 
وما تجدر ملاحظته ب��شأن طبيعة الم�ساعدات التي ت�صل �إلى ال�شعب الفل�سطيني من الجهات 
المانح��ة �أن م�صدره��ا لي�س�� دائم��اً جه��ات وم�ؤ�س�س��ات حكومي��ة �أو ���شبه حكومي��ة �أجنبي��ة، �إنم��ا 
احيان��اً يك��ون م�صدره��ا م�ؤ�س�س��ات غي�ر ربحي��ة معين��ة عامل��ة في تل��ك ال��دول، وبالمقاب��ل ف���إن 
الم�ستهدف بالم�ساعدات والمنح الخارجية التي تقدم �إلى ال�شعب الفل�سطيني كذلك لي�س دائماً 
القط��اع الحكوم��ي، فكثي�راً م��ا يك��ون الم�س��تهدف منه��ا �إح��دى هيئ��ات القط��اع الأهلي، بل وحتى 
�أحيان��اً جه��ة م��ن جه��ات القط��اع الخا���ص، وحي��ث �أن هن��اك تف��اوت في تقيي��م م��دى نجاع��ة 

الإدارة الفل�س��طينية - العام��ة والخا���صة والاهلي��ة - لمل��ف المن��ح المقدم��ة.
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ابت��داءً م��ن حي��ث م��دى النج��اح في المحافظ��ة عل��ى �إ�س��تقلال الق��رار الفل�س��طيني - الع��ام وغي�ر  	 
الع��ام - رغ��م طبيع��ة بع�ض�� المن��ح الت��ي ت���صل وخ�صو�صي��ة بع�ض�� المانحني�، وكذل��ك م��ن حي��ث 
مدى �سال�مة و�إنتاجية الفل�س��فة الفل�س��طينية الحالية في �إدارة وتوظيف المنح التي ت�صل �إلى 
ال���شعب الفل�س��طيني بكاف��ة مكونات��ه عل��ى نح��و منا�س��ب يخ��دم تحقي��ق اله��دف الرئي�س�� ال��ذي 
يت��وق ال���شعب الفل�س��طيني لتحقيق��ه والمتمث��ل بدح��ر الإحتال�ل وبن��اء الكي��ان الفل�س��طيني 
الم�س��تقل كام��ل العنا���صر، وم��ا ه��و متف��رع عن��ه م��ن �أه��داف فرعي��ة مث��ل، التنمي��ة الحقيقي��ة، 
والإقت�صاد الم�س��تقل ومحاربة الفقر والهجرة وتنمية الإبداع و�إعمال مبادئ �س��يادة القانون. 
وم��ن الأم��ور المختل��ف ب����شأن حيثياته��ا �أي���ضاً فيم��ا يتعل��ق بالمن��ح والمعون��ات الخارجي��ة المقدم��ة 
لل���شعب الفل�س��طيني، م��ا ه��و متعل��ق ب��الإدارة الر���شيدة وال���شفافية، وبالتحدي��د ح��ول م��دى 
فاعلي��ة منظوم��ة النزاه��ة في �إط��ار منظوم��ة �إدارة المن��ح الخارجي��ة الت��ي تق��دم �إلى الجه��ات 
الحكومي��ة الفل�س��طينية -بمعناه��ا ال���شمولي الوا�س��ع- م��ن حي��ث كونه��ا ت��درء �إحتم��ال ح��دوث 
فعل من �أفعال الف�س��اد �أو ت�ضارب الم�صالح، وفي حال �أن �أحد هذه الأفعال قد حدث هل تكفل 
الك���شف عن��ه وجال�ء م��ا ق��د يت�ست�ر ب��ه و�إظه��ار حقيق��ة م��ا كان، �إلى غي�ر ذل��ك م��ن التفا�صي��ل 

والام��ور ذات ال�صل��ة.
  

و�س��تكون الجزئي��ة الأخي�رة -�سال�مة منظوم��ة النزاه��ة- ه��ي بالتحدي��د اله��دف المبح��وث ع��ن 
ت�شخي�صه بالتحليل والت�أ�صيل ح�سب الأ�صول من خلال درا�ستنا هذه.

النزاهــة والشــفافية فــي منظومــة العطــاءات والعقــود العامــة  	2.2

مــن الناحيتيــن التشــريعية والإداريــة:

لا	 يختل��ف �إثنني� ح��ول م��دى �أهمي��ة �ضم��ان النزاه��ة وال���شفافية في مراح��ل العق��ود الإداري��ة 
المختلف��ة وبتنوعاته��ا ال���شتى، ذل��ك �أن قطاع��ات الأعم��ال الأخ��رى تك��ون مح�صن��ة �أم��ام �أ���شكال 
الف�س��اد ن�س��بياً ب���شكل �أف���ضل، فحر���ص �أ�صح��اب الم��ال في القط��اع الخا���ص في المحافظ��ة عل��ى 
�أمواله��م وم�صالحه��م تجعله��م ي�س��هرون عل��ى حمايته��ا م��ن الإه��دار والت���صرف غي�ر الم���شروع 
م��ن قب��ل العاملني� لديه��م، وحت��ى بالن�س��بة للقط��اع الأهل��ي ف�إن تعدد الجه��ات الحكومية التي 
تراق��ب عل��ى ن���شاط الهيئ��ات الأهلي��ة والجمعي��ات )وزارة الداخلي��ة، ال��وزارة المخت���صة، دي��وان 
الرقاب��ة المالي��ة والإدارية،هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد(، وكذل��ك مب��ادئ و�ضمان��ات من��ع تعار�ض�� 
الم�صالح الواردة في الت���شريعات المخت�صة ب���شكل معمق ومكثف تحد ن�س��بياً من �إمكانية انت���شار 
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الف�ساد على نحو عري�ض في هذا القطاع، في ظل �أن الأمر بالن�سبة للقطاع الحكومي مختلف 
بع�ض�� ال���شيء، فلي�س�� م��ن �صاح��ب ا لم��ال ي�س��هر عل��ى حمايت��ه ويغ��ار عل��ى �سال�مته ويحارب من 
�أج��ل حفظ��ه وتكثي�ره كم��ا ه��و الح��ال بالن�س��بة للقط��اع الخا���ص، ولع��ل ذل��ك م��ا يرب�ر الاهتمام 
المكث��ف ب�سال�مة معامال�ت و�إج��راءات وعق��ود القط��اع الع��ام �ضم��ن ن�صو���ص �إتفاقي��ة الامم 

المتح��دة لمكافح��ة الف�س��اد، وم��ن ذل��ك مثاًل� ن���ص الم��ادة )9(
تق��وم كل دول��ة ط��رف، وفق��ا للمب��ادئ الأ�سا�س��ية لنظامه��ا القان��وني، بالخط��وات اللازم��ة  	.1
لان���شاء نظ��م ا�ت�شراء منا�س��بة تق��وم عل��ى ال���شفافية والتناف�س�� وعل��ى معايي�ر المو�ضوعي��ة في 
اتخ��اذ الق��رارات، وتت�س��م، �ضم��ن جمل��ة �أم��ور، بفاعليته��ا في من��ع الف�س��اد. وتتن��اول هذه النظم، 

الت��ي يج��وز �أن تراع��ى في تطبيقه��ا قي��م حدي��ة منا�س��بة، �أم��ورا، منه��ا:
توزي��ع المعلوم��ات المتعلق��ة باج��راءات وعق��ود الا�ت�شراء، بم��ا في ذل��ك المعلوم��ات المتعلق��ة   �أ.	
بالدع��وات �إلى الم���شاركة في المناق���صات، والمعلوم��ات ذات ال�صل��ة �أو الوثيق��ة ال�صل��ة بار�س��اء 
العقود، توزيعا عاما، مما يتيح لمقدمي العرو�ض المحتملين وقتا كافيا لإعداد عرو�ضهم 

وتقديمها؛
القي��ام م�س��بقا ب�إق��رار ون���شر ���شروط الم���شاركة، بم��ا في ذل��ك معايي�ر الاختي��ار و�إر�س��اء  ب.	

العق��ود وقواع��د المناق���صة؛
ا�س��تخدام معايي�ر مو�ضوعي��ة ومق��ررة م�س��بقا لاتخ��اذ الق��رارات المتعلق��ة بالم�ت�شريات  ج.	

العمومي��ة، تي�سي�را للتحق��ق لاحق��ا م��ن �صح��ة تطبي��ق القواع��د �أو الاج��راءات؛
	�إقام��ة نظ��ام فعّ��ال للمراجع��ة الداخلي��ة، بم��ا في ذل��ك نظ��ام فعّ��ال للطع��ن، �ضمان��ا لوج��ود  د.
�س��بل قانوني��ة للتظلّ��م والانت���صاف في ح��ال ع��دم اتب��اع القواع��د �أو الاج��راءات المو�ضوع��ة 

عمال� به��ذه الفقرة؛
ع���ن  الم�س����ؤولين  بالعاملن�ي�  المتعلق���ة  الأم���ور  لتنظي���م  الاقت����ضاء،  عن���د  تداب�ي�ر،  اتخ���اذ  ه.	
الم��ت�شريات، مث���ل الاعا�ل�ن ع���ن �أي م�صلح���ة في م��ت�شريات عمومي���ة معين���ة، و�إج���راءات الف���رز، 

والاحتياج���ات التدريبي���ة.
تتخ���ذ كل دول���ة ط���رف، وفق���ا للمب���ادئ الأ�سا�س���ية لنظامه���ا القان���وني، تداب�ي�ر منا�س���بة  	.2
لتعزي���ز ال����شفافية والم�س���اءلة في �إدارة الأم���وال العمومي���ة. وت����شمل ه���ذه التداب�ي�ر م���ا يل���ي:

اجراءات لاعتماد الميزانية الوطنية؛ �أ.	
الابلاغ عن الايرادات والنفقات في حينها؛ ب.	

نظاما يت�ضمن معايير للمحا�سبة ومراجعة الح�سابات وما يت�صل بذلك من رقابة؛ ج.	
نظما فعالة وكف�ؤة لتدبر المخاطر وللمراقبة الداخلية؛ د.	
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اتخ��اذ تدابي�ر ت�صحيحي��ة، عن��د الاقت���ضاء، في ح��ال ع��دم الامتث��ال للا�ت�شراطات المق��ررة  ه.	
في ه��ذه الفق��رة.

تتخ��ذ كل دول��ة ط��رف م��ا ق��د يل��زم م��ن تدابي�ر مدني��ة و�إداري��ة، وفق��ا للمب��ادئ الأ�سا�س��ية  	.3
لقانونه��ا الداخل��ي، للمحافظ��ة عل��ى �سال�مة دفات��ر المحا�س��بة �أو ال�س��جلات �أو البيان��ات المالي��ة 
�أو الم�س��تندات الأخ��رى ذات ال�صل��ة بالنفق��ات والاي��رادات العمومي��ة ولمن��ع تزوي��ر تل��ك الم�س��تندات.

وم��ن المنطل��ق �أعال�ه، ف�إنن��ا �سن�س��عى في ه��ذه الدرا�س��ة الى تحلي��ل البيئ��ة القانوني��ة والإداري��ة  	
الخا�صة بالعطاءات الحكومية، من خلال درا�سة م�صادر التنظيم القانوني لها والتثبت من 
م��دى ملائمته��ا لمتطلب��ات الم���شروعية والنزاه��ة وال���شفافية، وم��ن ث��م درا�س��ة الواق��ع العمل��ي 
لإج��راءات العط��اءات الحكومي��ة و�إدارته��ا به��دف التحق��ق م��ن م��دى مراع��اة ه��ذه الإج��راءات 
لأ���صول ال���شفافية والنزاه��ة، وم��ن ث��م وبن��اء عل��ى نتائ��ج الجزئيتني� ال�س��ابقتين �س��نقترح 

التو�صي��ات اللازم��ة. 

مراجعة نقدية لم�اصدر التنظيم القانوني للعطاءات الحكومية في فل�سطين  	•
يلاح��ظ �أن الم���شرع في فل�س��طين ق��د اخت��ار دائم��اً تنظي��م العق��ود الإداري��ة بموج��ب ت���شريعين  	
ولي�س�� بموج��ب ت���شريع واح��د، فجع��ل الأول يخت���ص بالأ���شغال العام��ة، وفي ه��ذا الإط��ار كان 
�إ���صدار القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999 ب����شأن العط��اءات للأ���شغال الحكومي��ة، بينم��ا جع��ل 
الثاني يخت�ص بتنظيم �شراء اللوازم والأ�شغال والخدمات ل�صالح القطاع العام فكان �إ�صدار 
القانون رقم )9( ل�سنة 1998 ب��شأن اللوازم العامة، وقد �إ�ستمر ذلك �إلى حين �صدور القرار 
بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام وال��ذي ن���ص في الم��ادة )75( من��ه عل��ى �أن��ه 
»ي�س��تمر العم��ل ب�أح��كام القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999 ب����شأن العط��اءات للأ���شغال الحكومي��ة 
والقان��ون رق��م )9( ل�س��نة 1998 ب����شأن الل��وازم العام��ة، وذل��ك لحني� �إ���صدار نظ��ام ال���شراء 
الع��ام«،�إذ �أن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام ق��د عال��ج في �أحكام��ه 
م�س�ألتي العقود الإدارية - العطاءات للأ�شغال الحكومية و�شراء اللوازم العامة، وبالتالي لم 
يعد هناك حاجة لوجود �أكثر من ت�شريع لتنظيم هذه الم�سائل وقد �صدر فعلًا نظام ال�شراء 
العام بموجب  قرار مجل�س�� الوزراء رقم )5( ل�س��نة 2014 وعلى �ضوء درا�س��ة وتحليل قانون 

ونظ��ام ال���شراء �أعال�ه وم��ا ه��و ذات �صل��ة بهم��ا  ف�إنن��ا نب��دي الملاحظ��ات التالي��ة: 
كان �أم��راً جي��داً �أن��ه تم معالج��ة تنظي��م العق��ود الإداري��ة تح��ت ت���شريع واح��د موح��د، وذل��ك  	.1
لتجن��ب احتم��ال الت���ضارب ال��ذي كان بني� �أح��كام الت���شريعين ال�س��ابقين ب����شأن بع�ض�� الم�س��ائل، 
ومن ذلك مثلًا �أي الت�شريعين ال�سابقين كان واجب التطبيق �إذا كنا ب�صدد �إن�شاء �أبنية ل�صالح 
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جه��ة حكومي��ة معين��ة واحت��اج ذل��ك التنفي��ذ �إلى ���شراء ل��وازم معين��ة، ف���إذا م��ا عدن��ا �إلى ن���ص 
المادة )1( من القانون رقم )6( ل�سنة 1999 ب��شأن العطاءات للأ�شغال الحكومية، وبالتحديد 
�إلى تعريفها للأ���شغال ف�إننا نجدها تعرفها ب�أنها »�إن���شاء الأبنية والطرق والمن����شآت والم���شاريع 
الهند�س��ية بمختلف �أنواعها ولوازمها و�صيانتها ومتابعة تنفيذها والإ���شراف عليها« وبذلك 
ف�إن��ه يك��ون وا�ضح��اً �أن الم��ادة اعال�ه ق��د اعترب�ت ان ���شراء اللوازم الخا�صة بالم���شروع الذي ينفذ 

هو جزء من الأ���شغال.
لكنن��ا بالمقاب��ل نج��د �أن الم��واد )3,1( م��ن القان��ون رق��م )9( ل�س��نة 1998 ب����شأن الل��وازم العام��ة  	
قد جعلت دائرة اللوازم العامة هي الجهة المخت�صة ب�شراء ما تحتاج �إليه �أي وزارة �أو دائرة �أو 

�س��لطة �أو م�ؤ�س�س��ة عام��ة م��ن الل��وازم. 
لق��د ج��اء الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام ب�أكرث� م��ن �إيجابي��ة  	.2
وا�ضحة في مجال التنظيم القانوني للعقود الإدارية وبالذات فيما يتعلق بو�ضوح الإجراءات 
و�ضبطه��ا بم��ا يكف��ل مج��الًا لل���شفافية والنزاه��ة �أف���ضل من الحال��ة التي كان عليها الأمر قبل 

ذل��ك، فم��ن الإيجابي��ات الوا�ضح��ة في مع��الم الق��رار بقان��ون �أعال�ه الت��الي:
للأ���شغال الحكومي��ة-  العط��اءات  فيه��ا  ال���شراء -بم��ا  كام��ل عملي��ات  ق��د جم��ع  	�أن��ه  -
تح��ت مظل��ة ت���شريعية واح��دة، و�أن��ه ق��د جع��ل جمي��ع هيئ��ات ال���شراء �أي���ضاً تخ���ضع لذات 

الت���شريع.
	�أنه خلق �آلية وا�ضحة لل�شكاوى وللف�صل فيها. -

	�أنه قد �أوجد مجل�س �أعلى ل�سيا�سات ال�شراء وحدد له مهام وا�ضحة ودقيقة. -
	�أن��ه يمن��ع �إمكاني��ة �أن يفر�ض�� الط��رف المان��ح ���شروطه ب����شأن المنح��ة المقدم��ة عل��ى الجه��ة  -

الفل�س��طينية الممن��وح له��ا بم��ا يخال��ف القان��ون في فل�س��طين1.
	�أن��ه ي�ضم��ن توفي�ر ح��د منا�س��ب م��ن ال���شفافية فيم��ا يتعل��ق ب�أن���شطة ال���شراء الع��ام في  -

.2 فل�س��طين
	�إلا �أن المفاج��ئ في ه��ذا المو���ضوع �أن��ه وعل��ى الرغ��م م��ن �إق��رار الق��رار بقانون رقم )8( �أعلاه 
1. م��ن مقابل��ة تم��ت م��ع المهند�س�� ب�س��ام جاب��ر -مدي��ر ع��ام دائ��رة العط��اءات المركزي��ة/وزارة الأ���شغال العامة والإ�س��كان، بتاري��خ 2014/12/3 »تن�ص المادة 2 من 
القرار بقانون رقم (8) ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء العام على التالي »تخ�ضع لأحكام هذا القرار بقانون �أي عملية ���شراء و�أي جهة م�ت�شرية �أو م�س��تفيدة �أو 
م�شاركة وكافة اللجان الم�شكلة بمقت�ضى �أحكام هذا القرار بقانون«، وتن�ص المادة (4) من القرار بقانون رقم (8) ل�سنة 2014 ب��شأن ال�شراء العام على التالي 
»تطبق الاحكام الواردة في هذا القرار بقانون مع مراعاة ال�شروط الواردة في الإتفاقيات المبرمة مع الجهات الدولية«، وتن�ص المادة (1/4) من قرار مجل�س 
الوزراء رقم (5) ل�سنة 2014 بنظام ال�شراء العام على التالي »تكون جميع �أن�شطة ال�شراء العام في فل�سطين خا�ضعة لتقييم المجل�س للت�أكد من مدى �إلتزام 

كافة الجهات الم�ترشية بالقانون والنظام، وعلى المجل�س تقييم هذه الجهات«. 
2. تن���ص الم��ادة (5/4) م��ن ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م (5) ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام عل��ى الت��الي »يق��وم المجل�س�� ب�إدخ��ال البيان��ات الت��ي يق��وم بجمعه��ا 
ح��ول �أن���شطة ال���شراء الع��ام في قاع��دة بيان��ات عل��ى الموق��ع الإلكت�روني �أح��ادي البواب��ة لنظ��ام ال���شراء في فل�س��طين، تك��ون قابل��ة للبح��ث ب���شكل متفاع��ل، ويمك��ن 
للجمه��ور الع��ام �أن ي���صل �إليه��ا«، وتن���ص الم��ادة (1/5) م��ن ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م (5) ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام عل��ى الت��الي »يق��وم المجل�س�� ب�إتخ��اذ 
الاج��راءات الكفيل��ة ب�ضم��ان توفي�ر القان��ون والنظ��ام وو���صول الموظفني� العموميني� و�أفراد الجمهور �إليهما، وذلك من خلال توزيع ن���شرة دورية في ���شكلين: 
ورق��ي و�إلكت�روني، وتحت��وي تل��ك الن���شرة عل��ى معلوم��ات ح��ول نظ��ام عملي��ات ال���شراء و�إجراءاته��ا في فل�س��طين، بم��ا ي���شمل بني� حني� واخ��ر مجموع��ات م��ن 

الوثائ��ق القانوني��ة الت��ي تنطب��ق عل��ى عمليات ال���شراء«. 
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ون���شره في الجري��دة الر�س��مية بتاري��خ 2014/5/28، وعل��ى الرغ��م كذل��ك من �إقرار نظام 
ال���شراء الم���شار �إليه في المادة )75( من القرار بقانون رقم )8( �إلا �أنه ما زال العمل �س��اري 
على �أ�سا�س�� القانون رقم )6( ل�س��نة 1999 ب����شأن العطاءات للأ���شغال الحكومية3، وعلى 
�أ�سا�س�� القانون رقم )9( ل�س��نة 1998 ب����شأن اللوازم العامة، وهنا نحن ن�ست�رعي الإنتباه 

�إلى الت��الي:
حكم��اً  لاغي��ة  �أ�صبح��ت  ق��د  كونه��ا  رغ��م  �أعال�ه  بالت���شريعات  العم��ل  �إ�س��تمرار  	�إن  �أ.
ب�إ�صدار نظام ال�شراء العام وفقاً لن�ص المادة )75( من القرار بقانون رقم )8( �أعلاه 
يمثل مخالفة قانونية وا�ضحة، ويجعل من م�شروعية العطاءات والعقود التي تتم 

عل��ى �أ�سا�س��ها محاًل� للنظ��ر.
و�ضع��ف  نق���ص  م��ن  يعتريه��ا  م��ا  رغ��م  �أعال�ه  بالت���شريعات  العم��ل  �إ�س��تمرار  	�إن  ب.
وا�ضحين يمثل �إهداراً لإمكانية الإفادة من �إيجابيات الت�شريعات التي تم �إعتمادها 
حديث��اً، ويمث��ل تكري�س��اً للق���صور ال��ذي تمثل��ه الت���شريعات الملغ��اة �أعال�ه وندل��ل عل��ى 

ه��ذا الق���صور بالنم��اذج التالي��ة:
ورد في الم��ادة )4( م��ن القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999 ب����شأن العط��اءات للأ���شغال  	•

الحكومي��ة �أن الأ���شغال والخدم��ات الفني��ة العام��ة تنف��ذ ب�إح��دى الط��رق التالي��ة:
والم�س��اواة وحري��ة  العلاني��ة  ت�أخ��ذ مب��د�أ  الت��ي  العام��ة: وه��ي  العط��اءات  	.1«

المناف�س��ة وه��ي �إم��ا محلي��ة �أو دولي��ة.
العط��اءات بطريق��ة ا�س��تدراج العرو�ض�� وه��ي بتوجي��ه دع��وات خا���صة لع��دد  	.2

م��ن المقاولني� �أو الم�ست���شارين لا يق��ل عدده��م ع��ن ثال�ث.
التعاقد المبا�شر في الأحوال الخا�صة �أو الا�ستثنائية العاجلة. 	.3

التنفيذ المبا�شر: هو التنفيذ الذي تقوم به الوزارة بمعداتها و�أجهزتها.« 	.4
حيث يلاحظ �أن المادة )3/4( اعلاه قد جعلت احدى طرق تنفيذ الأ�شغال  	
والخدمات الفنية طريق »العطاءات بطريقة ا�ستدراج العرو�ض وهي بتوجيه 
 دعوات خا�صة لعدد من المقاولين والم�ست�شارين لا يقل عددهم عن ثلاثة«.
حي��ث م��ن الوا���ضح هن��ا �أن �إتاح��ة �س��لوك الطري��ق �أعال�ه لإنج��از الأ���شغال 
العرو�ض�� م��ن خال�ل  �إ�س��تدراج  تت��م بطريق��ة  الحكومي��ة عرب� عط��اءات 
دع��وات خا���صة توج��ه فق��ط لع��دد م��ن المقاولني� لا يق��ل عدده��م ع��ن ثلاثة، 
يتعار�ض�� ب���شكل مطل��ق م��ع مب��ادئ العدال��ة والنزاه��ة وال���شفافية و�أهمه��ا 

3. من مقابلة تمت مع المهند�س ب�سام جابر - مدير عام دائرة العطاءات المركزية/وزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان، بتاريخ 2014/12/3.
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���ضرورة الإحت�رام المطل��ق لمب��د�أ تكاف���ؤ الفر���ص للمتعاقدي��ن م��ع الدول��ة �أو 
للمتعاقدي��ن المحتملني� معه��ا، و�أن الفل�س��طينيون �أ�اًل�ص مت�س��اوون �أم��ام 
القان��ون بكاف��ة حالات��ه وم�س��تحقاته وا�س��تحقاقاته،و�أنه يمث��ل حال��ة م��ن 
عدم الإن�سجام الت�شريعي مع ن�صو�ص المواد )21,9( من القانون الأ�سا�سي 
الفل�س��طيني، حي��ث تن���ص الم��ادة )9( عل��ى �أن »الفل�س��طينيون �أم��ام القان��ون 
والق�ضاء �س��واء لا تمييز بينهم ب�س��بب العرق �أو الجن�س�� �أو اللون �أو الدين 

�أو ال��ر�أي ال�سيا�س��ي �أو الإعاق��ة«. 

	�أما المادة )21( فتن�ص على �أن:
يق��وم النظ��ام الاقت���صادي في فل�س��طين عل��ى �أ�سا�س�� مب��ادئ الاقت���صاد الح��ر،  	.1«

ويجوز لل�س��لطة التنفيذية �إن���شاء ���شركات عامة تنظم بقانون.
حري��ة الن���شاط الاقت���صادي مكفول��ة، وينظ��م القان��ون قواع��د الإ���شراف  	.2

عليه��ا وحدوده��ا.
عل��ى  الا�س��تيلاء  يت��م  ولا  الملكي��ة  تن��زع  ولا  م�صون��ة،  الخا���صة  الملكي��ة  	.3

العقارات �أو المنقولات �إلا للمنفعة العامة وفقاً للقانون في مقابل تعوي�ض 
ع��ادل �أو بموج��ب حك��م ق�ضائ��ي.

لا م�صادرة �إلا بحكم ق�ضائي«. 	.4

وم��ن ث��م يلاح��ظ �أن ن���ص الم��ادة )4( �أعال�ه معي��ب كذل��ك م��ن زاوي��ة �ضبابي��ة  	
�آلي��ة تطبي��ق م�ضمون��ه، �إذ م��ن غي�ر الوا���ضح كي��ف �س��يتم �إختي��ار المتناق�ني�ص 

عندئ��ذٍ وبن��اء عل��ى اي��ة معايي�ر �س��يتم اختي��ار احده��م وي�س��تبعد �آخ��ر.
	�أم��ا الملاحظ��ة الثاني��ة ب����شأن ن���ص الم��ادة )4( م��ن القان��ون رق��م )6( �أعال�ه فه��ي   
ح��ول ماهي��ة ال�ضواب��ط والمعايي�ر الت��ي تحك��م الي��ة تطبي��ق م�ضم��ون الفق��رة 
الثالث��ة م��ن الم��ادة �أعال�ه والت��ي تن���ص عل��ى ان �إح��دى ط��رق تنفي��ذ الأ���شغال 
الحكومي��ة ق��د تت��م عرب� »التعاق��د المبا���شر في الأح��وال الخا���صة �أو الإ�س��تثنائية 
العاجل��ة«، �إذ �أن��ه م��ن غي�ر الوا���ضح هن��ا م��ا ه��و المق���صود »بالأح��وال الخا���صة �أو 
الا�س��تثانئية العاجل��ة«، ولعل��ه م��ن الم�س��لمات الق��ول �أن �أخ���صب بيئ��ة للتع�س��ف 
والف�س��اد ه��ي البيئ��ة ال�ضبابي��ة والهلامي��ة للن�صو���ص حي��ث تغي��ب ال�ضواب��ط 

الوا�ضح��ة والمح��ددات البين��ة.
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ب����شأن   1999 ل�س��نة   )6( رق��م  القان��ون  م��ن   )40( الم��ادة  ن���ص  ان  يلاح��ظ  	•

العط��اءات للأ���شغال الحكومي��ة ج��اء معيب��اً م��ن �أكرث� م��ن زاوي��ة فه��ي تن���ص 
عل��ى �أن��ه » عن��د ن���شوء �أي��ة حال��ة طارئ��ة لا يمك��ن معالجته��ا بموج��ب �أح��كام ه��ذا 
القان��ون فلمجل�س�� ال��وزراء بن��اءً عل��ى طل��ب الوزي��ر �أو الم�س���ؤول المخت���ص الب��ت 
فيه��ا ح�س��بما ي��راه منا�س��باً ويك��ون ق��راره قطعي��اً«، حي��ث يلاح��ظ �أن ه��ذه الم��ادة 
ق��د �أناط��ت بمجل�س�� ال��وزراء �س��لطة تقديري��ة ب���أن منحت��ه �صلاحي��ة �أن يق��رر 
م��دى وج��ود م��ا يح��ول دون تطبي��ق مقت���ضى ن�صو���ص القان��ون ب����شأن عط��اءات 
للأ�شغال الحكومية كنتيجة لوجود حالة طارئة معينة وان ذلك يتم بناء على 
تن�س��يب من الوزير او الم�س���ؤول المخت�ص4، ونحن نتحفظ هنا على منح مجل�س�� 
الوزراء هكذا �صلاحية دون �أن تتبع ب�ضوابط وا�ضحة و�شفافة درءاً لأي مظهر 
م��ن مظاه��ر التع��دي ال��ذي ق��د تت�س��بب بوج��وده ال�س��لطة وال�صلاحي��ة المطلق��ة، 
حيث يظهر ت�سا�ؤل عندئذٍ ما هي طبيعة وحدود القرارات و/�أو التدابير و/�أو 
الإج��راءات الت��ي ق��د تتخ��ذ �أثن��اء الحال��ة الطارئ��ة �أعال�ه وم��ا ه��ي �ضوابطه��ا5. 
	�أم��ا الملاحظ��ة الثاني��ة ح��ول م�ضم��ون الم��ادة )40( م��ن القان��ون رق��م )6( �أعال�ه 
�أنه��ا ق��د جعل��ت ق��رار مجل�س�� ال��وزراء ال��ذي يب��ت في الحال��ة الطارئ��ة بن��اء عل��ى 
طلب الوزير �أو الم�س�ؤول المخت�ص ي�صدر قطعياً، وهي بذلك تمثل حالة من عدم 
الإن�س��جام الت���شريعي م��ع ن���ص الم��ادة )30( م��ن القان��ون الأ�سا�س��ي الفل�س��طيني 
والتي تن�ص على انه »يحظر الن�ص في القوانين على تح�صين �أي قرار �أو عمل 

�إداري م��ن رقاب��ة الق���ضاء«. 
تن���ص الم��ادة )26( م��ن القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999 ب����شأن �إ�س��تبعاد بع�ض��  	•

العط��اءات عل��ى �أن��ه »�إذا �س��بق للمناق���ص �أن �أخ��لّ �أو �أهم��ل �أو ق���صر في �إلتزامات��ه 
الفائت��ة، �أو كان يخ���ضع لق��رار بالحرم��ان �س��اري المفع��ول، للجن��ة العط��اءات 
الح��ق في �إ�س��تبعاد عطائ��ه«. حي��ث ي�ؤخ��ذ عل��ى الن���ص �أعال�ه �أن��ه ق��د من��ح للجن��ة 
العط��اءات �س��لطة تقديري��ة ب����شأن �إمكاني��ة ا�س��تبعاد عط��اء المناق���ص ال��ذي ���صدر 
ق��رار بحرمان��ه وم��ا زال �س��اري المفع��ول، �إذ لا �س��لطة تقديري��ة له��ا عندئ��ذٍ، وم��ن 
ث��م ي�ؤخ��ذ عل��ى الن���ص العمومي��ة وعدم التف�صيل ب����شأن طبيعة وج�س��امة الخلل 

4. من مقابلة تمت مع �أ.د. �أحمد الخالدي - وزير العدل الأ�سبق بتاريخ 2014/12/10.
5. يلاح��ظ �أن �ضبابي��ة وع��وار ن���ص الم��ادة (40) م��ن القان��ون رق��م (6) ل�س��نة 1999 ب����شأن العط��اءات للأ���شغال الحكومي��ة ه��ي بال��ذات الت��ي كان��ت ال�س��بب في 
مقت���ضى وطبيع��ة �إجته��اد -وال��ذي نتحف��ظ عل��ى م��دى �صحت��ه ودقته وم���شروعيته- مجل�س�� الوزراء الفل�س��طيني في قراره رق��م )06/26/17/م.و/ر.ح( لعام 
2014، ب����شأن �إحالة عطاء م���شروع تح�سني� خدمات ال�صرف ال�صحي لمنطقة بيت لحم، عندما تولى مجل�س�� الوزراء تقدير �أن الحالة التي ا�س��توجبت �إحالة 

العط��اء عل��ى النح��و ال��ذي تم كان��ت حال��ة طارئ��ة يتع��ذر معه��ا �إمكانية �إع��ادة طرح العطاء.
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�أو التق�ي�صر ال��ذي كان م��ن قب��ل المناق���ص وال��ذي عل��ى �أ�سا�س��ه �س��يتم ا�س��تبعاد 
عطائ��ه، �إذ �أن ع��دم �ضب��ط ن��وع ه��ذا الخل��ل �أو التق�ي�صر وف��ق معايي�ر وا�ضح��ة 
�إلى احتم��ال �س��يادة المزاجي��ة والفو���ضى في  ومح��ددة و���شفافة �س��ي�ؤدي حتم��اً 
اجتهاد �أع�ضاء لجنة العطاءات ب��شأن ج�سامة الخلل الذي كان من المناق�ص في 

عط��اءات �س��ابقة. 
يعال��ج الف���صل الراب��ع م��ن القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999 م�س���ألة ت���شكيل لج��ان  	•

العطاءات، حيث تن�ص المادة )6( على �أنه تت�شكل بمقت�ضى �أحكام القانون ثلاث 
الدائ��رة  المركزي��ة ولجن��ة عط��اءات  العط��اءات  لج��ان عط��اءات وه��ي : لج��ان 

ولجن��ة عط��اءات المحافظ��ة، وهن��ا تج��در ملاحظ��ة الت��الي:
لم تت�ضم��ن ن�صو���ص الف���صل الراب��ع اعال�ه �أحكام��اً تعال��ج حال��ة امكاني��ة  �أ.	
ت���ضارب الم�صال��ح بالن�س��بة لأع���ضاء اللج��ان المذك��ورة، مثاًل� كي��ف �س��يكون 
الأمر �إن كان �أحد المتناف�سين على العطاء هو قريب حتى الدرجة الرابعة 
لأح��د �أع���ضاء اللجن��ة الت��ي �س��تبت في العرو�ض�� المقدم��ة فعل��ى الرغ��م م��ن 
�أننا عندئذٍ - على �أ�سا�س�� القواعد العامة - ن�س��تطيع القول ب�أن ذلك غير 
جائ��ز لوج��ود ���شبهة قوي��ة لت���ضارب الم�صال��ح، �إلا �أنه يف���ضل وجود ن�صو�ص 

مبا���شرة في القان��ون تعال��ج ه��ذه الم�س���ألة ب���شكل مف���صل ومبا���شر.
يج��ب الحر���ص عل��ى �إ�س��تمرار دق��ة تق��ديم �أع���ضاء اللج��ان �أعال�ه �إق��رارات  ب.	
مالية عن ذمتهم المالية ح�سب الأ�صول �إلى هيئة مكافحة الف�ساد، وبحيث 
ي���شمل الإق��رار ذممه��م المالي��ة وذم��ة �أزواجه��م و�أولاده��م الق���صر، و�أن يبني� 
فيه��ا الأم��وال المنقول��ة وغي�ر المنقول��ة الت��ي يملكونه��ا، بم��ا في ذل��ك الأ�س��هم 
والنق��ود  البن��وك  في  والح�س��ابات  ال���شركات  في  والح�ص���ص  وال�س��ندات 
والحل��ي والمع��ادن والأحج��ار الثمين��ة، وم���صادر دخله��م وقيم��ة ه��ذا الدخ��ل، 
وذل��ك خال�ل ���شهرين م��ن تاري��خ ب��دء ع�ضويتهم في اللج��ان �أعلاه، وكذلك 
كل ثال�ث �س��نوات �أو عن��د طل��ب الهيئ��ة منه��م ذل��ك، و�أي���ضاً خلال ���شهر من 
نهاية خ�ضوعهم لقانون مكافحة الف�ساد6. »تراجع المواد 2، 16 من قانون 

مكافح��ة الف�س��اد رق��م )1( ل�س��نة 2005 وتعديلات��ه«.
للأ���شغال  العط��اءات  ب����شأن   1999 ل�س��نة   )6( رق��م  القان��ون  �أن  يلاح��ظ  	•

الحكومي��ة ق��د �أ���شار �إلى وج��وب �إ���صدار ع��دد م��ن الت���شريعات التنفيذي��ة الت��ي 
6. �أف��اد المهند�س�� ب�س��ام جاب��ر - مدي��ر ع��ام دائ��رة العط��اءات المركزي��ة/وزارة الأ���شغال العام��ة والإ�س��كان في مقابل��ة تم��ت مع��ه بتاري��خ 2014/12/3 �أن جمي��ع 

�أع���ضاء لج��ان العط��اءات ق��د قدم��وا ح�س��ب الأ���صول لهيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد �إق��رارات ذم��ة مالي��ة خا���صة به��م.
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تكف��ل تطبي��ق م�ضم��ون القان��ون عل��ى النح��و الال�زم، �إلا �أن الم�س��تغرب �أن �أكرث� 
من نظام من هذه الأنظمة لم ي�صدر لحتى تاريخه على الرغم من �أهميتها - 
تحديداً ب��شأن متطلبات النزاهة - و�أنه قدر مر على �إ�صدار القانون الم�شار �إليه 
قراب��ة خم�س��ة ع���شر �س��نة في ظ��ل �أن��ه يفتر�ض�� �إ�صداره��ا خال�ل ثلاثة �أ���شهر من 
تاري��خ �س��ريان القان��ون - تراج��ع الم��ادة 42 م��ن القان��ون رق��م )6( �أعال�ه -، وم��ن 

�أه��م الأنظم��ة الت��ي لم ت���صدر لحت��ى تاريخ��ه: 
الإعلان��ات  وم��دد  فيه��ا  الإ�ت�شراك  و���شروط  العط��اءات  �إج��راءات  نظ��ام  	•

وال�ضمانات المالية المطلوبة وطرق تقديم العرو�ض وفتحها ودرا�ستها وتقييمها 
وقواع��د الإحال��ة. »تراج��ع الم��ادة 12 م��ن القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999«.

يلاح��ظ �أن الم��ادة )10( م��ن القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999 ب����شأن العط��اءات  	•

للأ�شغال الحكومية قد �أ�شار �إلى �أن مندوباً عن ديوان الرقابة المالية والإدارية 
ي���شارك في �إجتماع��ات لج��ان العط��اءات ب�صف��ة مراق��ب، �إلا �أن��ه بالمقاب��ل يلاح��ظ 
�أن ن�ص المادة )4/7( قد جعلت �إجتماعات اللجان م�شروعة بح�ضور خم�سة من 
�أع�ضائه��ا عل��ى الأق��ل عل��ى �أن يك��ون رئي�س��ها و�أح��د ممثل��ي الدائ��رة ذات العلاق��ة 
بالعط��اء م��ن بينه��م، مم��ا يعن��ي �أن �إجتم��اع ه��ذه اللج��ان قد ينعق��د �صحيحاً من 

غي�ر ح���ضور من��دوب ع��ن دي��وان الرقاب��ة المالي��ة والإدارية. 

تن���ص الم��ادة )34( م��ن قان��ون الهيئ��ات المحلي��ة رق��م )1( ل�س��نة 1997، والمع��دل بموج��ب الق��رار  	.3
بقان��ون رق��م )9( ل�س��نة 2008 عل��ى �أن »ي���صدر الوزي��ر نظام��اً للهيئ��ات المحلي��ة ب����شأن الل��وازم 
والعط��اءات والمق��اولات ين���ص في��ه عل��ى كيفي��ة ابتي��اع الل��وازم وقيدها وحفظه��ا والت�صرف بها، 
وعلى كيفية �إجراء المناق�صات والمزايدات والمقاولات والامور الاخرى المتعلقة ب�أ���شغال الهيئة 

المحلية«.
وم��ا تج��در ملاحظت��ه هن��ا ان النظ��ام الم���شار �إلي��ه �أعال�ه ق��د ���صدر فعاًل� بموج��ب ق��رار وزي��ر  	
الحك��م المحل��ي تح��ت م�س��مى »نظ��ام ب����شأن توري��د وتنفي��ذ الأعم��ال في الهيئ��ات المحلي��ة رق��م )1( 

ل�س��نة 1998« وهن��ا ف�إنن��ا ن�ست�رعي الإنتب��اه به��ذا ال����شأن �إلى الأم��ور التالي��ة: 
�إن مراجع��ة النظ��ام �أعال�ه تبني� ب���شكل وا���ضح �أن��ه لي�س�� الت���شريع الأف���ضل ولا الأح��دث  	•

ب����شأن ا�س��تحقاق ومتطلبات النزاهة وال���شفافية في هذه النوعية من العقود والمعاملات، 
وم��ن ذل��ك مثاًل� م��ا تن���ص علي��ه الم��ادة )17( من��ه ب���أن »المجل�س�� لي�س�� ملزم��اً ب�إحال��ة تنفي��ذ 
للمناق���صة عل��ى المق��اول ذي ال�س��عر الأق��ل وفي ه��ذه الحال��ة يج��ب �أن يك��ون رف�ض�� المجل�س�� 
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م�س��بباً، و�أن ت��دون �أ�س��باب ذل��ك في مح���ضر لجن��ة الب��ت ويج��وز لم��ن ت���ضرر م��ن الق��رار 
�أن يطل��ب �إحال��ة المو���ضوع للوزي��ر ويعترب� الق��رار ال���صادر ع��ن الوزي��ر نهائي��اً«. �إذ يتبني� 
بمراجع��ة ن���ص الم��ادة )17( �أعال�ه �أن��ه يمث��ل حال��ة م��ن ع��دم الإن�س��جام الت���شريعي و�أن��ه 
يتعار�ض�� بوج��ه خا���ص م��ع ن���ص الم��ادة )30( م��ن القان��ون الأ�سا�س��ي الفل�س��طيني والت��ي 
تحظ��ر تح�ني�ص الق��رارات الإداري��ة م��ن الرقاب��ة الق�ضائي��ة ب���أن تعترب� عن��د �إ�صداره��ا 

قطعي��ة. 
•	 عن��د مراجع��ة ن�صو���ص الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014، وبال��ذات ن�صو���ص الم��واد 

)3-1( يت���ضح �أن��ه ي�س��ري عل��ى كل عملي��ة ���شراء �أو �أي جه��ة م�ت�شرية �أو م�س��تفيدة �أو 

م�شاركة، و�أنه قد جعل من بين الجهات الم�ترشية التي تخ�ضع لأحكامه الهيئات المحلية، 
وبذلك ف�إنه يغدو وا�ضحاً �أنه من غير الجائز �إ�ستمرار العمل بالنظام الم�شار �إليه �أعلاه 
في ظ��ل �أن عملي��ات ال���شراء ل�صال��ح الهيئ��ات المحلي��ة تخ���ضع في حقيقته��ا لأح��كام الق��رار 

بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 72014. 
يلاح��ظ �أن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام ي�ي�شر �إلى �أن��ه يعق��ب  	.4
الأهمي��ة الخا���صة في مج��ال  ذات  التنفيذي��ة  الت���شريعات  م��ن  ع��دد  �إ���صدار  �إ���صداره  ويل��ي 
النزاهة والم�س��اءلة، والتي يجب �أن يقوم على �إعدادها المجل�س�� الاعلى ل�سيا�س��ات ال���شراء ومن 
ثم يقوم على رفعها لمجل�س�� الوزراء للم�صادقة عليها، ويلاحظ �أنه قد تم فعلًا �إ�صدار نظام 
ال���شراء الع��ام بموج��ب ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م )5( ل�س��نة 2014 و�أن��ه ق��د تم كذل��ك فعاًل� 
�إق��رار الهي��كل التنظيم��ي بموج��ب ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م )04/26/17/م.و/ر.ح( لع��ام 
2014، �إلا �أن��ه بالمقاب��ل يلاح��ظ �أن معظ��م الت���شريعات الثانوي��ة الت��ي يج��ب �أن ت���صدر وفق��اً 

لمقت���ضى الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 لم ت���صدر لحت��ى تاريخ��ه رغ��م �أهميته��ا ورغ��م 
�أنه قد مر على تاريخ ن�شر القرار بقانون �أعلاه �أكثر من �ستة �أ�شهر وعلى �سريانه  اكثر من 

خم�س��ة �أ���شهر. وهن��ا ن�ست�رعي الإنتب��اه �إلى الت��الي:
�أولا:تن���ص الم��ادة )75( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 عل��ى �أنه »بما لا يتعار�ض مع 
�أح��كام ه��ذا الق��رار بقان��ون، ي�س��تمر العم��ل ب�أح��كام القان��ون رق��م )6( ل�س��نة 1999م ب����شأن 
العط��اءات للأ���شغال الحكومي��ة، والقان��ون رق��م )9( ل�س��نة 1998م ب����شأن الل��وازم العام��ة، 
وذلك لحين �إ�صدار نظام ال�شراء العام«، وحيث �أن نظام ال�شراء العام قد �صدر فعلًا عن 
مجل�س�� ال��وزراء الفل�س��طيني بتاري��خ 2014/4/22 و�أن الم��ادة )201( من��ه تن���ص عل��ى �أن��ه 
»يعم��ل ب��ه م��ن تاري��خ ن���شره في الجري��دة الر�س��مية«، وحي��ث �أنه قد ن���شر فعاًل� في الجريدة 
7. �أف��اد ال�س��يد مج��دي الأتي�رة مدي��ر دائ��رة العط��اءات في بلدي��ة نابل�س�� في مقابل��ة تم��ت مع��ه بتاري��خ 2014/12/9 ب���أن بلدي��ة نابل�س�� م��ا زال��ت لحت��ى تاريخ��ه 

تحتك��م في تنفيذه��ا للعط��اءات و���شراء الل��وازم �إلى نظ��ام ب����شأن توري��د وتنفي��ذ الأعم��ال في الهيئ��ات المحلي��ة رق��م (1) ل�س��نة 1998
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الر�سمية بتاريخ 2014/10/29، ف�إنه يغدو وفق ذلك وا�ضحاً �أن القانون رقم )6( ل�سنة 
1999م ب����شأن العط��اءات للأ���شغال الحكومي��ة، والقان��ون رق��م )9( ل�س��نة 1998م ب����شأن 

الل��وازم العام��ة ق��د �أ�صبح��ت ملغ��اة بحك��م القان��ون و�أن��ه لا يج��وز �أن ي�س��تند �إليه��ا ب�صفت��ه 
م���صدراً للتنظي��م القان��وني م��ن قب��ل �أي جه��ة ر�س��مية فل�س��طينية8.

بقان��ون  الق��رار  م��ن   )1/77( الم��ادة  ن���ص  عل��ى  بن��اء  الع��ام  ال���شراء  نظ��ام  �إق��رار  ثاني��اً:�إن 
الأم��ور  م��ن  مجموع��ة  معالج��ة  �أحكام��ه  عل��ى  �أح��ال  وال��ذي   2014 ل�س��نة   )8( رق��م 
وال���شراء  العط��اءات  منظوم��ة  حوكم��ة  �إتج��اه  في  جدي��ة  خط��وة  يمث��ل  الهام��ة 
الأم��ور9 معظ��م  بالمعالج��ة  وتن��اول  �أج��اب  ق��د  فه��و  فل�س��طين  في  ع��ام  بوج��ه   الع��ام 

 التي �أحالها عليه لتنظيمها القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ومنها التالية:
مه��ام و�صلاحي��ات رئي�س�� المجل�س�� الأعل��ى ل�سيا�س��ات ال���شراء الع��ام. »تراج��ع الم��ادة  	-
9/3 م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام وتراج��ع كذل��ك 

الم��ادة )8( م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.
الخدم��ات  ب����شأن  العام��ة  الل��وازم  دائ��رة  في  المركزي��ة  العط��اءات  لجن��ة  ت���شكيلة  	-
الإ�ست���شارية والل��وازم و�آلي��ة عمله��ا والن���صاب القان��وني لإجتماعاته��ا و�آلي��ة اتخ��اذ 
القرارات فيها. »تراجع المادة 1/18 من القرار بقانون رقم )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن 
ال���شراء الع��ام وتراج��ع كذل��ك الم��واد )13,12,11( م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 

بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.
ت���شكيلات لج��ان العط��اءات المركزي��ة للمج��الات المختلف��ة م��ن الأ���شغال والخدم��ات  	-
الإ�ست���شارية المتعلق��ة به��ا في دائ��رة العط��اءات المركزي��ة وكذل��ك �آلي��ة عمله��ا والن���صاب 
القان��وني لإجتماعاته��ا و�آلي��ة �إتخ��اذ الق��رارات فيه��ا. »تراجع الم��ادة 2/18 من القرار 

بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام«.
ت���شكيلات و�آلي��ات عم��ل لج��ان ال���شراء في الجه��ات الم�ت�شرية. »تراج��ع المادة 3/18 من  	-
القرار بقانون رقم )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء العام وتراجع كذلك المادة )16( 

م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.
الأ�س��قف المالي��ة ل���شراء الل��وازم والخدم��ات غي�ر الإ�ست���شارية. »تراج��ع الم��ادة 2/13  	-
8. �إنطلاق��ا م��ن ذل��ك ف�إنن��ا نقت�رح عل��ى الأخ��وة في مجل�س�� ال��وزراء �إع��ادة �إ���صدار ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م )06/26/17/م.و/ر.ح( لعام 2014، ب����شأن �إحالة 
عطاء م���شروع تح�سني� خدمات ال�صرف ال�صحي لمنطقة بيت لحم والذي �صدر بتاريخ 2014/11/25 ذلك �أن هذا القرار قد �صدر �إ�س��تناداً �إلى ت���شريع لاغٍ، 

فهو قد �صدر ا�س��تناداً �إلى ن�ص المادة (40) من القانون رقم (6) ل�س��نة 1999م ب����شأن العطاءات للأ���شغال الحكومية.
9. يلاح��ظ �أن نظ��ام ال���شراء الع��ام ال���صادر بموج��ب ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م (5) ل�س��نة 2014 ق��د تن��اول بالتف�صي��ل معظ��م الجزئي��ات الت��ي �أحاله��ا علي��ه 

الق��رار بقان��ون رق��م (8) ل�س��نة 2014. �إلا �أن��ه �أ�س��قط م��ن المعالج��ة بع�ض�� الجزئي��ات المح��ال علي��ه تنظيمه��ا مث��ل: 
- عمليات �شراء الهيئات المحلية. »تراجع المادة 2/16 من القرار بقانون رقم (8) ل�سنة 2014 ب��شأن ال�شراء العام«

- �آليات حفظ الملفات الخا�صة بعمليات ال�شراء. »تراجع المادة 17/2/ي من القرار بقانون رقم (8) ل�سنة 2014 ب��شأن ال�شراء العام«.
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م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام وتراج��ع كذل��ك الم��ادة 
)28( م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.

تنظي��م ���شراء الل��وازم ���شائعة الإ�س��تخدام »تراج��ع الم��ادة 3/13 م��ن الق��رار بقان��ون  	-
رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام«.

به��ا.  المتعلق��ة  الإ�ست���شارية  الأ���شغال والخدم��ات  ب���شراء  المالي��ة الخا���صة  الأ�س��قف  	-
»تراج��ع الم��ادة 2/15 م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام 
وتراج��ع كذل��ك الم��ادة )28( م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.
	�أن��واع العق��ود وفق��اً لطبيع��ة و�أ�س��اليب ال���شراء الع��ام. »تراج��ع الم��ادة 21 م��ن الق��رار  -
بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام وتراج��ع كذل��ك الم��واد )37,31( 

م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.
الإج��راءات المتبع��ة في �أ�س��لوب المناق���صة عل��ى مرحلتني�. »تراج��ع الم��ادة 2/23 م��ن  	-
القرار بقانون رقم )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء العام وتراجع كذلك المادة )98( 

م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.
	�إج��راءات ا�س��تدراج عرو�ض�� الأ�س��عار. »تراج��ع الم��ادة 5/26 م��ن الق��رار بقان��ون رق��م  -
)8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام وتراج��ع كذل��ك الم��ادة )101( م��ن الق��رار رق��م 

الع��ام«. ال���شراء  بنظ��ام   2014 ل�س��نة   )5(

	�إج��راءات اب��رام اتفاقي��ات الإط��ار و�إحال��ة العق��ود بن��اء عليه��ا. »تراج��ع الم��ادة 2/27  -
م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام وتراج��ع كذل��ك الم��ادة 

)34( م��ن الق��رار رق��م )5( ل�س��نة 2014 بنظ��ام ال���شراء الع��ام«.

ثالثاً:عل��ى الرغ��م م��ن �أهمي��ة �إق��رار نظ��ام ال���شراء العام وكذلك �إقرار مجل�س�� ال��وزراء للهيكل 
التنظيم��ي للمجل�س�� الأعل��ى لل���شراء الع��ام �إلا �أن منظوم��ة النزاه��ة والإدارة الر���شيدة 
والمهني��ة والم�س��ائلة ل��ن تكتم��ل �إلا ب�إ���صدار باق��ي الت���شريعات الثانوي��ة الم���شار �إلى وج��وب 
�إ�صداره��ا في الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام ومنه��ا مثال�ً التالي��ة: 
ذات  الل��وازم  و���شراء  والخدم��ات  الأ���شغال  ب����شأن  ال��وزراء  مجل�س��  ق��رار  ���صدور  	-
الطبيع��ة الأمني��ة العالي��ة والت��ي ت�س��تثنى م��ن تطبي��ق الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 
2014. »تراج��ع الم��ادة )3( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء 

الع��ام«.
الأعل��ى  المجل�س��  لرئي�س��  المالي��ة  الحق��وق  ب����شأن  ال��وزراء  مجل�س��  ق��رار  ���صدور  	 -
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ل�سيا�سات ال�شراء العام. »تراجع المادة 5/7 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 
ب����شأن ال���شراء الع��ام«.

���صدور ق��رار مجل�س�� ال��وزراء ب����شأن نظ��ام المكافئ��ات المالي��ة لأع���ضاء المجل�س�� الأعل��ى  	 -
ل�سيا�سات ال�شراء العام. »تراجع المادة 6/7 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 

ب����شأن ال���شراء العام«.
���صدور ق��رار ع��ن المجل�س�� الأعل��ى ل�سيا�س��ات ال���شراء الع��ام باعتم��اد النم��اذج الموح��دة  	-
للعق��ود. »تراج��ع الم��ادة 4/8 م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء 

العام«.
���صدور ق��رار مجل�س�� ال��وزراء بت���شكيل لجن��ة العط��اءات المركزي��ة لل��وازم والخدم��ات  	-
غي�ر الا�ست���شارية والإ�ست���شارية في دائ��رة الل��وازم العام��ة. »تراج��ع الم��ادة 1/18 م��ن 

الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام«.
���صدور ق��رار مجل�س�� ال��وزراء بت���شكيل لج��ان العط��اءات المركزي��ة للمج��الات المختلف��ة  	-

م��ن الأ���شغال والخدم��ات الإ�ست���شارية المتعلق��ة به��ا في دائ��رة العط��اءات المركزي��ة.
»تراجع المادة 2/18 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب��شأن ال�شراء العام«. 	

�صدور قرار عن الم�س�ؤول المخت�ص بت�شكيل لجان ال�شراء في الجهات الم�ترشية. 	-
»تراجع المادة 3/18 من القرار بقانون رقم )8( ل�سنة 2014 ب��شأن ال�شراء العام«. 	

	�إق��رار نظ��ام الحواف��ز الخا���ص بالعاملين.»تراج��ع الم��ادة 2/77 م��ن الق��رار بقان��ون  -
رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن ال���شراء الع��ام«.

يلاح��ظ ان الم��ادة )3( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ق��د ا�س��تثنت م��ن تطبي��ق  	.5
القانون »�شراء اللوازم والخدمات والأ�شغال ذات الطبيعة الأمنية العالية المحددة بقرار 

من مجل�س�� الوزراء«.
وبذل��ك ف�إن��ه يغ��دو م��ن الوا���ضح �أن��ه لا مرب�ر لوج��ود نظ��ام ���شراء ل��وازم كام��ل خا���ص  	
بالأجه��زة الأمني��ة، ذل��ك �أن الم�س��تثنى م��ن �س��ريان الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 
ه��ي فق��ط ح��الات ���شراء ه��ذه الأجه��زة الأمني��ة لل��وازم وخدم��ات و�أ���شغال ذات طبيع��ة 
�أمني��ة عالي��ة والت��ي يح��دد �أنه��ا به��ذه ال�صف��ة ق��رار مجل�س�� الوزراء يخت�ص بها، �أما ���شراء 
باق��ي ل��وازم الأجه��زة الأمني��ة ف�إنم��ا يج��ب �أن يت��م عل��ى �أ�سا�س�� القواع��د العام��ة كم��ا ه��ي 
محددة في القرار بقانون رقم )8( ل�س��نة 2014 �أعلاه. وعليه ف�إنه يغدو من غير المبرر 
وج��ود نظ��ام كام��ل للم�ت�شريات خا���ص بجه��از �أمن��ي بعين��ه، كم��ا هو الحال بالن�س��بة لنظام 
اللوازم والم�ترشيات الخا�ص بالمخابرات العامة الفل�سطينية وال�صادر عن رئي�س ال�سلطة 
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الوطني��ة الفل�س��طينية بموج��ب الق��رار رق��م )4( ل�س��نة 2007 وال��ذي ���صدر وفقاً لمقت�ضى 
ن���ص الم��ادة )19( م��ن قان��ون المخاب��رات العام��ة رق��م )17( ل�س��نة 2005.

عالج��ت الم��ادة )9( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ���شروط تعيني� رئي�س�� المجل�س��  	.6
الأعل��ى ل�سيا�س��ات ال���شراء الع��ام، حي��ث ن���صت في البن��د )د( م��ن ه��ذه ال���شروط عل��ى �أن��ه يج��ب 
»�أن يك��ون ح�س��ن ال�سي�رة وال�س��لوك وغي�ر محك��وم علي��ه ب���أي جناي��ة �أو جنح��ة مخل��ة با���شرف 
�أو الأمان��ة«، والملاح��ظ هن��ا �أن ال���شطر الأول م��ن ال���شرط �أعال�ه »�أن يك��ون ح�س��ن ال�سي�رة 
وال�س��لوك »يت�س��م ويت���صف بالهلامي��ة وي�صع��ب �ضبط��ه وف��ق معايي�ر وا�ضحة ومح��ددة، ومرد 
ذل��ك �إلى م�ضمون��ه ومحددات��ه الف�ضفا���ضة، ومثلم��ا ي�صع��ب �ضب��ط مح��ددات وج��وده ي�صع��ب 
بالمقابل �ضبط محددات غيابه. ويلاحظ كذلك بالن�س��بة لل���شطر الثاني من ال���شرط اعلاه« 
ان يك��ون غي�ر محك��وم علي��ه ب���أي جناي��ة �أو جنح��ة مخل��ة با���شرف �أو الأمان��ة »�أن الم���شرع لم 
ي�س��تثني م��ن ال���شرط �أعال�ه الحال��ة الت��ي ي��رد فيه��ا الإعتب��ار لل���شخ�ص بع��د �إدانت��ه بجريم��ة 
م��ن الجرائ��م �أعال�ه وه��و الام��ر ال��ذي لا ي�س��توي ويتعار�ض�� ويتناق�ض�� م��ع مب��ادئ حق��وق 
الإن�س��ان )تراج��ع الم��واد 2/10 و119 م��ن القان��ون الأ�سا�س��ي الفل�س��طيني(، ويتعار�ض�� كذل��ك 
م��ع ن�صو���ص و�أح��كام قان��ون الإج��راءات الجزائي��ة رق��م )3( ل�س��نة 2001، وبالتحدي��د ن���ص 
المادة )436( والتي تن�ص على »تظل قائمة �آثار الحكم بعقوبة جزائية �إلى �أن ي�سترد المحكوم 
عليه اعتباره بحكم القانون �أو حكم ق�ضائي، ويترتب على رد الاعتبار القانوني �أو الق�ضائي 
محو الحكم بالإدانة بالن�س��بة �إلى الم�س��تقبل وزوال كل ما يترتب عليه من �آثار جنائية ولكن 
لا �أث��ر ل��ه في حق��وق الغي�ر«، وكذل��ك الم��ادة )451( والت��ي تن���ص عل��ى »يترت��ب عل��ى رد الاعتب��ار 
محو الحكم القا�ضي بالإدانة بالن�سبة للم�ستقبل، وزوال كل ما ترتب عليه من �آثار جنائية، 

وب�صف��ة خا���صة ح��الات انع��دام الأهلي��ة والحرم��ان م��ن الحق��وق والمزاي��ا«. 
تن���ص الم��ادة )12( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 ب����شأن دائ��رة الل��وازم العام��ة في  	.7

وزارة المالي��ة عل��ى الت��الي:
تق��وم دائ��رة الل��وازم العام��ة في وزارة المالي��ة بالمه��ام المح��ددة في الم��ادة )13( م��ن ه��ذا الق��رار  	.1«
بقان��ون، وتحتف��ظ الدائ��رة بموظفيه��ا، ويك��ون له��ا مدي��راً عام��اً يعني� بق��رار م��ن مجل�س�� 

الوزراء.
لوزي��ر المالي��ة ت�س��مية �أح��د كب��ار الموظفني� في الدائ��رة نائب��اً للمدير الع��ام للقيام بوظائفه  	.2
وت��ولي مهام��ه في حال��ة غياب��ه«، وكذل��ك الح��ال تن���ص الم��ادة )14( من ذات الت���شريع ب����شأن 

دائ��رة العط��اءات المركزي��ة في وزارة الأ���شغال العام��ة عل��ى الت��الي:
تق��وم دائ��رة العط��اءات المركزي��ة في وزارة الأ���شغال العام��ة بالمه��ام المح��ددة في الم��ادة  	.1«
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)15( م��ن ه��ذا الق��رار بقان��ون، وتحتف��ظ الدائ��رة بموظفيها ويك��ون لها مديراً عاماً 

يعني� بق��رار م��ن مجل�س�� ال��وزراء.
لوزي��ر الأ���شغال العام��ة والإ�س��كان ت�س��مية �أح��د كب��ار الموظفني� في الدائ��رة نائب��اً  	.2
للمدي��ر الع��ام للقي��ام بوظائف��ه وت��ولي مهام��ه في حال��ة غياب��ه«، حي��ث نب��دي ب����شأن 

المادتني� �أعال�ه الملاحظتني� التاليتني� في مو���ضوع متطلب��ات النزاه��ة: 
م��ن  ل��كلٍ  عام��اً  مدي��راً  تعيني�  ال��وزراء �صلاحي��ة  �أناط��ت بمجل�س��  ق��د  	�أنه��ا  �أ.
الدائرتني� �أعال�ه دون �أن ت���ضع �أي ���شروط �أو معايي�ر �أو �ضواب��ط �أو مه��ارات 

تنظم��ه. �أو  التعيني�  ذل��ك  ت�ضب��ط 
يلاح��ظ ان الفق��رة الثاني��ة م��ن المادتني� �أعال�ه ق��د منح��ت للوزي��ر -وزي��ر المالية  ب.	
�أو وزي��ر الأ���شغال العام��ة، بح�س��ب الح��ال- �صلاحي��ة �أن ي�س��مي نائب��اً لمدي��ر ع��ام 
الدائ��رة م��ن بني� كب��ار الموظفني� في الدائ��رة للقي��ام بوظائف��ه وت��ولي مهام��ه في 
ح��ال غياب��ه، وهن��ا يلاح��ظ ثاني��ة �أنه��ا لم تبني� المعايي�ر الت��ي يج��ب �أن ي�س��تند 
�إليه��ا الاختي��ار، وم��ن ث��م �أن طبيع��ة ال�صياغ��ة ق��د ج��اءت بمنط��ق وك�أنه��ا ق��د 
منحت للوزير �سلطة تقديرية في �أن ي�سمي نائباً للمدير وله �أن لا يفعل ذلك، 
في ظ��ل �أن ت�أ�صي��ل الن���ص ي���صل بن��ا �إلى وج��وب وج��ود نائب��اً للمدير �إنما يخت�ص 

الوزي��ر بت�س��ميته. 
تن���ص الم��ادة )4/18( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 عل��ى �أن »تخ���ضع ق��رارات لج��ان  	.8

العطاءات المركزية في دائرة اللوازم العامة ودائرة العطاءات المركزية لم�صادقة الوزير المخت�ص، 
وتخ�ضع قرارات لجان ال�شراء لم�صادقة الم�س�ؤول المخت�ص، وذلك خلال خم�سة ع�شر يوماً من 
تاري��خ ق��رار اللجن��ة، وفي ح��ال انق���ضاء ه��ذه الم��دة يعترب� قراره��ا م�صادق��اً علي��ه حكم��اً«. حي��ث 
الملاح��ظ �أن الن���ص �أعال�ه ق��د �إعترب� �أن �إنق���ضاء المهل��ة المخ�ص���صة لم�صادق��ة الوزي��ر عل��ى ق��رار 
لج��ان العط��اءات المركزي��ة في دائ��رة الل��وازم العام��ة ودائ��رة العط��اءات المركزي��ة، �أو المخ�ص���صة 
لم�صادق��ة الم�س���ؤول المخت���ص عل��ى ق��رارات لج��ان ال���شراء دون �أن تت��م الم�صادق��ة كم��ا هو مفتر�ض 
له��ا �أن تت��م �س��يعني حكم��اً وتلقائي��اً الم�صادق��ة عل��ى ق��رارات اللج��ان �أعال�ه ح�س��ب الأ���صول، 
ون��رى �أن ه��ذا توج��ه غي�ر �س��ليم �إذ ق��د تت�ضم��ن ه��ذه الق��رارات مخالف��ات �أو �أخط��اء �أو غي�ر 
ذل��ك م��ن �أوج��ه الخل��ل �أو الق���صور ولكنه��ا رغ��م ذل��ك ت�صب��ح م���صادق عليه��ا وواجب��ة التنفي��ذ 
رغ��م م��ا يعتريه��ا م��ن مخالف��ات فق��ط لك��ون الوزي��ر �أو الم�س���ؤول المخت���ص -بح�س��ب الح��ال- لم 
يتمكن ل�سبب معين من الإطلاع عليه �أو درا�ستها، ومن ثم �أن ذلك قد يمثل مدخلًا للف�ساد، 
فم��ن يري��د ان يح���صن ق��رار �إح��دى اللج��ان وال��ذي ���صدر مخالف��اً لا يك��ون علي��ه �س��وى البحث 
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ع��ن �آلي��ة ت�ضم��ن ع��دم عر���ضه عل��ى الوزي��ر �أو على الم�س���ؤول المخت�ص -بح�س��ب الحال- في فترة 
الخم�س��ة ع���شر يوم��اً التالي��ة ل�صدوره. 

ورد في الم��ادة )25/1/ب( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 �أن م��ن بني� الح��الات  	.9
الت��ي يمك��ن �أن تلج���أ فيه��ا الجه��ة الم�ت�شرية �إلى �إج��راء المناق���صة المح��دودة »حال��ة وج��ود ظ��رف 
�إ�س��تثنائي يرب�ر ع��دم �إ�س��تخدام �إج��راءات المناق���صة العام��ة«. ون��رى �أن الإكتفاء بو�صف »ظرف 

�إ�س��تثنائي« دون تحدي��د �ضوابط��ه ومحددات��ه و���شروط �إعتب��اره عل��ى ه��ذا النح��و.
يتعار�ض�� م��ع متطلب��ات ال���شفافية والإدارة الر���شيدة ويعي��ق �أ�س�س�� الم�س��اءلة، وين���صرف ذات  	
الأم��ر عل��ى ن���ص الم��ادة )28/1/د( والت��ي تق���ضي ب���أن م��ن الح��الات الت��ي يج��وز فيه��ا للجه��ة 
الم�ت�شرية �أن تتبع �أ�س��لوب ال���شراء المبا���شر »حالات ال�ضرورة الق�صوى �أو الكوارث الطبيعية«. 
�إذ لا يختل��ف �إثنني� م��ن المخت�ني�ص في مكافح��ة الف�س��اد �أن م��ن �أخ���صب البيئ��ات لقي��ام الف�س��اد 
وممار�س��ته بيئ��ة الظ��روف والح��الات الإ�س��تثنائية الت��ي لا ت�ضب��ط بمعايير ومحددات وا�ضحة 

و���شفافة. 
ورد في الم��ادة )2/29( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 �أن��ه »ي�س��تخدم �أ�س��لوب التنفي��ذ  	.10

المبا�شر وفقاً لل�شروط الآتية:
	�إذا لم يكن بالإمكان تحديد حجم العمل المطلوب م�سبقاً. �أ.

	�إذا كان��ت الأ���شغال �صغي�رة ومتفرق��ة �أو في مناط��ق نائي��ة، وم��ن غي�ر المتوق��ع �أن تق��دم  ب.
���شركات المق��اولات الم�ؤهل��ة عط��اءات ب�أ�س��عار معقول��ة.

	�إذا كان م��ن الأف���ضل �أن تتحم��ل الجه��ة الم�ت�شرية مخاط��ر انقط��اع العم��ل ال��ذي يتع��ذر  ج.
تجنب��ه ب��دلًا م��ن �أن يتحمل��ه المق��اول.

في الحالات الطارئة التي لا تحتمل الت�أخير«.  د.	
حي��ث م��ن غي�ر الوا���ضح ب����شأن ال���شروط ال��واردة في الم��ادة �أعال�ه لا�س��تخدام �أ�س��لوب التنفي��ذ  	
المبا���شر للعطاء، هل ي�ت�شرط توافرها مجتمعة لإتاحة �إمكانية اللجوء �إلى هذا الأ�س��لوب، �أم 
�أنه يكفي توافر �أحدها فقط، وعندئذٍ كان حرياً بالم���شرع ا�س��تخدام م�صطلح الحالات التالية 
ب��دلًا م��ن »ال���شروط التالي��ة«، وم��ن ث��م من غير الوا���ضح ما هو المق�صود بالتحديد »بالحالات 
الطارئ��ة الت��ي لا تحتم��ل الت�أخي�ر«، و�أن��ه لا يختل��ف �إثنني� عل��ى ان الن�صو���ص الف�ضفا���ضة 

والهلامي��ة تمث��ل بيئ��ة خ�صب��ة للف�س��اد وللتغ��ول عل��ى مب��ادئ �س��يادة القان��ون.
يعت�ري ن���ص الم��ادة )5/32( م��ن الق��رار بقان��ون رق��م )8( ل�س��نة 2014 نق���ص مطبع��ي وا���ضح  	.11

حي��ث ج��اء ن�صه��ا عل��ى النح��و الت��الي: »للجه��ة الم�ت�شرية �أو دائ��رة الل��وازم العام��ة �أو دائ��رة 
العط��اءات المركزي��ة ا�س��تبعاد �أي متق��دم للت�أهي��ل الم�س��بق �أو �أي مناق���ص في �أي م��ن الح��الات 
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الآتي��ة:«، حي��ث يلاح��ظ �أن الن���ص �أعال�ه ق��د ن���ص عل��ى �أن م��ن �صلاحي��ة الجه��ة الم�ت�شرية 
ا�س��تبعاد �أي متق��دم للت�أهي��ل الم�س��بق �أو �أي مناق���ص �إلا �أن الن���ص ج��اء منقو���صاً ب���أن �س��قطت 
من��ه الح��الات الت��ي يمك��ن ذل��ك عن��د وجوده��ا، وحي��ث �أن الحدي��ث ع��ن �أم��ر في منته��ى الدق��ة 
والخط��ورة ف�إن��ه يل��زم �إتم��ام الن���ص عرب� الإج��راءات الت���شريعية المخت���صة دون �أي �إبط��اء10. 

المرجعيــة العامــة ومنظومــة النزاهــة والشــفافية فــي نشــاط  	2.3

العاملــة فــي فلســطين فــي مجــال تقديــم  الهيئــات الأجنبيــة 
الفلســطينية. الوطنيــة  للســلطة  الخارجيــة  المنــح 

كم��ا �أ�س��لف فق��د ب��د�أت مرحل��ة مختلف��ة في طبيع��ة الم�س��اعدات والمن��ح الخارجي��ة الت��ي ت���صل  	
�إلى ال���شعب الفل�س��طيني ب�إنعق��اد م�ؤتم��ر ال��دول المانح��ة في ع��ام 1993 في وا���شنطن وال��ذي 
�شارك فيه )42( دولة وم�ؤ�س�سة مانحة، والذي كان الغر�ض منه توفير الدعم اللازم لت�سلم 
ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية م�س���ؤولية �إدارة المناط��ق الفل�س��طينية عل��ى �أ�سا�س�� الإتفاقي��ات 
الت��ي عق��دت بني� الطرفني� الفل�س��طيني والإ�س��رائيلي حينئ��ذ، حي��ث تعه��د المجتمعون بتقديم 
)2400( ملي��ون دولار للفل�س��طينيين خال�ل ال�س��نوات الخم�س�� التالي��ة لتاري��خ �إنعق��اد الم�ؤتمر، 

وا�س��تمر ه��ذا المبل��غ بالإرتف��اع وب���شكل مط��رد خال�ل ال�س��نوات اللاحق��ة و�إلى حني� يومن��ا ه��ذا. 
وغالب��اً م��ا كان��ت الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة �أكرب� المانحني� لل���شعب الفل�س��طيني، و�أحيان��اً  	
كان��ت تح��ل ثاني��اً ويك��ون الإتح��اد الأوروب��ي ه��و الط��رف الاكرث� تقديم��اً للمن��ح ل�صال��ح ال���شعب 
الفل�سطيني.و�إجمالًا ف�إننا نبدي ب��شأن حالة المانحين والمنح الخارجية التي تقدم �إلى ال�شعب 

الفل�س��طيني الملاحظ��ات التالي��ة:

الملاحظة اولالى:  	•
يلاح��ظ ب����شأن المبال��غ الت��ي تتعه��د بدفعه��ا الجه��ات المانح��ة ل�صال��ح ال���شعب الفل�س��طيني، �أنه��ا  	
�أحيان��اً لا تدف��ع فعاًل�، �إنم��ا تبق��ى مج��رد تعه��دات عل��ى ال��ورق لا �أكرث�، وغالب��اً م��ا يك��ون ذل��ك 

ب�س��بب �أح��د العوائ��ق التالي��ة: 
العوائ��ق الت��ي ي�ضعه��ا الإحتال�ل الإ�س��رائيلي، مثل عدم من��ح الرخ�ص والأذونات والقيود  	• 

الت��ي يفر�ضه��ا عل��ى المعاب��ر وغير ذلك.

10. من الم�س��تغرب بهذا ال����شأن لي�س�� فقط �س��قوط ن�ص من �صيغة الت���شريع الأ�صلية كما تم ن���شره في مجلة الوقائع الفل�س��طينية بتاريخ 2014/5/28 �إنما 
�أي���ضاً �أن الم��ادة (199) م��ن نظ��ام ال���شراء الع��ام وال��ذي ���صدر بموج��ب ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م 5 ل�س��نة 2014 ق��د �أحال��ت عل��ى الح��الات ال��واردة في الم��ادة (32) 

م��ن الق��رار بقان��ون رقم (8) ل�س��نة 2014.
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	�إرتب��اط المن��ح الخارجي��ة الوثي��ق بتط��ورات عملي��ة الت�س��وية ال�سيا�س��ية في المنطق��ة، حي��ث  •
يلاح��ظ ب���شكل وا���ضح التف��اوت البني� في مق��دار المن��ح التي ت�صل �إلى ال���شعب الفل�س��طيني 
عل��ى ���ضوء م��دى ال�سي�ر �أوالتعقي��د في م�سي�رة عملي��ة الت�س��وية ال�سيا�س��ية في الأرا���ضي 

الفل�س��طينية.
ولعل��ه م��ن نافل��ة الق��ول الإ���شارة �إلى �أن م��ن بني� ع��دم �إ�س��تمرار تدف��ق المن��ح الخارجي��ة  	•
ل�صال��ح مكون��ات الجه��ات الر�س��مية الفل�س��طينية م��ا ه��و مرتب��ط بعام��ل ذات��ي فل�س��طيني 
يتمح��ور ح��ول �ضع��ف كف��اءة �إدارة الم��ال الع��ام مم��ا �أدى �إلى ظه��ور مظاه��ر تج��اوز م��الي 
و�إداري، وا�ستغلال النفوذ وف�ساد على �صعيد �أكثر من م�ستوى، ومن ذلك مثلًا ما �أعلن 
عن��ه في الما���ضي القري��ب في التقري��ر ال�س��نوي الأول لهيئ��ة الرقاب��ة العام��ة في ع��ام 1996 
وال��ذي ق��دم �إلى المجل�س�� الت���شريعي، وال��ذي �أع��اد المجل�س�� الت���شريعي لاحق��اً الت�أكي��د عل��ى 
�صح��ة م�ضمون��ه وال��ذي �أ���شار �إلى وج��ود تج��اوزات مالي��ة وقانوني��ة و�إداري��ة خطي�رة م��ن 
قب��ل الكثي�ر م��ن �أع���ضاء ال�س��لطة التنفيذي��ة، وكذل��ك م��ا �أعلن��ه المدع��ي العام الفل�س��طيني 
- ال�س��ابق - �أحم��د المغن��ي بتاري��خ 2006/2/6 م��ن �أن هن��اك خم�س��ون حال��ة ف�س��اد م��الي 
و�إداري تم �ضبطه��ا والتحقي��ق ب����شأنها في القط��اع الع��ام و�أكرث� م��ن )700( ملي��ون دولار 
�أمريك��ي نهب��ت م��ن ميزاني��ة ال�س��لطة وحول��ت �إلى ح�س��ابات ���شخ�صية . وق��د مثّل الإعلان 
ع��ن ح��الات ف�س��اد مرب�راً لتحل��ل بع�ض�� الجه��ات المانح��ة م��ن التزاماته��ا الت��ي كان��ت ق��د 

تعه��دت به��ا في م�ؤتم��رات المانحني�. 

الملاحظة الثانية:  	•

مم��ا تج��در ملاحظت��ه ب����شأن المن��ح الخارجي��ة الت��ي ت���صل �إلى الأرا���ضي الفل�س��طينية تن��وع  	
القطاعات الاقت�صادية التي ت�ستهدف بالمنح )تذهب لتمويلها(، حيث ت�يرش التقارير ال�صادرة 
عن وزارة التخطيط �إلى �أن القطاعات الإجتماعية قد ا�ستحوذت على الجزء الأكبر من المنح 
الخارجية المقدمة لل�شعب الفل�سطيني، وت�شمل التعليم وال�صحة وال�شباب والطفولة والمر�أة 

والم�س��اعدات الإن�س��انية، ويليه��ا قط��اع بن��اء الم�ؤ�س�س��ات، وم��ن ث��م ي�أت��ي قط��اع البني��ة التحتية.

الملاحظة الثالثة:  	•

يلاح��ظ كذل��ك �أن بيان��ات وزارة التخطي��ط ت�ي�شر �إلى �أن المن��ح والم�س��اعدات الخارجي��ة الت��ي  	
ت�صل �إلى ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية لي�ست دائماً على �شكل منح وهبات، �إنما تكون �أحياناً 

عب��ارة ع��ن قرو�ض��، و�أن ه��ذا الأم��ر يتف��اوت م��ن وق��ت لآخ��ر وم��ن جه��ة مانح��ة لأخ��رى.
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الملاحظة الرابعة: 	•

يلاح��ظ �أي���ضاً �أن المن��ح الخارجي��ة ت���صل �إلى �أكرث� من مكون من مكونات الحالة الفل�س��طينية  	
فال���شطر الأعر�ض�� منه��ا ي���صل �إلى ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية بدوائره��ا المختلف��ة، بينم��ا 
يذهب ق�سم �آخر �إلى القطاع الأهلي، �أما الق�سم الثالث فيذهب �إلى القطاع الخا�ص، في حين 

�أن الق�س��م الراب��ع يذه��ب �إلى وكال��ة غ��وث وت���شغيل اللاجئني�.

الملاحظة الخام�سة:  	•

مما تجدر الإ�شارة �إليه كذلك في مو�ضوع المنح الخارجية التي ت�صل �إلى ال�شعب الفل�سطيني  	
م��ا ه��و متعل��ق بطبيع��ة الجه��ات المانح��ة العامل��ة في الأرا���ضي الفل�س��طينية والت��ي في معظمه��ا 

يمك��ن �أن تق��ع تح��ت �أي��اً م��ن المظلتني� التاليتني�:
وكالات حكومي��ة تخت���ص ب���شكل رئي�س�� بتموي��ل القط��اع الحكوم��ي، وق��د تم��ول م�ؤ�س�س��ات  	•

غي�ر حكومي��ة وف��ق ���شروط معين��ة مث��ل:
لحكوم��ة  تابع��ة  وكال��ة  وه��ي   ،)USAID( الدولي��ة  للتنمي��ة  الأمريكي��ة  الوكال��ة  �أ.	
الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة، وق��د ت�أ�س�س��ت ع��ام 1961، وه��ي الجه��ة الم�س���ؤولة ع��ن 
توجيه��ات  �ضم��ن  تعم��ل  وه��ي  للمدنيني�،  المقدم��ة  الخارجي��ة  الم�س��اعدات  �إدارة 
الوكال��ة  ن���شاط  ب����شأن  يلاح��ظ  ف�إن��ه  و�إجم��الًا  الامريكي��ة،  الخارجي��ة  ال�سيا�س��ة 

التالي��ة:  الأم��ور  الدولي��ة  للتنمي��ة  الأمريكي��ة 
ت�صن��ف الم�س��اعدات الت��ي تقدمه��ا الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة ب�صفته��ا م��ن  	-
الم�س��اعدات الم���شروطة، فه��ي ت�ت�شرط عل��ى الجه��ات الت��ي تمن��ح له��ا الم�س��اعدة 
مجموع��ة م��ن ال���شروط ابرزه��ا التوقي��ع عل��ى وثيق��ة تخت���ص بالتعه��د بع��دم 
يتعل��ق  فيم��ا  �أ���شخا�ص معينيني�  م��ع  التعام��ل  وع��دم  ب�أعم��ال معين��ة  القي��ام 
بالتمويل الذي تت�ضمنه المنحة، حيث يطلق على هذه الوثيقة »وثيقة محاربة 

الإره��اب«11. 
تنف��ذ الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة م���شاريع التنمي��ة الخا���صة به��ا م��ن  	-
خلال م�ؤ�س�سات و�شركات �أمريكية غير حكومية، عاملة في الارا�ضي الفل�سطينية، 
مث��ل، م�ؤ�س�س��ة IRD( International Relief & development(، وم�ؤ�س�س��ة 

 .Cominics وم�ؤ�س�س��ة ،ANERA وم�ؤ�س�س��ة ،DPK

للتنمي��ة  الأمريكي��ة  الوكال��ة  م��ع  العامل��ة  الأمريكي��ة  الم�ؤ�س�س��ات  تتعاق��د  لا	  -
11. يلاحظ �أن المادة )50/ب( من اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية ال�صادرة بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم (9) ل�سنة 2003 تن�ص على 

التالي: »للجمعيات الحق في تنمية مواردها المالية من خلال قبول الهبات والمنح والم�ساعدات غير الم�شروطة من �أي �شخ�ص طبيعي �أو معنوي«.
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الدولية مع �أي طرف فل�سطيني �إلا بعد �إجتيازه للفح�ص الأمني الذي تجريه 
الوكال��ة وف��ق معاييره��ا الخا���صة. 

لا	 تم��ر ال���شركات الأمريكي��ة العامل��ة م��ع الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة  -
ب�إج��راء ت�س��جيل ال���شركات الأجنبي��ة في فل�س��طين وذل��ك بن��اء عل��ى ق��رار م��ن 
الم�ؤ�س�س��ات م��ن واج��ب  ب�إعف��اء ه��ذه  يا�س��ر عرف��ات يق���ضي  الراح��ل  الرئي�س�� 
الت�س��جيل، حت��ى �أن��ه يوف��ر له��ا �إمكاني��ة الح���صول عل��ى ���شهادة ت�س��جيل ك���شركة 
م��ن وزارة الإقت���صاد الوطن��ي الفل�س��طينية دون الم��رور ب�إج��راءات ومتطلب��ات 

الت�س��جيل �إذا اقت���ضت ���ضرورة ممار�س��تها لن���شاطها ذل��ك12. 
�أي��ة  لا	 تق��دم ال���شركات الأمريكي��ة العامل��ة م��ع الوكال��ة الامريكي��ة للتنمي��ة  -
فل�س��طين.  في  ال���شركات  لمراق��ب  الم�س��تندات  م��ن  غيره��ا  �أو  موازن��ة  �أو  تقاري��ر 
الوكال��ة الفرن�س��ية للتنمي��ة )AFD(: �أن���شئت في القد�س�� ع��ام 1998، حي��ث يلاح��ظ  ب.	
�أن هن��اك خ�صو�صي��ة في ن���شاط ه��ذه الهيئ��ة م��رده الى النظ��رة الخا���صة له��ا لطبيع��ة 
الق�ضي��ة الفل�س��طينية، و�أنه��ا ت��رى ان �أي من��ح تق��دم لل���شعب الفل�س��طيني يج��ب �أن 
ت�أت��ي في �إط��ار دع��م عملي��ة ال�سال�م في المنطق��ة، وم��ن ث��م التركي��ز عل��ى دع��م مقوم��ات 
ال�صح��ي  وال���صرف  المي��اه  قطاع��ات  دع��م  عل��ى  ترك��ز  لذل��ك  الم�س��تدامة،  التنمي��ة 
والبلدي��ات �إ�ضاف��ة �إلى دع��م القط��اع الخا���ص الفل�س��طيني، ولذل��ك نجده��ا تعم��ل مع 
وزارات الحك��م المحل��ي والإقت���صاد الوطن��ي وال�صح��ة وكذل��ك م��ع �س��لطة المي��اه، �إلا �أن 

العق��ود توق��ع مبا���شرة م��ع وزارة التخطي��ط الفل�س��طينية. 
وكال��ة التنمي��ة البريطاني��ة )DFID(: ان���شئت في فل�س��طين في ع��ام 1997، به��دف  ج.	
دع��م عملي��ة الت�س��وية في المنطق��ة، حي��ث تق��وم بدع��م ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية 
من خلال الدعم المبا�شر للميزانية، وهي تركز على القطاع الإجتماعي والخدمات 
وقط��اع الأم��ن، وقط��اع الحك��م، وكذل��ك دع��م القط��اع الخا�ص، �إ�ضافة �إلى الم�س��اعدات 
وعرب�  اللاجئني�،  وت���شغيل  غ��وث  وكال��ة  تموي��ل  عرب�  للفل�س��طينيين  الإن�س��انية 
م�س��اعدة الح��الات الإجتماعي��ة ال�صعب��ة، وكذل��ك تق��ديم الم�س��اعدات الت��ي تن���صب 
عل��ى من��ع ن���شوء نزاع��ات في المنطق��ة م��ن خال�ل دع��م وتعزي��ز دور م�ؤ�س�س��ات المجتم��ع 
الم��دني وتموي��ل تدري��ب ق��وات الأم��ن الفل�س��طينية وتقديم الم�س��اعدات لوزارة ����شؤون 

المفاو���ضات وغيره��ا.
التقن��ي  التع��اون  بم�ؤ�س�س��ة  ممثل��ة  وه��ي  ال��دولي:  للتع��اون  الإ�س��بانية  الوكال��ة  د.	

12. من مقابلة تمت مع ال�سيد نظام �أيوب/مراقب ال�شركات ال�سابق بتاريخ 2014/12/9. 
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الإ�سباني، وهي م�ؤ�س�سة حكومية تعمل على تقديم الدعم �إلى المجتمع الفل�سطيني 
و�إلى ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية، وه��ي تعم��ل عل��ى دع��م المح��اور التالي��ة: 

مح��ور الحك��م، وذل��ك عرب� دع��م حق��وق الإن�س��ان و�س��يادة القان��ون وال�صح��ة  	-
وال�سال�م. والتعلي��م 

محور الإقت�صاد، ويركز على قطاعي الزراعة والمياه.  	-
اللاجئني�  وت���شغيل  غ��وث  وكال��ة  دع��م  عرب�  الإن�س��انية،  الم�س��اعدات  مح��ور  	-

. لفل�س��طينيين ا
محور دعم الموازنة العامة عبر الم�ساهمة المبا�شرة.  	-

الوكال��ة ال�سوي�س��رية للم�س��اعدة في الأرا���ضي الفل�س��طينية المحتل��ه )SDC( �أن����شأت  هـ.	
مكتب��اً له��ا في الأرا���ضي الفل�س��طينية ع��ام 1994 عق��ب �إعال�ن التوقي��ع عل��ى �إتفاقي��ة 

او�س��لو في ع��ام 1993. 
تخط��ط وتنف��ذ برامجه��ا بع��د الت���شاور م��ع ال�س��لطة الوطني��ة الفل�س��طينية وم��ع  	
المجتمع المدني وكذلك مع البنك الدولي ووكالة الأمم المتحدة . وتن�صب م�ساعدات 
ه��ذه الوكال��ة عل��ى تحقي��ق م�س��توى �أف���ضل لإحت�رام حق��وق الإن�س��ان م��ن خال�ل دعم 
الم���شاريع الت��ي توع��ي المواطنني� الفل�س��طينيين بحقوقه��م وه��ي تدع��م في ه��ذا المج��ال 
برام��ج الم�س��اعدات القانوني��ة الت��ي تق��دم للمجتم��ع الفل�س��طيني . وتعم��ل كذل��ك 
الوكال��ة ال�سوي�س��رية عل��ى تحقي��ق التنمي��ة الم�س��تدامة للمجتم��ع الفل�س��طيني عرب� 
ال�شراكة مع القطاع الخا�ص الفل�سطيني بهدف خلق فر�ص عمل وتعزيز التوا�صل 

بني� القط��اع الخا���ص وقطاع��ات المجتم��ع الفل�س��طيني الأخ��رى.  
وكالات غي�ر حكومي��ة )�أهلي��ة( تخت���ص ب���شكل رئي�س�� بتموي��ل القط��اع الأهلي، وقد تمول  	•

م�ؤ�س�س��ات حكومي��ة وف��ق ���شروط خا���صة وفي ح��الات �إ�س��تثنائية مث��ل: 
Agency for Technical Cooperation and De� الفرن�س��ية  اكت��د  م�ؤ�س�س��ة   �أ.	
velopment: ه��ي اح��دى الم�ؤ�س�س��ات الاوروبي��ة الت��ي تق��دم الخدم��ات والم�س��اعدات 

لل���شعب الفل�س��طيني في كاف��ة المج��الات. وه��ي اخت���صار للتع��اون التقن��ي والتطوي��ر 
في  للربح,مقره��ا  هادف��ة  حكومية,غي�ر  دولية,م�س��تقلة,غير  منظم��ة   وه��ي 
باري�,ستا�س�س��ت ع��ام 1993,تعم��ل وفق��ا لمب��ادئ ع��دم التميي��ز وال���شفافية وتحت�رم 
الحي��اد ال���صارم ع��ن الام��ور ال�سيا�س��ة والديني��ة . الم�س��تهدفون م��ن خدماته��ا ه��م 
الفئات ال�ضعيفة من ال�سكان المت�ضررين من الحروب والكوارث الطبيعية والازمات 
 الاقت�صادي��ة والاجتماعية,وهدفه��ا ه��و بن��اء م�س��تقبل اف���ضل للفئ��ات الم�س��تهدفة.
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اكت��د تعم��ل في فل�س��طين من��ذ اي��ار ع��ام 2007 وتعم��ل في محافظتني� هم��ا قلقيلي��ة 
و�س��لفيت وتعم��ل �ضم��ن برنام��ج الام��ن الغذائ��ي في ال�ضف��ة الغربي��ة وغ��زة.

منظمــ��ة وي �إفيكــ��ت )المركــ��ز التعاونــ��ي ال�ســ��ويدي �ســ��ابقًا(: هــ��ي منظمــ��ة للتنميــ��ة  ب.	
والتعــ��اون م�س��جلة ل��دى دائ��رة الجمعي��ات في وزارة الداخلي��ة الفل�س��طينية ح�س��ب 
الا�صول13، وتعمــ��ل بنهــ��ج تنمــ��وي ذو �أثــ��ر طويــ��ل الأمــ��د منــ��ذ عــ��ام 1958. وتعمــ��ل 
مــع الفئات الم�ســتهدفة وفــق مبــد�أ »ن�ســاعدكم لت�ســاعدوا نف�ســكم«، فهــذا هــو المبــد�أ 

الــ��ذي تعم��ل وفق��ه فــ��ي 25 دولــ��ة ومنه��ا فل�ســ��طين. 
تهــ��دف الم�ســ��اعدات الإن�ســ��انية لمنظمــ��ة وي �إفيكــ��ت ب�شــ��كل عــ��ام �إلــ��ى دعــ��م ديمومــ��ة  	
�ســ��بل العيــ���ش للفل�ســ��طينيين وتقليــ��ل مخاطــ��ر تهجيرهــ��م ودعــ��م �صمودهــ��م فــ��ي 
�أكثــ��ر مناطــ��ق الأرا�ضــ��ي الفل�ســ��طينية المحتلــ��ة �صعوبــ��ة وهــ��ي: منطقــ��ة ج، منطقــ��ة 

التمــ��ا�س والقــ��د�س ال�شــ��رقية.
�إفيكــ��ت علــ��ى تح�ســني� الأمــ��ن الغذائــ��ي وتح�ســني� معي�شــ��ة  وتعمــ��ل منظمــ��ة وي  	
ال�ســ��كان الأكثــ��ر احتياجــ��ا وعــ��وزا والمعر�ضيــ��ن للمخاطــ��ر. وت�ســ��تهدف منظمــ��ة وي 
�إفيكــت المزارعيــن والفئــات المهم�شــة كالبــدو والأ�ســر الفقيــرة والأ�ســر التــي تعيلهــا 
الن�ســ��اء. فه��ي ق��د ت�س��اعد عل��ى �ســ��بيل المثــ��ال في تقديــ��م وحــ��دات زراعيــ��ة انتاجيــ��ة 
منزليــ��ة كالأغنــ��ام وغيرها، وفي تاهيــ��ل الطــ��رق الزراعيــ��ة وتقديــ��م �صهاريــ��ج المياه، 

وم�ســ��اعدات �أخــ��رى عديــ��دة.
�إ�ضاف��ة �إلى الم�ؤ�س�س��تين �أعال�ه يعم��ل في الارا���ضي الفل�س��طينية العدي��د م��ن الم�ؤ�س�س��ات  	
غير الربحية الأجنبية مثل م�ؤ�س�سة ACDI/VOCA  الأمريكية، والم�ؤ�س�سة ال�سويدية 

Kvinna till kvinna foundation ال�س��ويدية. للإغاث��ة الفردي��ة، وم�ؤ�س�س��ة 
 

الملاحظة ال�اسد�سة: 	•

خلاف��اً لمتطلب��ات القان��ون الفل�س��طيني ف�إن��ه يلاح��ظ �أن هن��اك �ضع��ف وا���ضح في ب�س��ط �س��لطة  	
القان��ون م��ن قب��ل الجه��ات الر�س��مية الفل�س��طينية المخت���صة عل��ى الم�ؤ�س�س��ات الأجنبي��ة العامل��ة 
المن��ح، -الحكومي��ة وغي�ر الحكومي��ة- و�س��واء  تق��ديم  الفل�س��طينية في مج��ال  الأرا���ضي  في 
�أكان��ت تعم��ل عل��ى ���شكل جمعي��ات وبالت��الي تخ���ضع لرقاب��ة دائ��رة الجمعي��ات الاجنبي��ة في 
وزارة الداخلي��ة الفل�س��طينية �أم �أنه��ا كان��ت تعم��ل عل��ى ���شكل ���شركات وبالت��الي تخ���ضع لرقاب��ة 

13. من مقابلة تمت بتاريخ 2014/12/10 مع ال�سيد محمد خالد، مدير م�ؤ�س�سة وي افكت ال�سويدية في فل�سطين.
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 مراقب ال�شركات في وزارة الإقت�صاد الوطني14، وي�شمل ذلك وجوب التقدم بطلب ت�سجيل15
وتق��ديم تقاري��ر وموازن��ة دوري��ة ح�س��ب الأ���صول16 و�إعال�م الدائ��رة المخت���صة ع��ن �أي تعدي��ل 
يجري على النظام الأ�سا�سي وعن �أي تعديل يحدث ب��شأن المفو�ض بالتوقيع17 و�إعلام كذلك 
الجه��ة الر�س��مية المخت���صة ع��ن حال��ة نهاي��ة الن���شاط والإغال�ق، علم��اً ان �ضع��ف ب�س��ط �س��لطة 
القان��ون في فل�س��طين عل��ى الم�ؤ�س�س��ات الأجنبي��ة العامل��ة في الأرا���ضي الفل�س��طينية في مج��ال 
تق��ديم المن��ح - الحكومي��ة وغي�ر الحكومي��ة - يتجل��ى كذل��ك في غياب �أوجه الرقابة الحكومية 
الأخ��رى عل��ى ه��ذه الم�ؤ�س�س��ات �س��واء �أتعل��ق الأم��ر بدي��وان الرقاب��ة المالي��ة والإداري��ة �أو بهيئ��ة 

مكافح��ة الف�س��اد. 

الملاحظة ال�اسبعة:  	•

بالرغ��م م��ن بع�ض�� الإنج��ازات -وخ�صو���صاً في مج��ال تطوي��ر البني��ة التحتي��ة- الت��ي تحقق��ت  	
بف���ضل المن��ح الخارجي��ة، �إلا �أن ه��ذه المن��ح ف���شلت فعلي��اً في �إزال��ة �آث��ار الإحتال�ل ال�س��لبية عل��ى 
مكون��ات المجتم��ع الفل�س��طيني. فه��ي لم تنج��ح في تقلي��ل اعتم��اد الط��رف الفل�س��طيني عل��ى 
المعون��ات الخارجي��ة ولم تحق��ق نم��واً ذاتي��اً جدي��اً ل��ه ولي�س�� �أدل عل��ى ذل��ك م��ن ت�أخ��ر وزارة 
المالية الفل�سطينية في تحويل الرواتب للموظفين بمجرد �أي انتكا�سة تحدث على تدفق المنح 

لل�س��لطة الفل�س��طينية وه��و الام��ر ال��ذي ي�س��تمر عل��ى ه��ذا النح��و لحت��ى تاريخ��ه. 

الملاحظة الثامنة: 	•

عل��ى الرغ��م م��ن �أن المن��ح الخارجي��ة ق��د حقق��ت بع�ض�� الإنج��ازات عل��ى �صعي��د تمكني� بع�ض��  	
الفئات المهم���شة من خلال الدعم الموجه للن�س��اء ومن خلال برامج القرو�ض ال�صغيرة ومن 
14. م��ن مقابل��ة تم��ت بتاري��خ 2014/12/9 م��ع ال�س��يد نظ��ام �أيوب/مراق��ب ال���شركات ال�س��ابق في وزارة الإقت���صاد الوطن��ي، وم��ن مقابل��ة تم��ت �س��ابقاً ل�صال��ح 
م�ؤ�س�سة �أمان مع ال�سيد �إ�صرار هيلانه/مدير ت�سجيل الجمعيات الخيرية في وزارة الداخلية الفل�سطينية. علماً �أن المادة (38) من قانون ال�شركات رقم 12 
ل�س��نة 1964 تن���ص عل��ى �أن��ه لا يج��وز لأي��ة ���شركة عادي��ة م�ؤلف��ة خ��ارج فل�س��طين ولي�س��ت م�س��جلة فيه��ا حت��ى الآن �أن تتعاط��ى �أعماله��ا في فل�س��طين م��ا لم تك��ن 
م�سجلة ب�سجل ال�شركات. و�أن المادة )219/�أ( من قانون ال�شركات رقم 12 ل�سنة 1964 تن�ص على �أنه لا يجوز لأية �شركة م�ساهمة �أجنبية �أو هيئة �أجنبية 

تتعاطى الأعمال التجارية �أن تتعاطى �أي عمل في فل�س��طين ما لم تكن م�س��جلة بمقت�ضى �أحكام هذا القانون.
15. تن���ص الم��ادة (2/24) م��ن اللائح��ة التنفيذي��ة لقان��ون الجمعي��ات الخيري��ة ال���صادرة بموج��ب ق��رار مجل�س�� ال��وزراء رق��م (9) ل�س��نة 2003 عل��ى الت��الي: 
»ي�ترشط في كل جمعية �أجنبية تقوم ب�أية خدمات اجتماعية داخل الأرا�ضي الفل�سطينية الت�سجيل لدى وزارة الداخلية لفتح فروع لها داخل هذه الأرا�ضي«، 
وتن�ص المادة (4/26) من اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات الخيرية ال�صادرة بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم (9) ل�سنة 2003 على »�أنه يجب �أن يرفق 
بطل��ب ت�س��جيل الجمعي��ة الاجنبي��ة المق��دم ل��دى وزارة الداخلي��ة الفل�س��طينية به��دف ت�س��جيلها« »���شرح موج��ز من قبل الم�ؤ�س�سني� يبين كي��ف �أن الخدمات التي 
تقدمه��ا الجمعي��ة الأجنبي��ة تن�س��جم م��ع م�صال��ح ال���شعب الفل�س��طيني«، و تن���ص الم��ادة (1/32) م��ن اللائح��ة التنفيذي��ة لقان��ون الجمعي��ات الخيري��ة ال���صادرة 
بموجب قرار مجل�س�� الوزراء رقم (9) ل�س��نة 2003 على التالي: »1.حال ا�س��تلام طلب ت�س��جيل الجمعية الأجنبية وكامل ملحقاته، تقوم الدائرة بالتحقق 

من ا�س��تيفاء الجمعية الأجنبية تحت الت�س��جيل ال���شروط الآتية:
�أ. موافقة نظامها الأ�سا�سي لقانون الجمعيات ولهذه اللائحة.

ب. �أن �أهداف الجمعية م�شروعة وتهم ال�صالح العام، وتن�سجم خدماتها مع م�صالح ال�شعب الفل�سطيني وتطلعاته.
ت. �أن الجمعية لا تهدف �إلى تحقيق منفعة �شخ�صية �أو جني الربح المالي بهدف اقت�سامه بين �أع�ضائها«. 

16. تن���ص الم��ادة (36) م��ن قان��ون الجمعي��ات الخيري��ة رق��م (1) ل�س��نة 2000 عل��ى الت��الي: »يق��دم كل ف��رع م��ن ف��روع الجمعي��ات �أو الهيئ��ات الأجنبي��ة لل��وزارة 
تقري��راً �س��نوياً ع��ن �أعمال��ه بم��ا في ذل��ك المبال��غ الت��ي �أنفقها في تنفي��ذ �أعماله«. 

 17.تن���ص الم��ادة (35) م��ن قان��ون الجمعي��ات الخيري��ة رق��م (1) ل�س��نة 2000 عل��ى الت��الي: »عل��ى الم�س���ؤولين ع��ن �أي ف��رع م��ن ف��روع الجمعي��ات �أو الهيئ��ات 
الأجنبي��ة �أن يبلغ��وا ال��وزارة ب��كل تغيي�ر يط��ر�أ عل��ى البيان��ات الخا���صة بالف��رع ال��ذي يديرون��ه وذل��ك خال�ل م��دة �أق�صاه��ا ���شهر م��ن تاري��خ التغيي�ر«.
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خلال م�شاريع خلق فر�ص العمل، �إلا �أنه بالمقابل يلاحظ �ضعف الرابط بين ما قدم من منح 
وم�س��اعدات وبني� التنمي��ة الحقيقي��ة له��ذه الفئ��ات. 

الملاحظة التا�سعة: 	•

�إن حج��م المن��ح الخارجي��ة الت��ي قدم��ت ل���شتى مكون��ات الحال��ة الفل�س��طينية لا يقابل��ه ب���شكل  	

م��وازٍ ومتنا�س��ب انج��ازات حقيقي��ة عل��ى الأر�ض�� وم��رد ذل��ك �إلى �أ�س��باب كثي�رة، فبالإ�ضافة �إلى 
العوائق التي ي�ضعها الإحتلال، هناك �ضعف التن�سيق بين الجهات الحكومية ب��شأن �آلية �إدارة 
المن��ح الخارجي��ة الت��ي ت���صل �إلى القط��اع الع��ام وكذل��ك �أن ن�س��بة كبيرة م��ن مبالغ المنح لا ت�صل 
فعلياً �إلى الطرف الفل�سطيني �إنما تذهب ك�أتعاب لخبراء �أجانب يحددهم ذات الطرف المانح 
ويح��دد له��م  مق��دار �أتعابه��م ويك��ون ذل��ك بغ�ض�� النظ��ر ع��ن مدى حاجة الطرف الفل�س��طيني 
له��م، وم��ن ذل��ك �أي���ضاً �أن الط��رف المان��ح كثي�راً م��ا يمل��ي ���شروطه عل��ى الط��رف الفل�س��طيني 
المتلق��ي للمنح��ة، ب��ل وحت��ى يتدخ��ل في مج��الات و�أوج��ه وط��رق انف��اق المنح��ة18، وين��درج �أي���ضاً 
�ضم��ن الأ�س��باب الت��ي تح��ول دون فاعلي��ة المن��ح الخارجي��ة �إمكاني��ة �أن ت���صل ه��ذه المن��ح ب���شكل 
مبا���شر �إلى �أح��د �أ���شخا�ص القط��اع الخا���ص �أو الأهل��ي دون �أن تك��ون ل��دى الجه��ات الر�س��مية 

الإمكاني��ة في ب�س��ط رقابته��ا عل��ى ذل��ك ب���أي ���شكل م��ن الأ���شكال19. 

الملاحظة العا�شرة:  	•

لق��د ق��ام فري��ق البح��ث بدرا�س��ة دورة حي��اة المنح��ة م��ن خال�ل الم�ؤ���شرات اللاحق��ة والت��ي  	
تناولته��ا الدرا�س��ة �س��واء تل��ك الت��ي تتعل��ق بالآلي��ة الت��ي تتب��ع في الح���صول عل��ى المنح��ة �أو ب�آلي��ة 
متابعة اجراءات تدقيقها وكذلك الية طرح العطاء و�آليات التنفيذ واليات المتابعة والتدقيق 
الداخل��ي والخارج��ي بالإ�ضاف��ة �إلى الي��ات التقيي��م للمن��ح �س��واء م��ن ناحية دقة التنفيذ �أو من 
حي��ث الوق��ت �أو م��ن ناحي��ة الأداء ومراع��اة الأولوي��ات الوطني��ة ومراع��اة التوزي��ع الجغ��رافي 
والقطاعي للمنح وفيما يلي ال�شكل الذي يو�ضح دورة حياة المنحة في م�ؤ�س�ساتى القطاع العام 

في فل�س��طين.

18. كم��ا تم التنوي��ه �س��ابقاً ف���إن الق��رار بقان��ون ب����شأن ال���شراء الع��ام والنظ��ام ال��ذي ���صدر بموجب��ه يمن��ع حال��ة امال�ء الط��رف الأجنب��ي »المان��ح« ���شروطه عل��ى 
الط��رف الفل�س��طيني »الممن��وح ل��ه« فيم��ا يتعل��ق بالمنح��ة وله��ذا ف�إن��ه يو���صى وب���شكل حثي��ث ع��دم الت��واني في �ضم��ان تطبي��ق الت���شريعات اعال�ه واعم��ال احكامها 

عل��ى النح��و الال�زم والمفتر�ض��.
19. �إن مقت�ضي��ات الم�صلح��ة العام��ة، و�ضم��ان ب�س��ط الدول��ة لنفوذه��ا ورقابته��ا، تتطل��ب ان تم��ر كاف��ة المن��ح الت��ي ت�أت��ي لمكون��ات المجتم��ع الفل�س��طيني عرب� جه��ة 
حكومي��ة موح��دة مركزي��ة، ق��ادرة عل��ى ادارة ه��ذه المن��ح و�ضبطه��ا بم��ا يكف��ل فاعلي��ة ه��ذه المن��ح وف��ق الإ�ست�راتيجية الوطني��ة العام��ة وتحقي��ق الم�صلح��ة العام��ة 
والاولوية الوطنية وعدم ت�سلط بع�ض الاطراف المانحة على الجهة الفل�سطينية المتلقية للمنحة من خلال وجوب الإحتكام �إلى �شروط المانح لتلقي المنحة، 
و���شريطة �أن يت��م ذل��ك كل��ه بالطب��ع �ضم��ن المراع��اة التام��ة لمب��ادئ حق��وق الإن�س��ان ولمقت�ضي��ات �س��يادة القان��ون بوج��ه ع��ام. »يلاح��ظ ان��ه ق��د ورد في  الإطار العام 
لإع��داد خط��ة التنمي��ة الوطني��ة للأع��وام 2014-2016 �أن م��ن بني� الدرو�س�� الم�س��تقاة م��ن نتائ��ج تطبي��ق خطة التنمية الوطني��ة 2011-2013 ان هناك حاجة 
�إلى مراجع��ة �آلي��ة تحدي��د الموازن��ة التطويري��ة في الخط��ة الوطني��ة 2014-2016، والت��ي تم و�ضعه��ا ا�س��تناداً �إلى تقدي��ر المن��ح وال�س��اعدات الخارجية المتوقعة«.
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3.1 مجتمع الدراسة 

تك��ون مجتم��ع الدرا�س��ة م��ن موظف��ي وزارة المالي��ة ووزارة التخطي��ط ودي��وان الرقاب��ة المالي��ة  	
والاداري��ة.

3.2 اطار المعاينة 

تك��ون اط��ار المعاين��ة م��ن قائم��ة م��ن الموظفني� اللذي��ن يعمل��ون في اط��ار المن��ح والم�س��اعدات  	
الخارجي��ة في ال��وزارات المعني��ة، بالا�ضاف��ة الى الموظفني� في دي��وان الرقاب��ة واللذي��ن يعمل��ون 
ب���شكل مبا���شر وغي�ر مبا���شر في تدقي��ق والرقاب��ة عل��ى الم�س��اعدات والمن��ح الخارجي��ة في فل�س��طين .

3.3 تصميم العينة 

تم ت�صمي��م عين��ة ق�صدي��ة حي��ث تم ا�س��تهداف كاف��ة الموظفني� في ال��وزارات المعني��ة اللذي��ن  	
يعملون في مجال المنح والم�ساعدات الخارجية �سواء من حيث التخطيط او التنفيذ او الرقابة 

والتدقي��ق عل��ى تل��ك المن��ح والم�س��اعدات.

3.4 جمع البيانات 

تم جمع البيانات بين 2014/12/4 - 2014/10/25 	

3.5 تدقيق البيانات 

تم اخ���ضاع كاف��ة الا�س��تبانات الى ع��دة مراح��ل م��ن التدقي��ق لتتما���شى م��ع معايي�ر الفح���ص  	
والنوعي��ة وتكون��ت ه��ذه المراح��ل م��ن م��ا يل��ي: 

التدقي��ق المكتب��ي: حي��ث خ�ضع��ت كاف��ة الا�س��تبانات للتدقي��ق من قب��ل فريق البحث، حيث  	.1
يق��وم الباحث��ون م��ن تدقي��ق الا�س��تبانات م��ن حيث منطقي��ة وم�صاقية الاجابات. 

ترمي��ز الا�س��تمارات: تم العم��ل عل��ى ترمي��ز الا�س��تبانات م��ن اج��ل العم��ل عل��ى ادخ��ال  	.2

الاح�صائ��ي. البرنام��ج  الى  الا�س��تبانة  بيان��ات 
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المراجع��ة والفح���ص خال�ل عملي��ة الادخ��ال: م��ن خال�ل تطبي��ق م��ا ي�س��مى بالرقاب��ة عل��ى  	.3

المدخال�ت للتاك��د م��ن م�صداقي��ة البيان��ات المدخل��ى و�صحته��ا ودقته��ا. 

3.6 الية تحليل البيانات 

النتائ��ج  )SPSS( لتحلي��ل  للعل��وم الاجتماعي��ة  التحلي��ل الاح�صائ��ي  ا�س��تخدام برنام��ج  تم  	
الدرا�س��ة.  اه��داف  لتحقي��ق  الو�صف��ي  الاح���صاء  ا�س��تخدام  وتم  الاح�صائي��ة، 

3.7 منهج الدراسة

ق��ام الباحث��ون ب�إتب��اع المنه��ج الو�صف��ي التحليل��ي لملاءمت��ه لأغرا�ض�� ه��ذه الدرا�س��ة، وهو المنهج  	
ال��ذي يهت��م بالظاه��رة كم��ا ه��ي في الواق��ع, ويعم��ل عل��ى و�صفها,وتحليله��ا، وربطه��ا بالظواه��ر 
الأخ��رى، حي��ث اعتم��دت الباحث��ون عل��ى م���صادر المعلوم��ات ذات ال�صل��ة بمو���ضوع الدرا�س��ة، 

وتحليله��ا، وث��م تجمي��ع البيان��ات ع��ن طري��ق الا�س��تبانة.

3.8 مجتمع الدراسة وعينتها

تك��ون مجتم��ع الدرا�س��ة م��ن موظف��ي دي��وان الرقاب��ة المالي��ة ووزارة التخطي��ط ووزارة المالي��ة.  	
واخت��ارت الباحث��ون عين��ة ق�صدي��ة  تكون��ت م��ن 40 موظف��اً، وتبني� الج��داول م��ن (1) �إلى (7) 

توزي��ع عين��ة الدرا�س��ة ح�س��ب متغيراته��ا.
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جدول رقم (1) توزيع عينة الدرا�سة ح�سب العمر

الن�سبة المئوية %التكرارالعمر
25410 ف�أقل

35-262767.5

45-36820

12.5�أكثر من 46

40100المجموع

يت���ضح م��ن الج��دول ال�س��ابق �أن 10% م��ن �أف��راد العين��ة عمره��م 25 �س��نة ف�أق��ل، و%67.5  	
عمره��م م��ا بني� 26-35 �س��نة، و�أن 20% منه��م عمره��م م��ن 36-45 �س��نة، و2.5% عمره��م 

�أكرث� م��ن 46 �س��نة.
 

جدول رقم (2) توزيع عينة الدرا�سة ح�سب الم�ؤهل العلمي

الن�سبة المئوية %التكرارالم�ؤهل العلمي

25دبلوم فاقل 

3075بكالوريو�س

820ماج�ستيرفاعلى 

40100المجموع

يتبني� م��ن الج��دول �أعال�ه �أن 5% م��ن �أف��راد العين��ة يحمل��ون ���شهادة الدبل��وم فاق��ل، و%75  	
���شهادة البكالوريو�س��، 20% ���شهادة الماج�س��تير فاعل��ى.
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جدول رقم (3) توزيع عينة الدرا�سة ح�سب الجن�س

الن�سبة المئوية %التكرارالجن�س

3280ذكر

820انثى 

40100المجموع

يبني� الج��دول �أعال�ه توزي��ع �أف��راد العين��ة ح�س��ب الجن�س��، ويتبين �أن الن�س��بة الأكرب� كانوا من  	
الذك��ور حي��ث بلغ��ت ن�س��بتهم 80%، و20% كان��وا م��ن الان��اث.

جدول رقم (4) توزيع عينة الدرا�سة ح�سب المركز الوظيفي

الن�سبة المئوية %التكرارالمركز الوظيفي

37.5مدير 

615محلل مالي واقت�صادي 

1537.5من�سق م�شاريع

25موظف علاقات عامة 

1435موظف تدقيق ورقابة

40100المجموع

يتبني� م��ن الج��دول �أعال�ه �أن 7.5% م��ن �أف��راد العين��ة ي���شغلون من���صب مدي��ر دائ��رة، و%15  	
يعمل��ون كمحللني� ماليني� واقت�صاديني�، و37.5% كمن�س��قي م���شاريع وادارة م���شاريع، و%5 

منه��م موظف��ي علاق��ات عام��ة، و35% موظف��ي تدقي��ق ورقاب��ة وتفتي�ش��.
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جدول رقم (5) توزيع عينة الدرا�سة ح�سب الدخل ال�شهري

الن�سبة المئوية %التكرارالدخل ال�شهري

01332.5-3000 �شيكل 

30011845-5000 �شيكل

5001512.5-7000 �شيكل

410اكثر من 7000 �شيكل 

40100المجموع

يت���ضح م��ن الج��دول ال�س��ابق �أن 32.5% م��ن �أف��راد العين��ة دخله��م اق��ل م��ن 3000 ���شيكل  	
���شهرياً، و45% م��ن 3001-5000 ���شيكل ���شهرياً، �أم��ا 12.5%فدخله��م بني� 7000-5001 
���شيكل ���شهرياً وال���شريحة الاخيرة وهي تقارب 10% فيحققوا دخلا يزيد عن 7000 ���شيكل 

���شهرياً.

جدول رقم (6) توزيع عينة الدرا�سة ح�سب مكان العمل

الن�سبة المئوية %التكرارمكان العمل

1537.5ديوان الرقابة المالية والادارية 

1537.5وزارة المالية

1025وزارة التخطيط

40100المجموع

يبني� الج��دول �أعال�ه �أن عين��ة الدرا�س��ة توزع��ت بن�س��بة 37.5% ل��كل م��ن وزارة المالي��ة ودي��وان  	
الرقاب��ة المالي��ة والاداري��ة و25% م��ن وزارة التخطي��ط.

3.9 صدق الأداة

ذوي  المحكمني�  م��ن  مجموع��ة  عل��ى  عر�ضه��ا  طري��ق  ع��ن  الأداة  ���صدق  م��ن  التحق��ق  تم  	
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الاخت�صا���ص والخرب�ة في مج��ال الدرا�س��ة,وطلب منه��م �إب��داء ال��ر�أي ح��ول فق��رات الا�س��تبانة 
وذل��ك بالح��ذف والتعدي��ل واقت�راح فق��رات جدي��دة ومنا�س��بة الأداة لمو���ضوع الدرا�س��ة، وبن��اء 

النهائي��ة. الدرا�س��ة ف�أ�صبح��ت ب�صورته��ا  �أداة  عل��ى ملاحظ��ات المحكمني� تم تعدي��ل 

3.10 ثبات الأداة

م��ن اج��ل ا�س��تخراج معام��ل الثب��ات ل�ل�أداة,تم ا�س��تخدام معادل��ة كرونب��اخ �ألف��ا من اجل تحديد  	
الات�س��اق الداخل��ي لفق��رات الا�س��تبانة فبلغ��ت (82.5%) وت�ي�شر ه��ذه القيم��ة �أن الأداة تتمت��ع 

بدرج��ة ثب��ات منا�س��بة وتف��ي ب�أغرا�ض�� ه��ذه الدرا�س��ة.

3.11 مؤشــرات الدراســة فيمــا يتعلــق بمــدى الافصــاح والشــفافية 

والنزاهــة فــي ادارة وتنظيــم المنــح والمســاعدات الخارجيــة

اظهرت نتائج الدرا�س��ة ان 20% من المبحوثين ي�ي�شرون الى ان هناك نظام وا�ضح ومعروف  	 .1

للموظفين  لاليات المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�يرشون الى 
ان هن��اك نظ��ام وا���ضح ومع��روف للموظفني� لالي��ات المنح الخارجية بدرجة موافق، وان %30 
فقط من المبحوثين ي�يرشون الى انه لا يوجد نظام وا�ضح ومعروف للموظفين لاليات المنح 
الخارجي��ة، وه��ذا ي��دل عل��ى ان الي��ات المن��ح والم�س��اعدات وا�ضح��ة بالن�س��بة للموظفني� اللذي��ن 

يعملون في مجال المنح والم�س��اعدات. 
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الاول  	

جدول رقم (7) يو�ضح مدى وجود نظام وا�ضح ومعروف للموظفين  لاليات المنح الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

820012040

%20%500%300%100

ان هن��اك نظ��ام وا���ضح  ي�ي�شرون الى  المبحوثني�  17.5% م��ن  ان  الدرا�س��ة  نتائ��ج  اظه��رت  	.2
ومع��روف للجمه��ور  لالي��ات المن��ح الخارجي��ة بدرج��ة مواف��ق و مواف��ق ج��داً، وان 70% م��ن 
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المبحوثني� ي�ي�شرون الى ع��دم وج��ود نظ��ام وا���ضح ومع��روف للجمه��ور لالي��ات المن��ح الخارجي��ة 
بدرج��ة غي�ر مواف��ق وغي�ر مواف��ق ب���شدة، وان 12.5% فق��ط م��ن المبحوثني� له��م راي محاي��د 
ح��ول وج��ود نظ��ام وا���ضح ومع��روف للجمه��ور لالي��ات المنح الخارجي��ة، وهذ يدل على �ضعف في 

الاف���صاح وال���شفافية للمجتم��ع الفل�س��طيني في كيفي��ة ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة. 
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثاني. 	

جدول رقم (8) يو�ضح مدى وجود نظام وا�ضح ومعروف للجمهور  لاليات المنح الخارجية

غير موافقمحايدموافقموافق جدا
غير موافق 

ب�شدة
المجموع 

16520840

2.5%15%12.5%50%20%100%

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 70% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك نظ��ام يوف��ر معلوم��ات  	.3

كافي��ة ع��ن كيفي��ة الح���صول عل��ى ه��ذه المن��ح بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 20% م��ن المبحوثني� 
ي�يرشون الى ان هناك نظام يوفر معلومات كافية عن كيفية الح�صول على هذه المنح بدرجة 
موافق، وان 10% فقط من المبحوثين ي�يرشون الى انه لا يوجد نظام يوفر معلومات كافية 

ع��ن كيفي��ة الح���صول عل��ى هذه المنح.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثالث   	

جدول رقم (9) يو�ضح مدى وجود نظام يوفر معلومات كافية عن كيفية الح�صول على هذه المنح

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

28804040

%70%200%100%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 12.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك اعتمادي��ة بدرج��ة  	.4

كبيرة  في عمليات ال�شراء في الحكومة من قبل المجل�س الاعلى ل�سيا�سات ال�شراء العام بدرجة 
مواف��ق و مواف��ق ج��داً، وان 17.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ع��دم وج��ود اعتمادي��ة في 
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عملي��ات ال���شراء في الحكوم��ة م��ن قب��ل المجل�س�� الاعل��ى ل�سيا�س��ات ال���شراء الع��ام بدرج��ة غي�ر 
موافق وغير موافق ب���شدة، وان 70% من المبحوثين لهم راي محايد  حول وجود اعتمادية 

في عملي��ات ال���شراء في الحكوم��ة م��ن قب��ل المجل�س�� الاعل��ى ل�سيا�س��ات ال���شراء الع��ام.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الرابع  	

جدول رقم (10) يو�ضح مدى اعتمادية  عمليات ال�شراء في الحكومة من قبل المجل�س الاعلى ل�سيا�سات ال�شراء العام

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

23304140

%5%7.5%75%10%2.5%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 40% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك الي��ات وا�ضح��ة ونظام  	.5
مكتوب ووا�ضح لادارة المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�يرشون 
الى ان هن��اك الي��ات وا�ضح��ة ونظ��ام مكت��وب ووا���ضح لادارة المنح الخارجية بدرجة موافق، وان  
10% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د الي��ات وا�ضح��ة ونظ��ام مكت��وب ووا���ضح 

لادارة المن��ح الخارجي��ة، وهن��ا يت���ضح وج��ود الي��ات وا�ضحة ومكتوب��ة فيما يتعلق بادارة وتنظيم 
المنح الخارجية.

والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الخام�س 	

جدول رقم (11) يو�ضح مدى وجود اليات وا�ضحة ونظام مكتوب ووا�ضح لادارة المنح الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

162004040

%40%500%100%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 35% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك لجن��ة خا���صة معني��ة  	.6

ب��ادارة المن��ح الخارجي��ة بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 55% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك  
لجن��ة خا���صة معني��ة ب��ادارة المن��ح الخارجي��ة بدرج��ة مواف��ق، وان 10% فق��ط م��ن المبحوثني� 
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ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د لجن��ة خا���صة معني��ة ب��ادارة المن��ح الخارجي��ة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�ساد�س 	

جدول رقم (12) يو�ضح مدى وجود لجنة خا�صة معنية بادارة المنح الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

142204040

%35%550%100%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 10% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك م��داورة بني� اع���ضاء  	.7
اللجن��ة دوري��ا بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 15% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك م��داورة 
بني� اع���ضاء اللجن��ة دوري��ا بدرج��ة مواف��ق، وان 75% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه 
لا يوج��د م��داورة بني� اع���ضاء اللجن��ة دوري��اً، وه��ذا ي��دل عل��ى �ضعف في اج��راءات نظام الرقابة 

الداخل��ي المتب��ع فيم��ا يتعل��ق ب��ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة في فل�س��طين. 
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�سابع  	

جدول رقم (13) يو�ضح مدى العمل على مداورة اع�ضاء اللجنة دوريا

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

46030040

%20%500%300%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 20% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك معلوم��ات وا�ضح��ة  	.8
ع��ن كيفي��ة ���صرف ه��ذه المن��ح بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 37.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى 
ان هن��اك معلوم��ات وا�ضح��ة ع��ن كيفي��ة ���صرف ه��ذه المن��ح بدرجة مواف��ق، وان 30% فقط من 
المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د معلوم��ات وا�ضح��ة ع��ن كيفي��ة ���صرف ه��ذه المن��ح، وه��ذا 

يتطل��ب تعزي��ز الي��ات  الاف���صاح ع��ن كيفي��ة ���صرف المن��ح الخارجي��ة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثامن 	
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جدول رقم (14) يو�ضح مدى وجود معلومات وا�ضحة عن كيفية �صرف هذه المنح

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

815512040

%20%37.5%12.5%300%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 25% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك الي��ات للم�س��ائلة ع��ن  	.9
كيفية التعامل مع هذه المنح بدرجة موافق، وان 40% من المبحوثين ي�يرشون الى ان هناك 
ع��دم وج��ود الي��ات للم�س��ائلة ع��ن كيفي��ة التعام��ل م��ع هذه المنح بدرجة غي�ر موافق، وان %35 
فقط من المبحوثين ي�يرشون الى انه لا يوجد نظام وا�ضح ومعروف للموظفين لاليات المنح 
الخارجي��ة بدرج��ة غي�ر مواف��ق ب���شدة، وه��ذا يتطل��ب تعزي��ز الي��ات الم�س��ائلة فيم��ا يتعل��ق ب��ادارة 

وتنظي��م المنح الخارجية. 
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر التا�سع  	

جدول رقم (15) يو�ضح مدى وجود اليات للم�سائلة عن كيفية التعامل مع هذه المنح

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

0100161440

0%250%40%35%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 15% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك تقاري��ر دوري��ة ع��ن  	.10

عمل اللجان الخا�صة بادارة المنح بدرجة موافق، وان 25% من المبحوثين ي�يرشون الى عدم 
وج��ود تقاري��ر دوري��ة ع��ن عم��ل اللج��ان الخا���صة ب��ادارة المن��ح بدرج��ة مواف��ق، وان 45% فق��ط 
من المبحوثين ي�ي�شرون الى انه لا يوجد تقارير دورية عن عمل اللجان الخا�صة بادارة المنح 

بدرج��ة غي�ر موافق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر العا�شر  	
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جدول رقم (16) يو�ضح مدى وجود تقارير دورية عن عمل اللجان الخا�صة بادارة المنح

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

066101840

0%15%15%25%45%100

12.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك تدقي��ق دوري  اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان  	.11

على هذه اللجان بدرجة موافق، وان 50% من المبحوثين ي�يرشون الى ان هناك عدم وجود  
تدقي��ق دوري عل��ى ه��ذه اللج��ان بدرج��ة غي�ر مواف��ق ب���شدة، وان 37.5% فق��ط من المبحوثين 

ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د تدقي��ق دوري عل��ى ه��ذه اللج��ان بدرج��ة مواف��ق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الحادي ع�شر  	

جدول رقم (17) يو�ضح مدى وجود تدقيق دوري على هذه اللجان

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

050152040

0%12.50%37.5%50%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك نظ��ام لل���شكاوى ع��ن  	.12

كيفي��ة التعام��ل م��ع ه��ذه المن��ح بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 20% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان 
هن��اك نظ��ام لل���شكاوى ع��ن كيفي��ة التعام��ل م��ع ه��ذه المن��ح بدرج��ة مواف��ق، وان 50% فقط من 
المبحوثين ي�ي�شرون الى انه لا يوجد الية لل���شكاوى عن كيفية التعامل مع هذه المنح بدرجة 

مواف��ق وغي�ر موافق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثاني ع�شر 	
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جدول رقم (18) يو�ضح مدى وجود الية  لل�شكاوى عن كيفية التعامل مع هذه المنح

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

281012840

%5%20%25%30%20%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك جه��ات خا���صة معني��ة  	.13

با�س��تقبال ال���شكاوي والبح��ث فيه��ا وتق��ديم اجاب��ات عنه��ا بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 20% م��ن 
المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك جه��ات خا���صة معني��ة با�س��تقبال ال���شكاوي والبح��ث فيه��ا 
وتق��ديم اجاب��ات عنه��ا بدرج��ة مواف��ق، وان 50% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا 
يوج��د جه��ات خا���صة معني��ة با�س��تقبال ال���شكاوي والبح��ث فيه��ا وتق��ديم اجاب��ات عنه��ا بدرج��ة 

مواف��ق وغي�ر مواف��ق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثالث ع�شر  	

جدول رقم (19) يو�ضح مدى وجود  جهات خا�صة معنية با�ستقبال ال�شكاوي والبحث فيها وتقديم اجابات عنها

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

281012840

%5%20%25%30%20%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 35% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك دلي��ل للعم��ل ير���شد  	.14

موظف��ي دائ��رة المن��ح في عمله��م ويح��دد �س��لوكهم في عمله��م بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان %25 
م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك دلي��ل للعم��ل ير���شد موظف��ي دائ��رة المن��ح في عمله��م 
ويح��دد �س��لوكهم في عمله��م بدرج��ة مواف��ق، وان 35% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه 
لا يوجد دليل للعمل ير�شد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم في عملهم بدرجة 

غي�ر مواف��ق وغي�ر مواف��ق ب���شدة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الرابع ع�شر 	
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جدول رقم (20) يو�ضح مدى وجود دليل للعمل ير�شد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم في عملهم

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

141029540

%35%25%5%22.5%12.5%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 35% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك دلي��ل للعم��ل ير���شد  	.15

موظف��ي دائ��رة المن��ح في عمله��م ويح��دد �س��لوكهم اتج��اه المواطنني� والاط��راف الم�س��تفيدة م��ن 
ه��ذه المن��ح في عمله��م بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 25% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك 
دليل للعمل ير�شد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم اتجاه المواطنين والاطراف 
الم�س��تفيدة م��ن ه��ذه المن��ح في عمله��م بدرج��ة مواف��ق، وان 35% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون 
الى انه لا يوجد دليل للعمل ير�شد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم في عملهم 
اتج��اه المواطنني� والاط��راف الم�س��تفيدة م��ن ه��ذه المن��ح بدرج��ة غي�ر مواف��ق وغي�ر موافق ب���شدة.

والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الخام�س ع�شر 	

جدول رقم (21) يو�ضح مدى وجود دليل للعمل ير�شد موظفي دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم اتجاه المواطنين 
والاطراف الم�ستفيدة من هذه المنح

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

141029540

%35%25%5%22.5%12.5%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 25% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان ه��ذا الدلي��ل يعم��ل عل��ى   	.16

تنمي��ة ثقاف��ة تح��ارب الف�س��اد بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 20% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان 
ه��ذا الدلي��ل يعم��ل عل��ى تنمي��ة ثقاف��ة تح��ارب الف�س��اد بدرج��ة مواف��ق، وان 55% فق��ط م��ن 

المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان ه��ذا الدلي��ل لا يعم��ل عل��ى تنمي��ة ثقاف��ة تح��ارب الف�س��اد.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�ساد�س ع�شر 	
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جدول رقم (22) يو�ضح هل يعمل هذا الدليل على  تنمية ثقافة تحارب الف�ساد

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

1080121040

%25%200%30%25%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 37.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك التزام��ا بالانظم��ة  	.17

المكتوب��ة وقواع��د الاج��راءات بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان 
هن��اك التزام��اً بالانظم��ة المكتوب��ة وقواع��د الاج��راءات بدرج��ة مواف��ق، وان 12.5% فق��ط م��ن 

المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د التزام��اً بالانظم��ة المكتوب��ة وقواع��د الاج��راءات.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�سابع ع�شر 	

جدول رقم (23) يو�ضح مدى الالتزام بالانظمة المكتوبة وقواعد الاجراءات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

152005040

%37.5%500%12.50%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 25% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك الي��ات للم�س��ائلة في  	.18

ح��ال ع��دم الالت��زام بالقواع��د المكتوب��ة بدرج��ة مواف��ق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�ي�شرون 
الى ان هن��اك الي��ات للم�س��ائلة في ح��ال ع��دم الالت��زام بالقواع��د المكتوب��ة بدرج��ة مواف��ق، وان 
25% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د الي��ات للم�س��ائلة في ح��ال ع��دم الالت��زام 

بالقواع��د المكتوب��ة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثامن ع�شر 	
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جدول رقم (24) يو�ضح مدى وجود اليات للم�سائلة في حال عدم الالتزام بالقواعد المكتوبة

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

1020010040

%25%500%250%100

للرقاب��ة  الي��ات  ان هن��اك  ي�ي�شرون الى  المبحوثني�  م��ن   %25 ان  الدرا�س��ة  نتائ��ج  اظه��رت  	.19

والمحا�س��بة في حالة التجاوزات بدرجة موافق جداً، وان 42.5% من المبحوثين ي�ي�شرون الى 
ان هناك اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة التجاوزات بدرجة موافق، وان 32.5% فقط من 

المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د الي��ات للرقاب��ة والمحا�س��بة في حال��ة التج��اوزات.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر التا�سع ع�شر 	

جدول رقم (25) يو�ضح مدى وجود اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة التجاوزات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

101708540

%25%42.50%20%12.5%100

عل��ى  تدقي��ق  هن��اك  ان  الى  ي�ي�شرون  المبحوثني�  م��ن   %25 ان  الدرا�س��ة  نتائ��ج  اظه��رت  	.20

الح�س��ابات الخا���صة بكاف��ة المن��ح م��ن قب��ل المدق��ق الداخل��ي بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 50% من 
المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك تدقي��ق عل��ى الح�س��ابات الخا���صة بكاف��ة المنح من قبل المدقق 
الداخل��ي بدرج��ة مواف��ق، وان 20% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يوج��د تدقي��ق 

عل��ى الح�س��ابات الخا���صة بكاف��ة المن��ح م��ن قب��ل المدق��ق الداخل��ي.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الع�شرون  	
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جدول رقم (26) يو�ضح مدى وجود تدقيق على الح�سابات الخا�صة بكافة المنح من قبل المدقق الداخلي

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

102028040

%25%50%5%200%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 12.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك وج��ود تدقي��ق عل��ى  	.21

الح�س��ابات الخا���صة بكاف��ة المن��ح م��ن قب��ل المدق��ق الخارجي بدرج��ة موافق جداً، وان 25% من 
المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك وج��ود تدقي��ق عل��ى الح�س��ابات الخا���صة بكاف��ة المن��ح م��ن قبل 
المدقق الخارجي بدرجة موافق، وان 12.5% فقط من المبحوثين ي�ي�شرون الى انه لا يوجد 

وجود تدقيق على الح�سابات الخا�صة بكافة المنح من قبل المدقق الخارجي.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر االحادي والع�شرون 	

جدول رقم (27) يو�ضح مدى وجود تدقيق على الح�سابات الخا�صة بكافة المنح من قبل المدقق الخارجي

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

510205040

%12.5%25%50%12.50%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 100% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ع��دم معرفته��م؟ ه��ل المدق��ق  	.22

الخارج��ي محل��ي ام اجنبي.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثاني والع�شرون  	
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جدول رقم (28) يو�ضح هل  المدقق الخارجي اجنبي ام محلي

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

00400040

00%10000%100

مكاف��ات  وج��ود  ع��دم  الى  ي�ي�شرون  المبحوثني�  م��ن   %62.5 ان  الدرا�س��ة  نتائ��ج  اظه��رت  	.23

يتقا�ضاه��ا اع���ضاء لجن��ة ادارة المن��ح  بدرج��ة  غيرمواف��ق، وان 25% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون 
الى عدم وجود مكافات يتقا�ضاها اع�ضاء لجنة ادارة المنح بدرجة غير موافق ب�شدة، وان %5 

فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى وج��ود مكاف��ات يتقا�ضاه��ا اع���ضاء لجن��ة ادارة المن��ح.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثالث والع�شرون 	

جدول رقم (29) يو�ضح مدى وجود مكافات يتقا�ضاها اع�ضاء لجنة ادارة المنح

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

023251040

0%5%7.5%62.5%25%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 87.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى حياده��م ح��ول وج��ود اف���صاح  	.24

عن المكافئات.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الرابع والع�شرون 	

جدول رقم (30) يو�ضح مدى وجود اف�صاح عن هذه المكافات ان وجدت

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

05350040
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0%12.5%87.500%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 30% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى وج��ود و���ضوح في ال���شروط  	.25

والمعايير الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين 
ي�يرشون الى وجود و�ضوح في ال�شروط والمعايير الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء بدرجة 
موافق، وان 20% فقط من المبحوثين ي�يرشون الى عدم وجود و�ضوح في ال�شروط والمعايير 

الواجب توفرها للمناف�س��ة في العطاء.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الخام�س والع�شرون 	

جدول رقم (31) يو�ضح مدى وجود و�ضوح في ال�شروط والمعايير الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

122008040

%30%500%200%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 30% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى وج��ود الي��ة وا�ضح��ة ل���شراء  	.26

العط��اء وت�س��ليمه بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى وج��ود الي��ة 
وا�ضحة ل�شراء العطاء وت�سليمه بدرجة موافق، وان 20% فقط من المبحوثين ي�يرشون الى 

ع��دم وج��ود الي��ة وا�ضح��ة ل���شراء العط��اء وت�س��ليمه.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�ساد�س والع�شرون 	

جدول رقم (32) يو�ضح مدى وجود الية وا�ضحة ل�شراء العطاء وت�سليمه

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

820012040

%20%500%300%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 12.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك و���ضوح في الي��ة  	.27
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37.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك  تنفي��ذ العط��اء بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 
و�ضوح في الية تنفيذ العطاء بدرجة موافق، وان 50% فقط من المبحوثين ي�يرشون الى انه 

لا يوج��د و���ضوح في الي��ة تنفي��ذ العط��اء.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�سابع والع�شرون 	

جدول رقم (33) يو�ضح مدى وجود و�ضوح في الية تنفيذ العطاء

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

515016440

%12.5%37.50%40%10%100

اظهرت نتائج الدرا�س��ة ان 20% من المبحوثين ي�ي�شرون الى ان اللجان التي ت���شكل لدرا�س��ة  	.28

العط��اءات نزيه��ة وم�ؤهل��ة، وان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان اللج��ان الت��ي ت���شكل 
لدرا�س��ة العط��اءات نزيه��ة وم�ؤهل��ة بدرج��ة مواف��ق، وان 15% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون 

الى  ان اللج��ان الت��ي ت���شكل لدرا�س��ة العط��اءات ه��ي غي�ر نزيه��ة وم�ؤهل��ة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثامن والع�شرون 	

جدول رقم (34) يو�ضح مدى  نزاهة وكفاءة اللجان التي ت�شكل لدرا�سة العطاءات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

82066040

%20%50%15%150%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 35% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك انظم��ة وا�ضح��ة  	.29

الى  ي�ي�شرون  المبحوثني�  م��ن   %50 وان  ج��داً،  مواف��ق  بدرج��ة  العط��اء  و���شفافة لتر�س��ية 
ان هن��اك انظم��ة وا�ضح��ة و���شفافة لتر�س��ية العط��اء بدرج��ة مواف��ق، وان 15% فق��ط م��ن 

المبحوثني� ي�ي�شرون الى ع��دم وج��ود انظم��ة وا�ضح��ة و���شفافة لتر�س��ية العط��اء.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر التا�سع والع�شرون 	
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جدول رقم (35) يو�ضح مدى وجود انظمة وا�ضحة و�شفافة لتر�سية العطاء

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

142006040

%35%500%150%100

اظهرت نتائج الدرا�س��ة ان 35% من المبحوثين ي�ي�شرون الى امكانية مقدم العطاء الاطلاع  	.30

على هذه الانظمة في حال طلب ذلك بدرجة موافق جداً، وان 50% من المبحوثين ي�يرشون 
الى امكاني��ة  مق��دم العط��اء الاطال�ع عل��ى ه��ذه الانظم��ة في ح��ال طل��ب ذل��ك بدرج��ة مواف��ق، 
وان 15% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ع��دم امكاني��ة مق��دم العط��اء الاطال�ع عل��ى ه��ذه 

الانظم��ة في ح��ال طلب ذلك.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثلاثون 	

جدول رقم (36) يو�ضح مدى امكانية  مقدم العطاء الاطلاع على هذه الانظمة في حال طلب ذلك

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

142006040

%35%500%150%100

المالي��ة  الرقاب��ة  ان غي��اب  ي�ي�شرون الى  المبحوثني�  م��ن   %20 ان  الدرا�س��ة  نتائ��ج  اظه��رت  	.31

والادارية من الا�س��باب في وجود الف�س��اد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، 
وان 55% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان غي��اب الرقاب��ة المالي��ة والاداري��ة م��ن الا�س��باب في 
وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق، وان 25% فقط من المبحوثين 
ي�يرشون الى ان غياب الرقابة المالية والادارية لا يعتبر من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة 

وتنظي��م المن��ح الخارجية.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الحادي والثلاثون 	
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جدول رقم (37) يو�ضح مدى اعتبار غياب الرقابة المالية والادارية من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح 
الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

822010040

%20%550%250%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 40% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان غي��اب الرقاب��ة الخارجي��ة  	.32

من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، وان %50 
م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان غي��اب الرقاب��ة الخارجي��ة م��ن الا�س��باب في وج��ود الف�س��اد في 
ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة بدرج��ة مواف��ق، وان 10% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى 
ان غي��اب الرقاب��ة الخارجي��ة لا يعترب� م��ن الا�س��باب في وج��ود الف�س��اد في ادارة وتنظي��م المن��ح 

الخارجي��ة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثاني والثلاثون 	

جدول رقم (38) يو�ضح هل غياب الرقابة الخارجية من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

162004040

%40%500%100%100

اظهرت نتائج الدرا�س��ة ان 62.5% من المبحوثين ي�ي�شرون الى ان عدم وجود ���شفافية داخل  	.33

الم�ؤ�س�س��ة م��ن الا�س��باب في وج��ود الف�س��اد في ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة بدرج��ة مواف��ق ج��داً، 
وان 37.5% من المبحوثين ي�ي�شرون الى ان عدم وجود ���شفافية داخل الم�ؤ�س�س��ة من الا�س��باب 

في وج��ود الف�س��اد في ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة بدرجة موافق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثالث والثلاثون 	
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جدول رقم (39) يو�ضح هل عدم  وجود �شفافية داخل الم�ؤ�س�سة من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

251500040

%62.5%37.5000%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان ع��دم الالت��زام بالقوانني�  	.34

والانظمة من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية بدرجة موافق جداً، 
وان 50% من المبحوثين ي�ي�شرون الى ان عدم الالتزام بالقوانين والانظمة من الا�س��باب في 

وج��ود الف�س��اد في ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة بدرج��ة موافق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الرابع والثلاثون 	

جدول رقم (40) يو�ضح هل  عدم الالتزام بالقوانين والانظمة من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

202000040

%50%50000%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 20% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد  	.35

تلع��ب دوراً في بل��ورة انظم��ة وتعليم��ات ت�س��اعد عل��ى محارب��ة الف�س��اد بدرجة موافق، وان %50 
م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان ر�أي��اً محاي��داً ح��ول المو���ضوع، وان 30% فق��ط م��ن المبحوثني� 
ي�ي�شرون الى ان هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد لا تلع��ب دورا في بل��ورة انظم��ة وتعليم��ات ت�س��اعد عل��ى 

محارب��ة الف�س��اد.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الخام�س والثلاثون. 	
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جدول رقم (41) يو�ضح  دور هيئة مكافحة الف�ساد في بلورة انظمة وتعليمات ت�ساعد على محاربة الف�ساد

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

082012040

0%20%50%300%100

اظهرت نتائج الدرا�س��ة ان 20% من المبحوثين ي�ي�شرون الى ان هيئة مكافحة الف�س��اد تلعب  	.36

دورا في تفعي��ل دور الهيئ��ات الرقابي��ة المتع��ددة في محارب��ة الف�س��اد بدرج��ة مواف��ق، وان %50 
م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان راي��ا محاي��دا ح��ول المو���ضوع، وان 30% فق��ط م��ن المبحوثني� 
ي�ي�شرون الى ان هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد لا تلع��ب دورا في تفعي��ل دور الهيئ��ات الرقابي��ة المتع��ددة 

في  محاربة الف�س��اد.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�ساد�س والثلاثون 	

جدول رقم (42) يو�ضح دور هيئة مكافحة الف�ساد في تفعيل دور الهيئات الرقابية المتعددة في  محاربة الف�ساد

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

082012040

0%20%50%300%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 20% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد  	.37

تلع��ب دورا في بل��ورة مدون��ة �س��لوكية ت�س��اعد عل��ى محارب��ة الف�س��اد بدرج��ة مواف��ق، وان %50 
م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان راي��ا محاي��دا ح��ول المو���ضوع، وان 30% فق��ط م��ن المبحوثني� 
ي�ي�شرون الى ان هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد لا تلع��ب دورا في بل��ورة مدون��ة �س��لوكية ت�س��اعد عل��ى 

محارب��ة الف�س��اد.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�سابع والثلاثون 	
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جدول رقم (43) يو�ضح  دور هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبيرا في بلورة مدونة �سلوكية ت�ساعد على محاربة الف�ساد

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

082012040

0%20%50%300%100

3.12 التحليل الاحصائي للاستبانة الثانية

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 2.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان العط��اءات الت��ي تطرحه��ا  	.38

وزارة التربية والتعليم وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة التخطيط 
بدرجة موافق جداً، وان 7.5% من المبحوثين ي�يرشون الى ان العطاءات التي تطرحها وزارة 
التربي��ة والتعلي��م وتك��ون ممول��ة م��ن جه��ات خارجي��ة تك��ون بالتن�س��يق م��ع وزارة التخطي��ط 
بدرج��ة مواف��ق، وان 40% اعط��وا راي��ا محاي��داً وان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان 
العط��اءات الت��ي تطرحه��ا وزارة التربي��ة والتعلي��م وتك��ون ممول��ة م��ن جه��ات خارجية لا  تكون 

بالتن�س��يق م��ع وزارة التخطي��ط.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثامن والثلاثون 	

جدول رقم (44) يو�ضح هل العطاءات التي تطرحها وزارة التربية والتعليم وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق 
مع وزارة التخطيط

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

131612840

%2.5%7.5%40%30%20%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 2.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان العط��اءات الت��ي تطرحه��ا  	.39

وزارة ال�صح��ة وتك��ون ممول��ة م��ن جه��ات خارجي��ة تك��ون بالتن�س��يق م��ع وزارة التخطي��ط 
بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 7.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان العط��اءات الت��ي تطرحه��ا 
وزارة ال�صحة وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة التخطيط بدرجة 



70

مواف��ق، وان 40% اعط��وا ر�أي��اً محاي��داً وان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان العط��اءات 
الت��ي تطرحه��ا وزارة ال�صح��ة وتك��ون ممول��ة م��ن جه��ات خارجي��ة لا  تك��ون بالتن�س��يق مع وزارة 

التخطي��ط.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر التا�سع والثلاثون 	

جدول رقم (45) يو�ضح هل العطاءات التي تطرحها وزارة ال�صحة وتكون ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة 
التخطيط

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

131613740

%2.5%7.5%40%32.5%17.5%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 60% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان المن��ح والم�س��اعدات  لاتراع��ي   	.40

الاولوي��ات الوطني��ة بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 30% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان المن��ح 
والم�س��اعدات لا تراع��ي الاولوي��ات الوطني��ة بدرج��ة مواف��ق، وان 5% فق��ط م��ن المبحوثني� 

ي�ي�شرون الى ان��ه تراع��ي المن��ح والم�س��اعدات الاولوي��ات الوطني��ة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الاربعون 	

جدول رقم (46) يو�ضح هل المنح والم�ساعدات تراعي  الاولويات الوطنية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

022122440

%0%5%5%30%60%100

المن��ح والم�س��اعدات  35% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى تحقي��ق  اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان  	.41

التنمي��ة المتوازن��ة بني� المحافظ��ات بدرج��ة مواف��ق و مواف��ق ج��داً، وان 55% م��ن المبحوثني� 
ي�ي�شرون الى تحقي��ق المن��ح والم�س��اعدات التنمي��ة المتوازن��ة بني� المحافظ��ات بدرج��ة غي�ر مواف��ق 
وغي�ر مواف��ق ب���شدة، وان 10% فق��ط م��ن المبحوثني� له��م راي محاي��د ح��ول تحقي��ق المن��ح 

والم�س��اعدات التنمي��ة المتوازن��ة بني� المحافظ��ات.
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والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الواحد والاربعون 	

جدول رقم (47) يو�ضح  هل تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين المحافظات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

684121040

%15%20%10%30%25%100

المن��ح والم�س��اعدات  10% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى تحقي��ق  اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان  	.42

10% م��ن  التنمي��ة المتوازن��ة بني� االقطاع��ات الاقت�صادي��ة المختلف��ة  بدرج��ة مواف��ق، وان 
المبحوثني� ي�ي�شرون الى ر�أي��اً محاي��داً ح��ول تحقي��ق المن��ح والم�س��اعدات التنمي��ة المتوازن��ة بني� 
االقطاع��ات الاقت�صادي��ة المختلف��ة، وان 80% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ع��دم تحقي��ق المن��ح 

والم�س��اعدات التنمي��ة المتوازن��ة بني� االقطاع��ات الاقت�صادي��ة المختلف��ة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثاني والاربعون 	

جدول رقم (48) يو�ضح هل تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين االقطاعات الاقت�صادية المختلفة 

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

044161640

0%10%10%40%40%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 10% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان وزارة التخطي��ط تلع��ب دوراً  	.43

كبيراً في الا�شراف والرقابة على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات بدرجة موافق جداً، وان %25 
من المبحوثين ي�ي�شرون الى ان وزارة التخطيط تلعب دوراً كبيراً في الا���شراف والرقابة على 
تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات بدرجة موافق، وان 27.5% فقط من المبحوثين ي�يرشون الى ان 
وزارة التخطيط لا تلعب دوراً كبيراً في الا�شراف والرقابة على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات.

والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثالث والاربعون 	
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جدول رقم (49) يو�ضح هل وزارة التخطيط تلعب دوراً كبيراً في الا�شراف والرقابة على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

4101511040

%10%25%37.5%27.50%100

التنظيم��ي  الهي��كل  ان  الى  ي�ي�شرون  المبحوثني�  م��ن   %37.5 ان  الدرا�س��ة  نتائ��ج  اظه��رت  	.44

لل��وزارات المعني��ة ملائ��م لتحقي��ق الاه��داف بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 42.5% م��ن المبحوثني� 
ي�ي�شرون الى ان الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية ملائم لتحقيق الاهداف بدرجة موافق، 
وان 20% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان الهي��كل التنظيم��ي لل��وزارات المعني��ة غي�ر 

ملائ��م لتحقي��ق الاه��داف.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الرابع والاربعون 	

جدول رقم (50) يو�ضح هل الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية ملائم لتحقيق الاهداف

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

151708040

%37.5%42.50%200%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 15% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان تنفي��ذ العط��اءات يت��م في  	.45

الاوقات المحددة للتنفيذ بدرجة موافق جداً، وان 30% من المبحوثين ي�يرشون الى ان تنفيذ 
العط��اءات يت��م في الاوق��ات المح��ددة للتنفي��ذ بدرج��ة مواف��ق، وان 30% فق��ط م��ن المبحوثني� 

ي�ي�شرون الى ان تنفي��ذ العط��اءات لا يت��م في الاوق��ات المح��ددة للتنفي��ذ.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الخام�س والاربعون 	
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جدول رقم (51) يو�ضح مدى تنفيذ العطاءات في الاوقات المحددة للتنفيذ

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

6121012040

%15%30%25%300%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 15% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان تنفي��ذ العط��اءات يت��م في  	.46

الا�سعار المحددة للتنفيذ بدرجة موافق جداً، وان 30% من المبحوثين ي�يرشون الى ان تنفيذ 
العط��اءات يت��م في الا�س��عار المح��ددة للتنفي��ذ بدرج��ة مواف��ق، وان 30% فق��ط م��ن المبحوثني� 

ي�ي�شرون الى ان تنفي��ذ العط��اءات لا يت��م في الا�س��عار المح��ددة للتنفي��ذ.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�ساد�س والاربعون 	

جدول رقم (52) يو�ضح مدى تنفيذ العطاءات في الا�سعار المحددة للتنفيذ

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

6121012040

%15%30%25%300%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 10% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه يت��م تقيي��م له��ذه المن��ح بع��د  	.47

تنفيذه��ا بدرج��ة مواف��ق، وان 40% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يت��م تقيي��م له��ذه المن��ح 
بع��د تنفيذه��ا بدرج��ة مواف��ق، وان 20% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يت��م تقيي��م 

له��ذه المن��ح بع��د تنفيذه��ا بدرجة غير موافق ب���شدة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر ال�سابع والاربعون 	
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جدول رقم (53) يو�ضح  هل يتم تقييم لهذه المنح بعد تنفيذها

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

041216840

0%10%30%40%20%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 12.5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان ل��وزارة التخطي��ط دورا  	.48

كبي�راً في تحدي��د الاولوي��ات بدرج��ة مواف��ق، وان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان لي�س�� 
ل��وزارة التخطي��ط دوراً كبي�راً في تحدي��د الاولوي��ات بدرج��ة غي�ر مواف��ق ب���شدة، وان %37.5 
فقط من المبحوثين ي�يرشون الى انه لي�س لوزارة التخطيط دوراً كبيراً في تحديد الاولويات 

بدرج��ة موافق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثامن والاربعون 	

جدول رقم (54) يو�ضح دور وزارة التخطيط في تحديد الاولويات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

050152040

0%12.50%37.5%50%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 50% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان هن��اك تن�س��يق بني� وزارة  	.49

التخطي��ط وال��وزارات الاخ��رى في عملي��ة ادارة الم�س��اعدات الخارجي��ة بدرج��ة مواف��ق ج��دا 
وموافق،وان 50% من المبحوثين ي�ي�شرون الى انه لي�س��  هناك تن�س��يق بين وزارة التخطيط 

وال��وزارات الاخ��رى في عملي��ة ادارة الم�س��اعدات الخارجي��ة بدرج��ة مواف��ق وغي�ر مواف��ق.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر التا�سع والاربعون 	
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جدول رقم (55) يو�ضح هل هناك تن�سيق بين وزارة التخطيط والوزارات الاخرى في عملية ادارة الم�ساعدات الخارجية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

128012840

%30%200%30%20%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 10% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه يت��م الاف���صاح عل��ى الموق��ع  	.50

15% م��ن  المن��ح والم�س��اعدات بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان  المعني��ة  ع��ن  لل��وزارة  الالكت�روني 
المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان يت��م الاف���صاح عل��ى الموق��ع الالكت�روني لل��وزارة المعني��ة ع��ن المن��ح 
والم�س��اعدات بدرجة موافق، وان 50% فقط من المبحوثين ي�ي�شرون الى انه لا يتم الاف�صاح 
عل��ى الموق��ع الالكت�روني لل��وزارة المعني��ة ع��ن المن��ح والم�س��اعدات بدرج��ة مواف��ق وغي�ر مواف��ق.

والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الخم�سون 	

جدول رقم (56) يو�ضح هل يتم الاف�صاح على الموقع الالكتروني للوزارة المعنية  عن المنح والم�ساعدات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

461012840

%10%15%25%30%20%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 10% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه يت��م الاف���صاح عل��ى الموق��ع  	.51

الالكت�روني ل��وزارة التخطي��ط ع��ن المن��ح والم�س��اعدات بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 15% م��ن 
المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان يت��م الاف���صاح عل��ى الموق��ع الالكت�روني ل��وزارة التخطي��ط عن المنح 
والم�س��اعدات بدرجة موافق، وان 50% فقط من المبحوثين ي�ي�شرون الى انه لا يتم الاف�صاح 
عل��ى الموق��ع الالكت�روني ل��وزارة التخطي��ط ع��ن المن��ح والم�س��اعدات بدرج��ة مواف��ق وغي�ر موافق.

والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الواحد والخم�سون 	
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جدول رقم (57) يو�ضح هل يتم الاف�صاح على الموقع الالكتروني لوزارة التخطيط عن المنح والم�ساعدات

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

461012840

%10%15%25%30%20%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 35% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه يت��م تدقي��ق المن��ح الت��ي  	.52

ت���صرف مبا���شرة للم�س��تفيد بدرج��ة مواف��ق ج��داً، وان 25% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى 
ان��ه يت��م تدقي��ق المن��ح الت��ي ت���صرف مبا���شرة للم�س��تفيد بدرج��ة مواف��ق، وان 35% فق��ط م��ن 
المبحوثين ي�ي�شرون الى انه لا يتم تدقيق المنح التي ت�صرف مبا���شرة للم�س��تفيد بدرجة غير 

مواف��ق وغي�ر مواف��ق ب���شدة.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثاني والخم�سون 	

جدول رقم (58) يو�ضح هل يتم تدقيق المنح التي ت�صرف مبا�شرة للم�ستفيد

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

141029540

%35%25%5%22.5%12.5%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 20% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه يت��م ن���شر موازن��ة الم���شروع  	.53

قبل البدء بتنفيذها موافق جداً، وان 15% من المبحوثين ي�يرشون الى انه يتم ن�شر موازنة 
الم�شروع قبل البدء بتنفيذها بدرجة موافق، وان 55% فقط من المبحوثين ي�يرشون الى انه 

لا يتم ن�شر موازنة الم�شروع قبل البدء بتنفيذها.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الثالث والخم�سون 	
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جدول رقم (59) يو�ضح هل يتم ن�شر موازنة الم�شروع قبل البدء بتنفيذها

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

864121040

%20%15%10%30%25%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 20% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه يت��م ن���شر موازن��ة الم���شروع  	.54

بعد التنفيذ بدرجة موافق جداً، وان 15% من المبحوثين ي�يرشون الى انه يتم ن�شر موازنة 
الم���شروع بع��د التنفي��ذ بدرج��ة مواف��ق، وان 55% فق��ط م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يتم 

ن���شر موازنة الم���شروع بعد التنفيذ.
والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الرابع والخم�سون 	

جدول رقم (60) يو�ضح هل يتم ن�شر موازنة الم�شروع بعد التنفيذ

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

864121040

%20%15%10%30%25%100

اظه��رت نتائ��ج الدرا�س��ة ان 5% م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه يت��م تقيي��م اداء التنفي��ذ  	.55

للمنح والم�ساعدات بطريقة دورية بدرجة موافق جداً، وان 10% من المبحوثين ي�يرشون الى 
انه يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح والم�ساعدات بطريقة دورية بدرجة موافق، وان 70% فقط 
م��ن المبحوثني� ي�ي�شرون الى ان��ه لا يت��م تقيي��م اداء التنفي��ذ للمن��ح والم�س��اعدات بطريقة دورية.

والجدول التالي يو�ضح نتيجة الم�ؤ�شر الخام�س والخم�سون 	
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جدول رقم (61) يو�ضح هل يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح والم�ساعدات بطريقة دورية

غير موافق غير موافقمحايدموافقموافق جدا
المجموع ب�شدة

24682040

%5%10%15%20%50100%

وللإجاب��ة عل��ى �س���ؤال الدرا�س��ة وه��و »م��دى الالت��زام بمب��ادى ال���شفافية والنزاه��ة �ضم��ن  	
النظام الت�شغيلي الخا�ص بادارة وتنظيم المنح الخارجية« ‏ تم ا�ستخراج المتو�سطات الح�سابية 
والانحراف��ات المعياري��ة والن�س��ب المئوي��ة لفق��رات الا�س��تبانة، وق��د تم ترتيبه��ا تنازلي��ا وف��ق 
المتو�س��ط الح�س��ابي، ويبني� الج��دول رق��م (62) ه��ذه النتائ��ج، وق��د تم اعتم��اد الم�س��تويات الآتية 

للموافق��ة:
(80% - 100%) كبيرة جدا. 	

(60% - 79.9%) كبيرة. 	

(40% - 59.9%) متو�سطة 	

(20% - 39.9%) قليلة. 	

)�أقل من 20%( قليلة جدا. 	
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جدول رقم (62)

الو�سط ا�سم الم�ؤ�شر الرقم
الح�سابي

الن�سبة 
الم�ستوىالمئوية

1
هناك نظام وا�ضح ومعروف للموظفين  لاليات المنح 

كبيرة72%3.6الخارجية

2
هناك نظام وا�ضح ومعروف للجمهور  لاليات المنح 

منخف�ضة46%2.3الخارجية

3
يوجد نظام يوفر معلومات كافية عن كيفية الح�صول 

كبيرة جدا90%4.5على هذه المنح 

4
كافة عمليات ال�شراء في الحكومة يجب ان تعتمد من 

كبيرة60.5%3.025قبل المجل�س الاعلى ل�سيا�سات ال�شراء العام 

5
يوجد اليات وا�ضحة ونظام مكتوب ووا�ضح لادارة المنح 

كبيرة جدا 84%4.2الخارجية 

كبيرة جدا83%4.15يوجد لجنة خا�صة معنية بادارة المنح الخارجية 6

متو�سطة52%2.6يتم العمل على مداورة اع�ضاء اللجنة دوريا 7

كبيرة69.5%3.475يوجد معلومات وا�ضحة عن كيفية �صرف هذه المنح 8

متو�سطة43%2.15يوجد اليات للم�سائلة عن كيفية التعامل مع هذه المنح 9

10
يوجد تقارير دورية عن عمل اللجان الخا�صة بادارة 

متو�سطة40%2المنح

قليلة35%1.75يتم عمل تدقيق دوري على هذه اللجان 11

متو�سطة52%2.6هناك نظام لل�شكاوى عن كيفية التعامل مع هذه المنح 12

13
يوجد جهات خا�صة معنية با�ستقبال ال�شكاوي والبحث 

متو�سطة52%2.6فيها وتقديم اجابات عنها 

14
يتوفر دليل للعمل ير�شد موظفي دائرة المنح في عملهم 

كبيرة69.5%3.475ويحدد �سلوكهم في عملهم 

15
يتوفر دليل للعمل ير�شد موظفي دائرة المنح في عملهم 

ويحدد �سلوكهم اتجاه المواطنين والاطراف الم�ستفيدة 
من هذه المنح

كبيرة3.475%69.5
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كبيرة62%3.1يعمل هذا الدليل على  تنمية ثقافة تحارب الف�ساد16

كبيرة جدا82.5%4.125يتم الالتزام بالانظمة المكتوبة وقواعد الاجراءات 17

18
هناك اليات للم�سائلة في حال عدم الالتزام بالقواعد 

كبيرة75%3.75المكتوبة 

كبيرة69.5%3.475هناك اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة التجاوزات 19

20
يتم تدقيق الح�سابات الخا�صة بكافة المنح من قبل 

كبيرة76%3.8المدقق الداخلي 

21
يتم تدقيق الح�سابات الخا�صة بكافة المنح من قبل 

كبيرة67.5%3.375المدقق الخارجي

22
في حالة وجود مدقق خارجي هل المدقق الخارجي 

كبيرة60%3اجنبي ام محلي 

قليلة38.5%1.925هل هناك مكافات يتقا�ضاها اع�ضاء لجنة ادارة المنح 23

24
هل هناك اف�صاح عن هذه المكافات ان وجدت 

كبيرة3.125%62.5

25
هناك و�ضوح في ال�شروط والمعايير الواجب توفرها 

كبيرة78%3.9للمناف�سة في العطاء 

كبيرة72%3.6هناك الية وا�ضحة ل�شراء العطاء وت�سليمه 26

كبيرة60.5%3.025هناك و�ضوح في الية تنفيذ العطاء 27

كبيرة75%3.75اللجان التي ت�شكل لدرا�سة العطاءات نزيهة وم�ؤهلة 28

كبيرة جدا81%4.05يتم ا�ستخدام انظمة وا�ضحة و�شفافة لتر�سية العطاء 29

30
ي�ستطيع مقدم العطاء الاطلاع على هذه الانظمة في 

كبيرة جدا81%4.05حال طلب ذلك 

31
يعتبر غياب الرقابة المالية والادارية من الا�سباب في 

كبيرة74%3.7وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

32
يعتبر غياب الرقابة الخارجية من الا�سباب في وجود 

كبيرة جدا84%4.2الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية
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33
يعتبر عدم وجود �شفافية داخل الم�ؤ�س�سة من الا�سباب 

كبيرة جدا92.5%4.625في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

34
يعتبر عدم الالتزام بالقوانين والانظمة من الا�سباب 

كبيرة جدا90%4.5في وجود الف�ساد في ادارة وتنظيم المنح الخارجية

35
تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبيرا في بلورة انظمة 

كبيرة64%3.2وقوانين ت�ساعد على محاربة الف�ساد 

36
تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبيرا في تفعيل دور 

كبيرة64%3.2الهيئات الرقابية المتعددة في  محاربة الف�ساد

37
تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبيرا في بلورة مدونة 

كبيرة64%3.2�سلوكية ت�ساعد على محاربة الف�ساد

38
العطاءات التي تطرحها وزارة التربية والتعليم وتكون 

ممولة من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة 
التخطيط

متو�سطة2.425%48.5

39
العطاءات التي تطرحها وزارة ال�صحة وتكون ممولة 

متو�سطة49%2.45من جهات خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة التخطيط

قليلة31%1.55تراعي المنح والم�ساعدات الاولويات الوطنية40

متو�سطة54%2.7تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين المحافظات41

42
تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة بين 

قليلة38%1.9االقطاعات الاقت�صادية المختلفة  

43
هل لوزارة التخطيط الا�شراف والرقابة على تنفيذ 

كبيرة63.5%3.175هذه المنح والم�ساعدات

44
الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية  ملائم لتحقيق 

كبيرة79.5%3.975الاهداف

كبيرة66%3.3يتم تنفيذ العطاءات في الاوقات المحددة للتنفيذ45

كبيرة66%3.3يتم تنفيذ العطاءات في الا�سعار المحددة للتنفيذ46

متو�سطة46%2.3يتم تقييم لهذه المنح بعد تنفيذها47

قليلة35%1.75لوزارة التخطيط دورا كبيرا في تحديد الاولويات48
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49
هناك تن�سيق بين وزارة التخطيط والوزارات الاخرى 

كبيرة62%3.1في عملية ادارة الم�ساعدات الخارجية

50
يتم الاف�صاح على الموقع الالكتروني للوزارة المعنية  

متو�سطة53%2.65عن المنح والم�ساعدات 

51
يتم الاف�صاح على الموقع الالكتروني لوزارة التخطيط 

متو�سطة53%2.65عن المنح والم�ساعدات

كبيرة69.5%3.475يتم تدقيق المنح التي ت�صرف مبا�شرة للم�ستفيد 52

متو�سطة55%2.75يتم ن�شر موازنة الم�شروع قبل البدء بتنفيذها 53

متو�سطة55%2.75يتم ن�شر موازنة الم�شروع بعد التنفيذ54

55
يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح والم�ساعدات بطريقة 

متو�سطة40%2دورية 

كبيرة62.8%3.14المجال الكلي56
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4.1 النتائج 

هناك �ضعف في اليات الم�سائلة والمحا�سبة فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية. 	.1
عدم وجود اف�صاح �شامل للمجتمع فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية. 	 .2

هناك �ضعف في نظام والية التقارير المقدمة حول ادارة وتنظيم المنح الخارجية. 	.3

تبني� وج��ود �ضع��ف في التدقي��ق الم�س��تمر وال��دوري عل��ى اللج��ان العامل��ة في ادارة وتنظي��م المن��ح  	.4

الخارجية.
لا يوجد تن�سيق بين الوزارات المختلفة في ادارة وتنظيم المنح الخارجية. 	.5

لا تراعي المنح والم�ساعدات الاولويات الوطنية. 	.6

لا تحق��ق الالي��ات المتبع��ة في ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة التنمي��ة المتوازن��ة بني� المحافظ��ات  	.7

المختلف��ة. 
لا تحق��ق الالي��ات المتبع��ة في ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة التنمي��ة المتوازن��ة بني� القطاع��ات  	.8

الاقت�صادي��ة المختلف��ة. 
هناك �ضعف في اليات التقييم للمنح الخارجية. 	.9

لا يوجد دور كبير لوزارة التخطيط في تحديد الالولويات للمانحين. 	.10

هناك �ضعف كبير في الاف�صاح الالكتروني عن المنح والم�ساعدات واليات ال�صرف. 	.11

هناك �ضعف كبير في الاف�صاح ب�شكل عام عن المنح والم�ساعدات واليات ال�صرف. 	.12

هن��اك �ضع��ف كبي�ر في الاف���صاح ب���شكل ع��ام ع��ن المن��ح والم�س��اعدات �س��واء فيم��ا يتعل��ق بن���شر  	.13

موازن��ات المن��ح �س��واء قب��ل ال���صرف او بع��ده.
وجود انظمة مكتوبة وقواعد اجراءات �سليمة فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية. 	.14

يوجد نظام رقابة داخلي �سليم فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية. 	.15

هناك التزام بالاجراءات المكتوبة فيما يتعلق بادارة وتنظيم المنح الخارجية. 	.16

هن��اك و���ضوح في ال���شروط والمعايي�ر الخا���صة بالعط��اءات فيم��ا يتعل��ق ب��ادارة وتنظي��م المن��ح  	.17

الخارجي��ة.
هن��اك دور كبي�ر لهيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد في بل��ورة انظم��ة وتعليم��ات والي��ات مراقب��ة ومتابع��ة  	.18

ت�س��اعد عل��ى محارب��ة الف�س��اد فيم��ا يتعل��ق ب��ادارة وتنظي��م المن��ح الخارجية.
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4.2 التوصيات

هن��اك حاج��ة ما�س��ة لتطوي��ر �آلي��ات الم�س��ائلة والمحا�س��بة م��ن خال�ل تطوي��ر �أنظم��ة وتعليم��ات  	.1
و�إتب��اع نظ��ام للتقاري��ر والمعلوم��ات بني� الم�س��تويات الإداري��ة المختلف��ة 

تعزيز وتطوير للإف�صاح فيما يتعلق ب�إدارة وتنظيم المنح والم�ساعدات الخارجية .  	.2
���ضرورة التن�س��يق بني� الجه��ات كاف��ة المعني��ة ب���إدارة وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة لتحقي��ق الاهداف  	.3
الوطنية على ال�صعيد الإقت�صادي والإجتماعي ويو�صى لتحقيق ذلك ب�إيجاد ج�س��م مركزي 
ر�س��مي يت��ولى �إدارة ومراقب��ة المن��ح المقدم��ة لمكون��ات الحال��ة الفل�س��طينية كاف��ة يدي��ره مجل�س�� 

وطن��ي �أعل��ى للمنح. 
بني�  والمتوازن��ة  الم�س��تدامة  التنمي��ة  لتحقي��ق  والم�س��اعدات الخارجي��ة  المن��ح  توجي��ه  ���ضرورة  	.4

المختلف��ة. القطاع��ات 
هن��اك حاج��ة ما�س��ة لإع��ادة النظ��ر في بع�ض�� الن�صو���ص الت���شريعية المنظم��ة لن���شاط هيئ��ة  	.5
مكافح��ة الف�س��اد حت��ى تق��وم بدوره��ا عل��ى النح��و المفتر�ض�� ك�صم��ام �أم��ان �ضم��ن منظوم��ة 

الفل�س��طيني. المجتم��ع  النزاه��ة في 
هن��اك �إرتب��اط وثي��ق بني� منظوم��ة النزاه��ة في المن��ح الخارجي��ة الت��ي تق��دم لل�س��لطة الوطني��ة  	.6
الفل�س��طينية ومنظوم��ة النزاه��ة الت��ي تكفله��ا  الت���شريعات المنظم��ة لل���شراء الع��ام وللعط��اءات 
في فل�سطين ومرد ذلك لإرتباط عائد �إلى كون معظم العطاءات العامة وعقود ال�شراء العام 

تت��م بتموي��ل م��ن مانحني� خارجيين.
يتحتم الكف فوراً عن الإ�س��تناد �إلى القانون رقم (6) ل�س��نة 1999 ب����شأن العطاءات للأ���شغال  	.7
الحكومي��ة،و�إلى القان��ون رق��م (9) ل�س��نة 1998 ب����شأن الل��وازم العام��ة، فهذي��ن الت���شريعين قد 

�ألغيا حكماً ب�إ�صدار نظام ال���شراء ون���شره في الجريدة الر�س��مية.
هن��اك حاج��ة ما�س��ة لإع��ادة النظ��ر في بع�ض�� الن�صو���ص الت���شريعية الحديث��ة المنظم��ة لل���شراء  	.8
الع��ام وللعط��اءات في فل�س��طين حت��ى تق��وم بدوره��ا عل��ى النح��و المفتر�ض�� �إذ �أنه��ا ورغ��م حداث��ة 

�إ�صداره��ا ق��د ج��اءت غي�ر دقيق��ة في �أكرث� م��ن زاوي��ة. 
المنظم��ة  للت���شريعات  المكمل��ة  الثانوي��ة  الت���شريعات  �إ���صدار  هن��اك حاج��ة ما�س��ة لإ�س��تكمال  	.9
لل���شراء الع��ام وللعط��اءات في فل�س��طين حت��ى تق��وم بدوره��ا عل��ى النح��و المفتر�ض�� �إذ �أن ع��دم 
�إ�صداره��ا لا يجع��ل م��ن منظوم��ة النزاه��ة حا���ضرة عل��ى النح��و المتوق��ع له��ا في �إط��ار عق��ود 

العط��اءات العام��ة وال���شراء الع��ام. 
هن��اك حاج��ة ما�س��ة لإعم��ال �أح��كام القان��ون ب����شأن ب�س��ط �س��لطة القان��ون الفل�س��طيني عل��ى  	.10
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الهيئ��ات الأجنبي��ة العامل��ة في الارا���ضي الفل�س��طينية في مج��ال تق��ديم المن��ح.
هن��اك حاج��ة ما�س��ة لإع��ادة درا�س��ة منط��ق وفل�س��فة الإدارة الفل�س��طينية للمن��ح الخارجي��ة  	.11

به��دف تحقي��ق �أه��داف ال���شعب الفل�س��طيني عل��ى النح��و المفتر�ض��. 
هن��اك حاج��ة لعم��ل درا�س��ة تحليلي��ة معمق��ة لواق��ع المن��ح والم�س��اعدات الخارجي��ة في فل�س��طين،  	.12

ذل��ك �أن الدرا�س��ة الحالي��ة ان�صب��ت ب���شكل رئي�س�� عل��ى و���صف وت���شخي�ص واق��ع و�إدارة المن��ح 
المقدمة للقطاع الحكومي في فل�سطين من ناحية مدى مراعاة متطلبات منظومة ال�شفافية 

والنزاهة.
هن��اك حاج��ة لإع��داد درا�س��ة تحليلي��ة ت���شخي�صية لحال��ة منظوم��ة النزاه��ة وال���شفافية �ضم��ن  	.13

�إط��ار المن��ح الخارجي��ة الت��ي تق��دم �إلى القطاعني� الأهلي والخا�ص في فل�س��طين.

(SWOT) 4.3 تحليل نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات

نقاط ال�ضعف  نقاط القوة  

�ضعف في اليات التقييم للمنح 
�ضعف في الاف�صاح 

�ضعف في اليات الم�سائلة والمحا�سبة 
عدم تلبية المنح والم�ساعدات الاولويات الاقت�صادية الوطنية  

قوة اجراءات نظام الرقابة الداخلي
وجود انظمة وقواعد اجراءات �سليمة 

و�ضوح في ال�شروط والمعايير فيما يتعلق 
بالعطاءات

التهديدات  الفر�ص 

توجيه الم�ساعدات لقطاعات معينة
عدم تحقيق الاهداف الاقت�صادية الخا�صة بتقليل ن�سب 

البطالة وتحقيق العدالة الاجتماعية 

تعديل الت�شريعات والانظمة والتعليمات
دور هيئة مكافحة الف�ساد

دور ديوان الرقابة المالية والادارية
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الملحق رقم (1): الإستبانة 		 5.1
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الملحق رقم (1): الإستبانة

م��دى الالت��زام بمب��ادى ال���شفافية والنزاه��ة �ضم��ن النظ��ام الت���شغيلي الخا���ص ب��ادارة وتنظي��م 
المنح الخارجية

رقم الا�ستمارة »............................................................. 	
ا�سم مجري المقابلة :............................................................ 	

ا�سم التجمع ال�سكاني:............................................................. 	
تاريخ اجراء المقابلة :........../............../.................................. 	

تاريخ مراجعة الا�ستمارة من قبل الباحث : .............../............../.................. 	
تاريخ تدقيق الا�ستمارة من قبل الم�شرف :.................../...................../......... 	

تاريخ ا�ستلام الا�ستمارة :.........../............../................... 	
تاريخ تدقيق الا�ستمارة من قبل الم�شرف :..................../................../........... 	

الجزء اولال: ا�سئلة عامة
الجن�س:       ذكر       انثى 	.1 	

العمر بال�سنوات ............ 	.2 	

مكان ال�سكن ................ 	.3 	

الحالة الاجتماعية: 	.4 	

		�أ. اعزب     ب. متزوج     ج. مطلق     د. ارمل     هـ. منف�صل 
الم�ستوى التعليمي: 	.5 	

		�أ. ثانوي فاقل     ب. دبلوم متو�سط     ج. بكالوريو�س     د. ماج�ستير     هـ. دكتوراة 
الدخل ال�شهري 	.6 	

		�أ. 0-3000 �شيكل 
ب. 3001-5000 �شيكل 		
ج. 5001-7000 �شيكل 		

د. اكثر من 7000 �شيكل 		
حدد .......................... مكان العمل:	 	.7 	

حدد........................... الم�سمى الوظيفى:	 	.8 	
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الجزء الثاني: ا�سئلة الا�ستمارة

غير 
موافق 
ب�شدة

غير 
موافق محايد موافق موافق 

جدا الفقرة الرقم 
المت�سل�سل

هناك نظام وا�ضح ومعروف للموظفين  
لاليات المنح الخارجية 1

هناك نظام وا�ضح ومعروف للجمهور  
لاليات المنح الخارجية 2

يوجد نظام يوفر معلومات كافية عن 
كيفية الح�صول على هذه المنح 3

كافة عمليات ال�شراء في الحكومة يجب 
ان تعتمد من قبل المجل�س الاعلى 

ل�سيا�سات ال�شراء العام
4

يوجد اليات وا�ضحة ونظام مكتوب 
ووا�ضح لادارة المنح الخارجية 5

يوجد لجنة خا�صة معنية بادارة المنح 
الخارجية 6

يتم العمل على مداورة اع�ضاء اللجنة 
دورياً 7

يوجد معلومات وا�ضحة عن كيفية 
�صرف هذه المنح 8

يوجد اليات للم�سائلة عن كيفية 
التعامل مع هذه المنح 9

يوجد تقارير دورية عن عمل اللجان 
الخا�صة بادارة المنح 10

يتم عمل تدقيق دوري على هذه 
اللجان 11
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هناك نظام لل�شكاوى عن كيفية 
التعامل مع هذه المنح 12

يوجد جهات خا�صة معنية با�ستقبال 
ال�شكاوي والبحث فيها وتقديم اجابات 

عنها
13

يتوفر دليل للعمل ير�شد موظفي 
دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم 

في عملهم
14

يتوفر دليل للعمل ير�شد موظفي 
دائرة المنح في عملهم ويحدد �سلوكهم 
اتجاه المواطنين والاطراف الم�ستفيدة 

من هذه المنح

15

يعمل هذا الدليل على  تنمية ثقافة 
تحارب الف�ساد 16

يتم الالتزام بالانظمة المكتوبة وقواعد 
الاجراءات 17

هناك اليات للم�سائلة في حال عدم 
الالتزام بالقواعد المكتوبة 18

هناك اليات للرقابة والمحا�سبة في حالة 
التجاوزات 19

يتم تدقيق الح�سابات الخا�صة بكافة 
المنح من قبل المدقق الداخلي 20

يتم تدقيق الح�سابات الخا�صة بكافة 
المنح من قبل المدقق الخارجي 21

في حالة وجود مدقق خارجي هل 
المدقق الخارجي اجنبي ام محلي 22

هل هناك مكافات يتقا�ضاها اع�ضاء 
لجنة ادارة المنح 23
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هل هناك اف�صاح عن هذه المكافات ان 
وجدت 24

هناك و�ضوح في ال�شروط والمعايير 
الواجب توفرها للمناف�سة في العطاء 25

هناك الية وا�ضحة ل�شراء العطاء 
وت�سليمه 26

هناك و�ضوح في الية تنفيذ العطاء 27

اللجان التي ت�شكل لدرا�سة العطاءات 
نزيهة وم�ؤهلة 28

يتم ا�ستخدام انظمة وا�ضحة و�شفافة 
لتر�سية العطاء 29

ي�ستطيع مقدم العطاء الاطلاع على 
هذه الانظمة في حال طلب ذلك 30

يعتبر غياب الرقابة المالية والادارية 
من الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة 

وتنظيم المنح الخارجية
31

يعتبر غياب الرقابة الخارجية من 
الا�سباب في وجود الف�ساد في ادارة 

وتنظيم المنح الخارجية
32

يعتبر عدم وجود �شفافية داخل 
الم�ؤ�س�سة من الا�سباب في وجود الف�ساد 

في ادارة وتنظيم المنح الخارجية
33

يعتبر عدم الالتزام بالقوانين 
والانظمة من الا�سباب في وجود الف�ساد 

في ادارة وتنظيم المنح الخارجية
34

تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبيرا 
في بلورة انظمة وقوانين ت�ساعد على 

محاربة الف�ساد
35
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تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبيرا 
في تفعيل دور الهيئات الرقابية المتعددة 

في  محاربة الف�ساد
36

تلعب هيئة مكافحة الف�ساد دورا كبيرا 
في بلورة مدونة �سلوكية ت�ساعد على 

محاربة الف�ساد
37

اي��ة ام��ور اخ��رى ت��ود ان ت�ضيفه��ا .....................................................................

.........................................................................................................
.........................................................................................................
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ملحق رقم (2): الإستبانة نموذج (2) 

يق��وم فري��ق البح��ث بدرا�س��ة علمي��ة ته��دف �إلى الوق��وف عل��ى ال���شفافية والنزاه��ة في  ادارة  	
وتنظي��م المن��ح الخارجي��ة في فل�س��طين ، والعم��ل عل��ى  اقت�راح وتق��ديم تو�صي��ات لتح�سني� اداء 
المن��ح في تحقي��ق الاه��داف الوطني��ة والاجتماعي��ة والاقت�صادي��ة، وي�س��رنا اختيارك��م للإجاب��ة 

عل��ى فق��رات الا�س��تبانة وذل��ك بو���ضع علام��ة )*( �أم��ام الإجاب��ة الت��ي تنا�س��بكم.
ه��ذا م��ع العل��م ب���أن كل المعلوم��ات ال��واردة في الا�س��تبانة �س��تعامل ب�س��رية تام��ة، ول��ن ت�س��تخدم  	

�إلا لأغرا�ض�� البح��ث العلم��ي فق��ط.
م��دى الالت��زام بمب��ادى ال���شفافية والنزاه��ة �ضم��ن النظ��ام الت���شغيلي الخا���ص ب��ادارة وتنظي��م  	

المن��ح الخارجي��ة
رقم الا�ستمارة »............................................................. 	
ا�سم مجري المقابلة :....................................................... 	
ا�سم التجمع ال�سكاني:..................................................... 	
تاريخ اجراء المقابلة :........../............../........................... 	

تاريخ مراجعة الا�ستمارة من قبل الباحث : .............../............../................. 	
تاريخ تدقيق الا�ستمارة من قبل الم�شرف :.................../............../................ 	

تاريخ ا�ستلام الا�ستمارة :.........../............../................... 	

الجزء اولال: ا�سئلة عامة
الجن�س:     ذكر       انثى 	.1 	

العمر بال�سنوات ............ 	.2 	

مكان ال�سكن ................ 	.3 	

الم�ستوى التعليمي: 	.4 	

		�أ. ثانوي فاقل     ب. دبلوم متو�سط     ج. بكالوريو�س     د. ماج�ستير     هـ. دكتوراة 
الدخل ال�شهري 	.5 	

		�أ. 0-3000 �شيكل 
ب. 3001-5000 �شيكل 		
ج. 5001-7000 �شيكل 		

د. اكثر من 7000 �شيكل 		
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حدد ....................... مكان العمل:	 	.6 	

حدد........................ الم�سمى الوظيفى:	 	.7 	

الجزء الثاني : ا�سئلة الا�ستمارة

غير 
موافق 
ب�شدة

غير 
موافق محايد موافق موافق 

جدا الفقرة الرقم 
المت�سل�سل

العطاءات التي تطرحها وزارة التربية 
والتعليم وتكون ممولة من جهات 
خارجية تكون بالتن�سيق مع وزارة 

التخطيط

1

العطاءات التي تطرحها وزارة ال�صحة 
وتكون ممولة من جهات خارجية تكون 

بالتن�سيق مع وزارة التخطيط
2

تراعي المنح والم�ساعدات الاولويات 
الوطنية 3

تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة 
بين المحافظات 4

تحقق المنح والم�ساعدات التنمية المتوازنة 
بين االقطاعات الاقت�صادية المختلفة 5

هل لوزارة التخطيط الا�شراف والرقابة 
على تنفيذ هذه المنح والم�ساعدات 6

الهيكل التنظيمي للوزارات المعنية  
ملائم لتحقيق الاهداف 7

يتم تنفيذ العطاءات في الاوقات المحددة 
للتنفيذ 8

يتم تنفيذ العطاءات في الا�سعار المحددة 
للتنفيذ 9
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يتم تقييم لهذه المنح بعد تنفيذها 10

لوزارة التخطيط دورا كبيرا في تحديد 
الاولويات 11

هناك تن�سيق بين وزارة التخطيط 
والوزارات الاخرى في عملية ادارة 

الم�ساعدات الخارجية
12

يتم الاف�صاح على الموقع الالكتروني 
للوزارة المعنية  عن المنح والم�ساعدات 13

يتم الاف�صاح على الموقع الالكتروني 
لوزارة التخطيط عن المنح والم�ساعدات 14

يتم تدقيق المنح التي ت�صرف مبا�شرة 
للم�ستفيد 15

يتم ن�شر موازنة الم�شروع قبل البدء 
بتنفيذها 16

يتم ن�شر موازنة الم�شروع بعد التنفيذ 17

يتم تقييم اداء التنفيذ للمنح 
والم�ساعدات بطريقة دورية 18

اي��ة ام��ور اخ��رى ت��ود ان ت�ضيفه��ا .....................................................................

.........................................................................................................
.........................................................................................................



96

ملحق رقم (3): الخبراء والمختصين الذين تمت مقابلتهم

د. �سمير �أبو عي�شة - وزير التخطيط الأ�سبق. 	.1

د. �أحمد الخالدي - وزير العدل الأ�سبق. 	.2

عمار جمهور - مدير عام مكتب وزير التخطيط/وزارة التخطيط والتنمية الإدارية. 	.3

التخطي��ط والتنمي��ة  الداخل��ي/وزارة  الداخلي��ة والتدقي��ق  الرقاب��ة  عم��اد يون�س�� - مدي��ر  	.4

الإداري��ة.
ليلى �صبيح - ق.�أ مدير عام الإدارة العامة للعلاقات الدولية والم�شاريع/وزارة المالية.  	.5

محمود زعرور - مدير عام الرقابة المالية/وزارة المالية. 	.6

ع�صمت �أبو ربيع - مدير عام الرقابة على الإقت�صاد/ديوان الرقابة المالية والإدارية. 	.7

ب�سام جابر - مدير عام دائرة العطاءات المركزية/وزارة الأ�شغال العامة. 	.8

مجدي الأتيرة - مدير دائرة العطاءات/بلدية نابل�س. 	.9

نظام �أيوب - مراقب ال�شركات ال�سابق في وزارة الإقت�صاد الوطني. 	.10

محمد خالد - مدير م�ؤ�س�سة وي افكت ال�سويدية في فل�سطين. 	.11
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