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 مقدمة

عمالحماية ورعاية إن  المنتشر في كافة المؤسسات المنوط بها الفساد غير أن دولة، كل واجب أصيل على الإنسان حقوق  وا 
لى  ،حدإعمال هذه الحقوق   . الإنسانالحقيقي لحقوق الإعمال تحقيق من  هذا الواجب، ومنعهابها من قيام ،حد كبيروا 

حقوق إعمال المبادئ المشتركة بين هدف إلى  ،ومجالات الفسادالإنسان مجالات حقوق قد أشار العديد من المختصين في و 
حقوق إعمال بين  وهدف مكافحة الفساد، والتي تدفع كذلك باتجاه تعميق العمل على خلق حالة من التوازن المنشودالإنسان 

الشفافية والمساءلة أن كمبدأ الشفافية، ومبدأ المساواة وعدم التمييز، ومبدأ المشاركة. فضلا عن  ،ومكافحة الفسادلإنسان ا
عنصر جوهري لنجاح استراتيجيات أيضا ، وهما الإنسانمبدآن من المبادئ الرئيسية لنهج التنمية الذي يرتكز على حقوق 

 مكافحة الفساد.

الناجمة عن الإنسان انتهاكات حقوق  الأولالجانب  والفساد من جانبين:الإنسان حقوق  العلاقة بين كما تظهر أهمية دراسة
 والإجراءاتالناجمة عن التدابير الإنسان خلافه، والجانب الثاني، انتهاكات حقوق أو التعليم أو في قطاع الصحة  فعل الفساد

خلق توازن بين تدابير مكافحة الفساد وحقوق إلى  الحاجةفإن ساد، مكافحة الفإلى  رغم الحاجةف المتخذة لمكافحة الفساد.
لدى  ،السابقفي  الذي لم يكن معهوداالأمر هذا  ،ومكافحة الفسادالإنسان مراجعة العلاقة بين حقوق إلى  دفع ،الإنسان

الفساد في هذا  مكافحةمن شأن أن سيما  ، ولاالإنسانالمتعلقة بحقوق والإعلانات وضع المؤسسات الدولية للاتفاقيات 
لى تمكين مستوى الحق المقدم للإنسان،  تحسينإلى  تؤدي بالنتيجة أن ،ذاك أو الجانب الإنسان الدولة من إعمال حقوق وا 
إلى  انحيلأت في كثير من اأد   ،. غير أن اتخاذ تدابير مشددة في مكافحة الفسادممكن وتقديمها بأعلى مستوى ،المختلفة

أصبحت العديد من القوانين الخاصة ، و إطار قانونيف بغل  هذه التجاوزات ت  وأصبحت ، الإنسان حقوقلة تجاوز أجهزة الدول
بشأن التي انضمت لها الدولة  ،قد لا تنسجم مع المواثيق الدولية تتضمن نصوصا  الأموال، مكافحة غسيل أو  ،بمكافحة الفساد

 ر فيها.الدستو مع أو  ،وحرياته العامة المختلفة ،الإنسانحقوق 

وعدم اتفاق جزء منها مع المعايير الدولية  ،حول موضوع التدابير المتخذة لمكافحة الفساد ،السجلات الكثيرةأعقاب وفي 
 ،تكليف اللجنة الاستشارية التابعة لهإلى  ،3102ام عالفي  في الأمم المتحدةالإنسان مجلس حقوق ، فقد عمد الإنسانلحقوق 

في الدورة التالية المنعقدة في العام  ، بحيث يقدم هذا التقريرالإنسانالفساد على التمتع بحقوق تقرير بحثي حول آثار  وضعب
في العام للتقرير النهائية  صيغةال ، وتقديم3102غير النهائية في العام بصيغته  تقديم هذا التقريربالفعل وقد تم  . 3102
3102. 

الإنسان يتمتع بها أن وتأثيراته العميقة على مستوى الحقوق التي ينبغي  ،عبأهمية هذا الموضو  ئتينالهيمن قناعة  وانطلاقا  
الإنسان لحقوق إعمالها الدولة من ي مك ن التعاون على ما أجل من مشتركة ا على مذكرة تفاهم مالفلسطيني، ومن توقيعه
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، الذكرآنف الإنسان ير مجلس حقوق جاء في تقر  الفساد المختلفة التي قد تمس بهذه الحقوق، ومماأوجه المختلفة ومكافحة 
 بالفساد وبإجراءات مكافحته. الإنسان دراسة حول علاقة حقوق إعداد  3102في خطتها للعام  تانالهيئفقد وضعت 

بين مراجعة العلاقة لى أيضا إ الدراسةتهدف هذه والفساد، الإنسان التعريف والتوعية بعمق العلاقة بين حقوق إلى  وبالإضافة
الفساد، ومدى  ومكافحة الإنسانحماية حقوق ل الهيئتينحجم التعاون بين على ، والتعرف ومكافحة الفسادنسان الإحقوق 
باتجاه تحقيق التوازن المنشود بين  ومكافحة الفساد( في خطط هاتين المؤسستينالإنسان هذين الموضوعين )حقوق  إدماج

تتحدث الأولى في جزئيتين: موضوعها عالج الدراسة وت  .جراء ذلكن الإنساانتهاكات بشأن حقوق إيقاع عدم و مكافحة الفساد 
العام لعلاقة حقوق الإطار على المستوى الدولي، حيث سيتم الحديث فيها عن الإنسان عن العلاقة بين الفساد وحقوق 

ثر الفساد أم التركيز على كما سيت بحقوقه المختلفة. الإنسان بالفساد، وتأثيرات الفساد على مستوى تمتع بشكل عام الإنسان 
العلاقة بين تتحدث عن ، فالجزئية الثانيةما أ مستوى من الصحة يمكن بلوغه.أعلى وهو حقه في  ،الإنسانعلى أحد حقوق 
خطط أو  ،كالخطط الوطنية لمكافحة الفساد ،على المستوى الوطني في التشريعات، وفي الممارساتالإنسان الفساد وحقوق 

 .هيئتينالتعاون المشترك بين والالإنسان حقوق 

موال و"تمويل لألمكافحة غسل اأو  ،من ممارسة دور رقابي بشأن التدابير المتخذة لمكافحة الفسادالإنسان تمكين وفي إطار 
الإنسان رفاق تقرير مجلس حقوق إ ئتانالهي ارتأت وبهدف إطلاع المواطن على ما يناقش في هذا الصدد،  ".الإرهاب

 . من جهة أخرى وحداثته من جهة، لأهميته اية هذا التقريرالمذكور في نه
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 بمكافحة الفساد على المستوى الدوليالإنسان علاقة حقوق  :الأول الفصل
سوف نركز في هذا الفصل على  ،على المستوى الدوليالإنسان من أجل تعميق فكرة العلاقة الهامة بين الفساد وحقوق 

عرض صور الفساد التي قد تمس بحق يتم ، الجزئية الثانية وفي. العام لهذه العلاقةلإطار احول  الأولىالجزئية جزئيتين، 
 مستوى من الصحة يمكن بلوغه.أعلى في الإنسان 

 

 الفسادو الإنسان بين حقوق علاقة العام للالإطار : الأول المبحث
 والمقاربة ،الفساد ومفهوم ،الإنسان حقوق وممفه عن يستدعي الحديث ،والفساد الإنسانالعام للعلاقة بين حقوق الإطار  إن

 العلاقة، هذه مراجعة في المتحدة الأمم به قامت الذي والدور المختلفة، جوانبه في الإنسان حقوق على الفساد ثرأو  بينهما،
 إلىافة إض المؤسسات، هذه لاختصاصات باريس" المبينة بحسب "مبادئ الفساد لمكافحة الوطنية بالمؤسسات المنوط والدور

 .الإنسان لحقوق الدولية المعايير وبين بينها الموازنة وتحديات ،الفساد مكافحة الحديث عن تدابير

 الإنسانمفهوم الفساد ومفهوم حقوق : أولاا 
ومفهوم  ،والفساد، نعرض في البداية للمقصود بمفهوم "الفساد"الإنسان العام للعلاقة بين حقوق الإطار الحديث عن إطار في 
 لما يلي: وفقا   ،"الإنسانوق "حق

 مفهوم الفساد .0
وأصبح أي بطل  ،ففسد الشيء هو البطلان، ، والفساد لغة  هو من الفعل "فسد"، وهو ضد الفعل "صلح" ،"الفساد" في اللغة

أما  . به، ونقيضه الصلاح وخروج الشيء عن كونه منتفعا   ،العطب والتلفأيضا  ويقصد بالفساد في اللغة  . غير صالح
من الأفراد التي يمارسها الأعمال أو  الكسب الخاص،أجل الوظيفة من أو  استعمال السلطةإساءة به في قصد  ،صطلاحا  ا

نه "سوء أعلى  ،وتعرف منظمة الشفافية الدولية الفساد  1.وتعود بالنفع والفائدة على الموظف العام ،خارج الجهاز الحكومي
حد إلى  واسع النطاق بأنهلتحقيق مكاسب خاصة"، ويتسم هذا التعريف من ناحية  استعمال المرء للسلطة التي اؤتمن عليها

فإن القانون الجنائي التي تحدد جرائم معينة، أحكام وعلى النقيض من  ات المختلفة. يعريضة من السلوكقائمة ويشمل  ،ما
 2من غيره من التعريفات. انفتاحا  أكثر التعريف يعتبر  اهذ

                                                           
داري على لإتداعيات ظاهرة الفساد المالي وا. وأحمد كاظم وأسامة خلف، 01(، ص 3101نشر والتوزيع، ، )عمان: دار وائل للالفساد الإداريبلال السكارنة،  1

"التعريف بالفساد وصوره من . وهبة الزحيلي، ورقة بعنوان 011(، ص3103، 32، )العراق: مجلة كلية التربية للبنات، المجلد نسان في العراقلإ حقوق ا
 .02(، ص 3112، )الرياض: أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، ة الفسادالوجهة الشرعية" ضمن كتاب مكافح

، )جنيف: مجلس حقوق نسانلإعن مسألة آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق ا ،نسان المرحليلإتقرير اللجنة الاستشارية التابعة لمجلس حقوق ا 2

 (.0234الإنسان، الدورة السادسة والعشرون، 
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الوظائف العامة من خلال الرشوة والمحاباة"، أداء تدمير النزاهة في  أو الفساد بأنه "انحرافالإنجليزي أكسفورد ف معجم وعر  
صندوق النقد الدولي فيعرف الفساد على أما استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص"، إساءة "أنه فه البنك الدولي على ويعر  
لمجموعة ذات علاقة أو  ستنتاج الفوائد من السلوك لشخص واحدالطويلة المتعمدة التي تهدف لاالأيدي "علاقة أنه 

 3".بالآخرين

 الإنسانمفهوم حقوق  .6
دها. يتقيأحد ، لا يستطيع طبيعيا   بوصفها حقا   بالإنسانالحقوق اللصيقة أنها الإنسان التعريفات للمقصود بحقوق إن أبرز 
فرع خاص من "بأنه الإنسان المقصود بحقوق  ،الإنسانق لحقو العالمي الإعلان صائغي أحد كاسان  رينيهالفقيه ويعرف 

تحديد الحقوق بالإنسانية وفق مقتضيات الكرامة الأشخاص العلاقات القائمة بين يختص بدراسة فروع العلوم الاجتماعية 
 4."إنسانيشخصية كل كائن زدهار لا الضروريةرخص وال

حقوق ن أإلى  ،مم المتحدةلأفي االإنسان السامي لحقوق  مكتب المفوض شارأ ،الإنسانريفه للمقصود بحقوق وفي تع
أصلهم الوطني أو أو  نوع جنسهم،أو  مكان إقامتهم،أو  تهم،الة في جميع البشر، مهما كانت جنسيحقوق متأص   ،الإنسان

وغير قابلة  ،وعالمية ،ومتآزرة ،وجميع هذه الحقوق مترابطة العرقي، أو لونهم، أو دينهم، أو لغتهم، أو أي وضع آخر. 
ن شأن تحسين أحد الحقوق أن ييسر الارتقاء بالحقوق الأخرى. وبالمثل، فإن الحرمان من أحد ، ومأو التصرف للتجزئة

باحترام حقوق  ،بموجب القانون الدولي ،تتحمل الدول بالتزامات وواجبات. كما ىالحقوق يؤثر بشكل سلبي على الحقوق الأخر 
أنه يتوجب على الدول أن تمتنع عن التدخل في التمتع بحقوق  ،. ويعني الالتزام بالاحترامالإنسان وحمايتها والوفاء بها

يتطلب من الدول أن تحمي الأفراد والجماعات من انتهاكات  ،بحماية حقوق الإنسان التمتع. والالتزام الإنسان أو تقليص هذا
ر التمتع بحقوق على الدول أن تتخذ إجراءات إيجابية لتيسي حقوق الإنسان. والالتزام بالوفاء بحقوق الإنسان يعني أنه يتوجب

 5الإنسان الأساسية.

وهي الحقوق المدنية  الأول،الجيل  إلىعملية تصنيف هذه الحقوق إليه بحسب ما خلصت الإنسان حقوق ت صن ف و 
وحقوق  . المشاركة السياسية ه في، وحق  ه في محاكمة عادلةه في سلامته الجسدية، وحق  وحق   ،ه في الحياةكحق   ،والسياسية
والحق في  ،والحق في التعليم ،كالحق في العمل ،وهي الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ،الجيل الثانيمن الإنسان 
 والحق في بيئة نظيفة. ،كالحق في التنمية ،الجيل الثالثمن الإنسان وحقوق  والحق في السكن.  ،الصحة

                                                           
، )العراق: مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية دراسة حالة العراق-المدني في مكافحة ظاهرة الفساد دور مؤسسات المجتمعء الدين نوري، إسراء علا 3

 .164(، ص 0222، 6والسياسية، العدد 
 .322، ص مرجع سابقأحمد كاظم وأسامة خلف،  4
على الموقع الإلكتروني للمكتب  0236ران حزي 34مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، منشور بتاريخ  5

http://www.ohchr.org/AR/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. 

 

http://www.ohchr.org/AR/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
http://www.ohchr.org/AR/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
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عن النهج  ،لوظيفتهأدائه انحراف الموظف العام في أن ( هو الإنسانين التعريفين )الفساد وحقوق من هذاستقاؤه وما يمكن 
أو في التعليم الإنسان وفي نفس الوقت ينتهك حق  ،يخلق حالة من الفسادأن من شأنه  ،بإرادتهيقوم به أن الذي يجب 

ن قد تعتبر من قبيل الفساد،  ،في المجملالإنسان وبالتالي، فإن انتهاكات حقوق  غيرها.أو العمل أو الصحة  حالات الفساد وا 
 من الحصول على حقوقه المختلفة.الإنسان حرمان إلى  تؤديأن من شأنها 

 الإنسانحقوق  بين الفساد وانتهاكات : المقاربةثانياا 
وكلمة  السابق،في ية والوطنية في ثقافة وعمل المؤسسات الدول لم يكن معهودا   ،والفسادالإنسان ن الربط بين انتهاكات حقوق إ

مم المتحدة وصندوق النقد في نهايات تسعينيات القرن العشرين، وكانت هذه الكلمة من لأاأروقة سمع في تكد ت   الفساد لم
ن بعض إعمال والمشاريع الكبرى، حتى لأمن الرشوة ينشط ا ن قليلا  أ ونيعتقد واكانمن الناس ن الكثير إبل ، المحرمات
ولم يربط موال التي تدفع رشوة للمسؤولين في دول العالم الثالث. لأوروبية كانت تخصم من الضرائب المستحقة، الأالدول ا

ن وصل الفساد مستويات غير أبدايات القرن الواحد والعشرين، وبعد  إلا في ،البنك الدولي بين الحوكمة الرشيدة والفساد
في  . وبالتالي، فإن الجو الذي كان سائدا  أهدافهاع التنمية في تحقيق مسبوقة، واتضحت العلاقة بينه وبين نجاعة مشاري

 ،الإنسانالعالمي لحقوق الإعلان روقة الدولية هو ما يفسر بشكل جزئي، عدم ظهور مصطلح "الفساد" بشكل مباشر في لأا
 6الاجتماعية والثقافية.والحقوق الاقتصادية و  ،وفي العهود والمواثيق الدولية الخاصة بالحقوق السياسية والمدنية

المدني  في المؤتمر الدولي الحاشد لمنظمات المجتمع ،مرة بشكل واضح لأوللدى المجتمع المدني ظهرت هذه المقاربة كما 
عن  ،، حيث تم تخصيص جلسة كاملة3111 العاممن  الذي عقد في شهر تشرين الأول ،العاملة في مجال مكافحة الفساد

، بعد استشراء ظاهرة الفساد والفسادالإنسان مقاربة بين حقوق بدأت عملية ال وقدساد وحقوق الإنسان. العلاقة بين مكافحة الف
مع بدايات القرن الواحد  المختلفةالإنسان حقوق إعمال في  الواجبات المنوطة بالدولركان الدولة، وتأثيره على مختلف أفي 

 7.والعشرين

المتحدة بشأن تدابير الأمم مؤتمر  ،على المستوى الدوليوالفساد الإنسان قوق ن الخطوات الهامة في مجال الربط بين حوم
العاصمة وعقد في  ،21/3112الإنسان بقرار لجنة حقوق  ظم عملا  الذي ن   ،الإنسانساد والحكم الرشيد وحقوق مكافحة الف
الفساد السلبية على آثار على  ،رجلسات هذا المؤتمإحدى زت ، وقد رك  3112تشرين الثاني  9و 1وارسو يومي البولندية 
وتهيئة بيئة مساعدة على تعزيز تلك  ،الإنسانتحديد دور تدابير مكافحة الفساد في حماية حقوق إلى  وسعت ،الإنسانحقوق 

                                                           
"الفساد وحقوق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مقالة بعنوان المفوض العام لحقوق الإنسان في الأردن، ورئيس الفريق الدولي المخصص للتفاوض بشأن  6

 32، تاريخ زيارة الموقع 3111 الأولكانون  02بتاريخ  http://alghad.comردنية لألكتروني لصحيفة الغد الإ، منشورة على الموقع امقاربة جديدة" الإنسان
 .0236يران حز
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بدأت قبل  الأوروبي،وجهود الاتحاد  ،المتحدةالأمم الجهود الدولية لمكافحة الفساد، كجهود أن فعلى الرغم من   8الحقوق.
أن يرى البعض إذ  والفساد تأخرت ولم ترافقها،الإنسان الربط بين حقوق أهمية ن بلورة مسألة أ إلاات من ذلك التاريخ، سنو 

س التي تدر   منظمة الشفافية الدوليةإن ، حتى 3112و 3112عامي في  تظهر إلالم والفساد الإنسان المقاربة بين حقوق 
الجهود الدولية في هذا  وأحدث أهمومن   9بدرجة مناسبة من الجدية.لأمر الم تعالج هذا  ،الفساد في مجالات متخصصة

المقدم الإنسان بحقوق  السلبية للفساد على التمتعالآثار النهائي المتعلق بموضوع الإنسان تقرير مجلس حقوق  الشأن،
 .3102العام  للمجلس في

ذاعليه واجبات، فإن  ا ،للإنسان حقوقأن كما  وعندما ينتهك   .الآخرينليه من واجبات، قد يكون انتهك حقوق لم يلتزم بما ع وا 
من خلال  ،ويديم التمييز وعدم المساواة ،الإنسانفالفساد ينتهك حقوق  حالة من الفساد.أحدث يكون قد الآخرين، حقوق 

ضعافالمؤسسات، إضعاف  الفساد لا أن  كما قدرة الحكومة على الوفاء بالحقوق، ومن ثم تآكل ثقة الناس بالحكومة. وا 
نمايقتصر وجوده على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  يشمل كذلك الحقوق المدنية والسياسية، كالحق في  وا 

ي الوظيفة من خلال تول   ،والحق في المشاركة السياسية ،والحق في محاكمة عادلة ،والحق في السلامة الجسدية ،الحياة
 10.والترشح والانتخاب ،العامة

 الإنسانعلى حقوق ر الفساد أث: ثالثاا 
على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، أوضح ثره بشكل أورغم ظهور  .الإنسانكافة حقوق على الفساد ثر أينعكس 

حصل لا يأ، ومن واجبه التمتع بالحق في التعليمالإنسان حق  نم ،ثلا  مفالحقوق المدنية والسياسية كذلك. ل و يطنه قد أ إلا
بعد و  ،رغم عدم استحقاقهمنحة دراسية خارج البلاد ، كما لو حصل على تعليميةالالآخرين على هذا الحق بانتهاكه لحقوق 

تعيين الموظفين في مجال التعليم، وقد يحدث إجراءات قد يحدث الفساد في كافة  ،خرآوفي مثال . نموظفيال لأحددفعه رشوة 
الأمثلة هذه  لسبب غير عادل.  ،على من غيره من الطلبةأدرجات  ا  معلم الذي يمنح طالبمن ال ،الفساد في الحق في التعليم

 المس بهذا الحق. إلى  ن يقع في الحق في التعليم، ويؤديأالتي قد تعطي صورة عن الفساد الذي يمكن  ،وغيرها الكثير

                                                           
ن المقدم في الدورة الثامنة والعشري نسانلإعن مسألة آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق ا تابعة لمجلس حقوق الإنسان النهائياللجنة الاستشارية التقرير  8

 .6، ص 3102كانون الثاني  2المنعقدة في 
"الفساد وحقوق لي المخصص للتفاوض بشأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مقالة بعنوان المفوض العام لحقوق الإنسان في الأردن، ورئيس الفريق الدو  9

قع ، تاريخ زيارة المو 3111ول لأكانون ا 02بتاريخ  http://alghad.comردنية لألكتروني لصحيفة الغد الإ، منشورة على الموقع انسان: مقاربة جديدة"لإ ا
 .0236يران حز 32

، )الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية في جامعة زيان نسان في الجزائر بين استراتيجية التمكين ورهان مكافحة الفسادلإحقوق افوزية بن عثمان،  10

الفساد بلال خلف السكارنة،   ./http://mandumah.com" المنظومة. منشورة على الموقع الإلكتروني لدار "362(، ص 0232عاشور بالجلفة، 

 .142 - 112(، ص 0233، )الأردن: دار وائل للنشر والتوزيع، الإداري

http://alghad.com/
http://mandumah.com/
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فحسب  دة في تفتيش مؤسسات العمل. عمل موحإجراءات في العمل، فلا يتم تطبيق الإنسان كما قد يمس الفساد بحق 
بالتأكد من تطبيق المؤسسات الخاصة للشروط التي ينص عليها  ،جهزة التفتيش في وزارة العملأن تقوم أالقانون، يتوجب 

علاقته بصاحب المؤسسة،  نتيجة ،و تلكأوجه المخالفة في هذه المؤسسة أقانون العمل، فعندما لا يقوم مفتش العمل ببيان 
 جريمة الفساد.إلى  ن ترقىأالتي يمكن  ،ن يوقع حالة من انتهاك للحق في العملأشأن ذلك  ن منإف

 .الأخرى ماعيةالاقتصادية والاجت بالنسبة للحقوق ،وهذا ما يحدث بالفعل

عندما و لسلع والخدمات وجودتها، التلاعب في مواصفات اللحق في الحياة، عندما يتم  تهديدا  الفساد من جانب آخر، قد يشكل 
 ،الرقابة على خدمة الكهرباءتتم و لا أالرقابة على مواصفات البناء، تتم و عندما لا أ ،الإنسانيتم تسويق سلع ضارة بصحة 

و عندما تصمت الجهات الطبية العسكرية عن أ 11،لأسباب غير عادلةإنسان خطاء طبية بحق أمن يوقع مساءلة تتم أو لا 
إلى  ها الطبية، ولا تشير في تقارير العسكرية التي تتمتع بصفة الضبطية القضائية حدى المؤسساتإحالة وفاة وقعت في 

 12جل السماح بدفن نفايات سامة في منطقة سكنية.أحقيقة الواقع بدقة، أو عندما يتم رشوة المسؤولين من 

وتزوير  ،والمقاعد البرلمانية صحاب المراكز العموميةأجراء فساد  ،وقد يؤثر الفساد في التمتع بالحقوق المدنية والسياسية
فشل المؤسسات الرسمية في إلى  السياسية، ما يؤديالأحزاب ، والفساد في تمويل من مسؤولالأصوات و شراء أ الانتخابات

 13.الإنسانالقرارات التي تخدم حقوق اتخاذ 

انتهاك الحق في إلى  ، وقد يؤديةالنيابة العامة، وضباط الشرطو ء، القضاو الفساد قد يطال مجال سيادة القانون، ن أكما 
المحرومة من مكانية وصول الفئات إض يقو  في محاكمة عادلة، و الإنسان مام القانون والقضاء، وانتهاك حق أالمساواة 

من أو قيام ضابط أكمثل رشوة القاضي لكي يحكم لصالح الراشي،   14من العقاب.الإفلات ثقافة  العدالة، ويسهم في خلق
خبار أو رشوة صحفي لحجب أو نشر أ، معنهالإفراج جل أعلى غير وجه شرعي، لكي يطلب رشوة من  شخاصأ باعتقال

 15معينة مضللة.

كان الحق الذي يطوله هذا أيما الإنسان ينتهك حق أن من شأنه  ،عدم التمييزانتهاك الفساد لمبدأ المساواة و وفي العموم، فإن 
 16. سياسيةال وأمدنية الو أ جتماعيةلاو اأقتصادية الاحقوق كال، التمييز

                                                           
 المرجع السابق. 11
 .3101افية(، منشور في "كتاب ضد الفساد"، )الكويت: جمعية الشف "،الإنسان"العلاقة بين مكافحة الفساد وحقوق  غانم النجار، بحث بعنوان 12
 المرجع السابق. 13
  .342، ص مرجع سابقفوزية بن عثمان،  14
 غانم النجار، مرجع سابق. 15

 المرجع السابق. 16



 

11 

 

 ،يمكن إقامة صِلة بين حقوق الإنسان والفساده نأ ،3102العام في الإنسان وضح تقرير صادر عن مجلس حقوق أوقد 
انتهاك حقوق الإنسان بسبب  )ب(لإنسان بسبب فعل من أفعال الفساد، وانتهاك لحقوق ا)أ(  :17بطريقتين مختلفتين هما
وبالطبع دون  الإنسان،ن كان هذا التقرير يركز في بحثه على آثار الفساد المباشرة على حقوق ا  و   تدابير مكافحة الفساد.

 .ذا طبقت الدعوى الجنائيةإسيما  الناتجة عن التدابير المتخذة لمكافحة الفساد، ولاالإنسان المؤثرة على حقوق إهمال الآثار 

 وحداثته، على المستوى الرسمي العالمي ،فسادوالالإنسان قة بين حقوق الكبيرة لهذا التقرير في توضيح العلا للأهمية ونظرا  
 :هذا التقرير ما تضمنهم ا  بعضنسرد سوف 

 "  ويحدث في سياقات متعددة، يكاد يكون من المستحيل تحديد جميع حقوق  ،عديدة ى في صورلما كان الفساد يتجل
الأمثلة: إذا كان الفساد موجودا  في قطاع التعليم، فإن  وفيما يلي بعض الإنسان التي يمكن أن تنتهك بسبب الفساد. 

ذا الحق في التعليم يمكن أن ينتهك.  والحق في  ،المحاكمإلى  كان الفساد موجودا  في القضاء، فإن الحق في اللجوء وا 
ذا كان الفساد موجودا  في قطاع الصحة أو في قطاع الرفاه الاجتما يمكن أن ينتهكا.  ،محاكمة عادلة عي، فإن الحق وا 

وعلاوة على ذلك، فإن مبدأ عدم  . يمكن أن ينتهكا )وهكذا( ،الغذاءأو الحق في  ،في الحصول على الخدمات الطبية
أو للحصول على خدمة  ،إلا أن يرش وَ شخصا  لينال معاملة تفضيلية ،التمييز يمكن أن يتأثر إذا لم يكن أمام المرء بد

 ."يمكن أن ينتهك بالرشوة قوق الإنسان لاويندر أن تجد حقا  من ح عمومية. 

 "فقد أوضحت الردود أن   وردت من مختلف الجهات ذات المصلحة. 18وهذا الرأي تؤيده ردود عديدة على الاستبيان
عريضة من حقوق الإنسان التي يمكن انتهاكها بسبب قائمة وذكرت  للفساد أثرا  سلبيا  على التمتع بحقوق الإنسان. 

والحق  ،والحق في السكن ،والحق في الغذاء ،تشمل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، كالحق في العملوهي  الرشوة. 
والحق في الخدمات العمومية، والحق في التنمية، ومبدأ عدم التمييز، والحقوق المدنية  ،والحق في التعليم ،في الصحة

ويوضح هذا الاستعراض الطرح آنف  شأن العام. والحق في المشاركة في ال ،والسياسية، كالحق في محاكمة عادلة
اه أن كل حق من حقوق الإنسان تقريبا  يمكن أن ينتهك بسبب الفساد؛ وقد أبرزت المفوضية هذه النقطة الذي مؤد   ،الذكر

 ."في مساهمتها

 "ذا كان الفساد في مثال ملموس جدا  يبي ن ما للفساد من أثر سلبي على التمتع بحقوق الإنسان. فإ ،الفساد في القضاء
والحق في محاكمة  ،المحاكمإلى  جميع المجالات يهدد سيادة القانون والديمقراطية وحقوق الإنسان، فإن الحق في اللجوء

 ".يتعرضان في حالة الفساد في القضاء، لتأثير مباشر ،أمام هيئة قضائية مستقلة ونزيهة ومؤهلة ،عادلة
                                                           

 .، مرجع سابقنسانلإ بشأن موضوع آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق االنهائي نسان لإ للجنة الاستشارية لمجلس حقوق ااتقرير  17
ر من قبل اللجنة الاستشارية المكلفة بتقديم هذا التقرير إلى مجلس حقوق الإنسان، استبياناً على عدد من دول العالم ومؤسسات وزع فريق الصياغة المختا 18

رداً على هذا  41حقوق الإنسان، ومؤسسات المجتمع المدني، بهدف الاستفسار عن قضايا فساد، وأثرها على مستوى الحقوق المقدمة، وتلقى الفريق 

ردود من  6رداً من منظمات غير حكومية أو منظمات مجتمع مدني، و 34رداً من مؤسسات وطنية لحقوق الإنسان و 36رداً من الدول، و 14، الاستبيان

 منظمات دولية أو إقليمية أو مؤسسات أكاديمية.
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 "رتبة على تعهداتها في مجال حقوق الإنسان، من المفيد تصنيف الانتهاكات الممكنة ونظرا  لاختلاف التزامات الدول المت
 وفقا  للالتزامات المختلفة المفروضة على الدول: ،لحقوق الإنسان من جراء الفساد

وكثيرا  ما تتعرض حقوق الفرد المتأثر بالفساد لانتهاك  . (الفرديالأثر فراد )يمكن أن يؤثر الفساد في الأ" -
وكثيرا  ما  عريضة من حقوق الإنسان، بحسب السياق الذي يقع فيه الفساد. قائمة ر. ويمكن أن ت نتهك مباش

ويمكن أيضا  أن يكون التأثير على  التمييز على صعيد الحصول على الخدمات العامة. إلى  يؤدي الفساد
سلطات العامة على نحو غير فعلى سبيل المثال، إذا سمحت ال الأفراد ناتجا  عن أثر غير مباشر للفساد. 

قانوني بإزالة الغابات في مقابل الحصول على رشوة، فإن حق الأشخاص المقيمين في المنطقة المعنية في 
 ."ء وفي المسكن وفي الصحة قد ينتهكالغذا

الفئة  وتشمل هذه (. الأثر السلبي الجماعيقد يؤثر الفساد في مجموعات معي نة من الأفراد الذين يمكن تحديدهم )" -
فعلى سبيل المثال، يمكن أن  أيضا  في مجموعات من الأفراد. تؤثر آثار الفساد التي لا تؤثر في الأفراد فقط، بل 

إلى  يؤدي الفساد إلى استبعاد الفقراء من الحصول على السلع والخدمات التي توفرها الإدارة، أو من إمكانية اللجوء
 ،قد يؤثر في أقليات إثنية معينة ،آنفا ، فإن إزالة الغابات بشكل غير قانونيوبالعودة إلى المثال المذكور  القضاء. 

ويمكن استنتاج أن المجموعات الضعيفة، مثل النساء أو الأطفال  أو سكان أصليين يعيشون في المناطق المعنية. 
قليات، تتأثر بالفساد والمسنين والفقراء والسكان الأصليين والأشخاص المنتمين إلى أ 19أو الأشخاص ذوي الإعاقة

وخدمات الرعاية الاجتماعية،  ،في مجال الحصول على الخدمات العامة ،ويصدق ذلك بشكل خاص تأثرا  شديدا . 
وفي البيان  أهمية كبيرة للغاية بالنسبة للأشخاص المنتمين إلى المجموعات المذكورة آنفا .  التي تكتسي عادة  

أثناء حلقة  3102آذار 02 بتاريخ ،حقوق الإنسان سابقا  المتحدة السامية ل الأمممفوضة الافتتاحي الذي أدلت به 
أشارت المفوضة و نقاش عقدها مجلس حقوق الإنسان بشأن آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان، 

ده المجموعات السامية السابقة، في سياق الاستشهاد بالأثر السلبي للفساد على التمتع بحقوق الإنسان، إلى ما تشه
والفساد أحيانا  ليس سوى عنصر من عناصر انتهاك حقوق  الضعيفة من تقويض لفرص لجوئها إلى العدالة. 

أو عامل يفاقم الانتهاك القائم بالفعل لحقوق الإنسان الخاصة بمجموعات معينة. ومن ذلك على سبيل  ،الإنسان
بسبب شروط الوصول التمييزية، فإن سعي  ،تهكا  بالفعلالمثال، إذا كان حق المجموعات الضعيفة في التعليم من

                                                           
هات الحكومية على استخدام المركبات المعفاة من الجمارك من كلية الحقوق والإدارة العامة ببحثها بعنوان "رقابة الج الطالبة حنين إسنافسبق وأن شاركت  19

 القضاء لاستقلال الأهلية الهيئةالمنظمة من قبل هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية و 0236المخصصة لذوي الإعاقة في مسابقة البحث القانوني المتميز في العام 

من استنتاجات إلى حالات فساد تحدث في الإعفاءات الجمركية الممنوحة للأشخاص ذوي . ورغم أن هذا البحث لم يشر صراحة فيما أورده القانون وسيادة
والأشخاص  الإعاقة، فيما يتعلق بالسيارات التي يشترونها وتمنح إعفاء جمركيا، إلا أنه أوصى في عدد من التوصيات، بضرورة التزام الجهات الرسمية

بشكل دوري ومنتظم، وأوصى بتعزيز وعي ذوي الإعاقة بأهمية هذه الإعفاءات، وبأهمية المحافظة على الممنوحين الإعفاء بتوقيع استمارة تفقد الحياة 
 التزاماته الأساسية عند شراء المركبة، وذلك من أجل استمراره في الاستفادة من هذا الإعفاء.
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 ،هو أن الأشخاص مسلوبي الحرية ،مسؤول للحصول على رشوة يفاقم من انتهاك حقوق الإنسان. وثمة مثال آخر
 ."يقعوا ضحايا الفساد، قد يقعون في الوقت نفسه ضحايا المعاملة اللاإنسانية أو المهينةأن الذين يمكن 

ويعني ذلك أنه، إضافة إلى أثر الفساد  (.الأثر السلبي العامالفساد في المجتمع بشكل عام ) يمكن أن يؤثر" -
ة أثر سلبي أيضا  على المجتمع بشكل عام، سواء كان ذلك على المستوى على الأفراد أو المجموعات، ثم  

فساد السلبي على حقوق ة جانبان يترددان بكثرة في المناقشات التي تتناول أثر الوثم   الوطني أو الدولي. 
والاقتصادية التي تتأثر بالفساد. فالممارسات الفاسدة تصرف ويتعلق الجانب الأول بالموارد المالية   الإنسان.

ومن ثم إمكانية إعاقة إنفاذ حقوق الإنسان بفعالية،  ،يعني إعادة تخصيص الأموال وهو ما ،الأموال عن التنمية
ويتسبب الفساد في تقليص الموارد المتاحة لإعمال الحقوق  ين.لأشخاص المستضعفلوخاصة بالنسبة 

من العهد الدولي  (3) الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تدريجيا  )وبالتالي تقويض التزامات الدول بموجب المادة
نفاذ سيادة  فيتعلق بتحقيق الديمقراطية ،والثقافية(. أما الجانب الثاني والاجتماعيةالخاص بالحقوق الاقتصادية  وا 

يقوِّض ثقة الناس في الحكومة، ومن ثم في النظام  ،القانون. فاستشراء الفساد في دوائر سلطات الدولة
 ."الديمقراطي وسيادة القانون

 "يؤدي إلى انتهاك حقوق  ،ليس مهما  كثيرا ، لأغراض هذا التقرير، معرفة ما إذا كان فعل واحد بعينه من أفعال الفساد
فمعنى عبارة "الآثار السلبية على حقوق الإنسان" واسع أكثر من معنى عبارة "انتهاك  معنى القضائي حصرا . الإنسان بال

أن تنظر فيما إذا  ،فإذا كان على المحكمة التي تبحث في إمكانية وقوع انتهاكات لحقوق الإنسان حقوق الإنسان". 
يمكن أن تأخذ مختلف أنواع الآثار السلبية  ،فحة الفسادحق معين من حقوق الإنسان للانتهاك، فإن تدابير مكاتعرض 

 ."الناجمة عن الفساد بعين الاعتبار

 "  بما لهم من حقوق الإنسان. على أن آثاره السلبية على  ،ر فيهم هذا الفسادع جميع الذين يؤث  للفساد آثار سلبية على تمت
والعمال  ،والسكان الأصليون ،لمنتمون إلى أقلياتتمتع الأشخاص الضعفاء بحقوقهم الإنسانية مضاعفة. فالأشخاص ا

هم أول من  ،والذين يعيشون في فقر ،والأطفال ،والنساء ،والسجناء ،واللاجئون ،والأشخاص ذوو الإعاقة ،المهاجرون
حماية حقوق الإنسان للسكان في  ،يعاني من آثار الفساد في كثير من الأحيان. وفي ذلك تشديد على واجب كل دولة

 ."من أجل منع أي انتهاك لحقوق الإنسان بسبب الفساد ،نتمين إلى هذه الفئاتالم

 "  هو التفرقة بين رشوة الغير والارتشاء. وقد جرت مناقشة هذه المسألة، مثلا ، في  ،ة نهج آخر لتصنيف أنواع الفسادوثم
التي رعتها منظمة التعاون  ،لدوليةالتعليقات على اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين الأجانب في المعاملات التجارية ا

للحصول على منافع غير  ،أو تقديم فوائد أخرى ،إنفاق أموال ،والتنمية في الميدان الاقتصادي. وتعني رشوة الغير
والفرق واضح  على سبيل المنفعة غير المستحقة.  ،ي أموال أو فوائد أخرىإلى تلق   ،ة، في حين يشير الارتشاءمستحق  
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ة شك في أن تكون هذه التفرقة مفيدة من منظور حقوق الإنسان. ومع ذلك، ثم   م الرشوة والحصول عليها. جدا  بين تقدي
ز على الضحايا. ع بحقوق الإنسان، وبالتالي فهو يتبع نهجا  يرك  ويركز هذا التقرير على آثار الفساد السلبية على التمت  

فمن الممكن  الضحية في فعل رشوة الغير أو الارتشاء. وفي حالات الفساد، قد يكون من الصعب تحديد مدى تورط 
المثال، عندما ي ضطر الناس إلى  فعلى سبيلجدا  أن تكون الضحية قد نأت بنفسها عن الاتفاقات المبنية على فساد. 

 لكنهم يعتبرون ،دفع الأموال للحصول على الخدمات العامة، فإن من يدفعون الرشاوى يعتبرون مشاركين في الفساد
ولهذا السبب، لا تَستخدِم اتفاقية منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لمكافحة  ضحايا في الوقت نفسه. 

وأن متلقي الرشوة  ،الرشوة مصطلح "الارتشاء"، لتلافي سوء فهمه على أنه يفيد أن دافع الرشوة هو من بادر بهذا الفعل
طرف الضحية في فعل الفساد. وفي العديد من الحالات، يمكن تحديد ذلك لذا من الأفيد تحديد من هو ال مجرد ضحية.

ببحث علاقات القوى المتوزعة بين أطراف الاتفاق على الفساد. وعادة ما يكون الطرف الأقل نفوذا ، بل المقموع، هو 
المسؤولون العموميون من  التي يأخذها ،خذ شكل الرشوةن"، الذي يت  ى ذلك في التفرقة بين "الفساد الهي  الضحية. ويتجل  
أو للامتناع عن فعل شيء مما يحظره القانون، و"الفساد الكبير"  ،للقيام بشيء ي لزِم به القانون أصلا   ،ذوي الرتب الدنيا

 ."الذين يسعون إلى الحصول على أموال لممارسة سلطاتهم التمييزية ،الذي يصدر عن الموظفين من الرتب العالية

 " ن من بالفساد. فالمواطن الذي لا يتمك  يتأثرون المجتمع قد أفراد فإن كافة  ،الإنساند يطول كافة حقوق ن الفساد قأوبما
يكون قد عجز عن اقتضاء حقه في المشاركة  ،الشؤون العامة نتيجة فساد العملية الانتخابيةإدارة له في اختيار من يمث  

و يحصل على حقه أ ،ه في الصحةن من الحصول على حق  تمك  الذي لا يالإنسان . و وتأثر نتيجة هذا الفساد السياسية
من يكون ، و قد انتهك مستوى من الصحةأعلى يكون حقه في  ،بسبب فساد ما في قطاع الصحةمجزوءة بطريقة 

 ،والحق في السلامة الجسدية ،والحق في العمل ،في التعليم فيما يتعلق بالحقالأمر الفساد. وكذلك من هذا المتأثرين 
 ."تتوفر فيها كافة ضمانات المحاكمة العادلة ،عادلةق في تشكيل الجمعيات، والحق في محاكمة والح
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 الإنسانالعلاقة بين الفساد وحقوق المتحدة في مراجعة الأمم  دور: رابعاا 
 ،وق الإنسانعلى نحو مطرد بالتأثير السلبي للفساد على التمتع بحق ،آليات حقوق الإنسان في الأمم المتحدةيتزايد وعي 

وآليته للاستعراض  ،ومقرروه الخاصون ،وبالتالي بأهمية التدابير الفعالة لمكافحة الفساد. وقد تناول مجلس حقوق الإنسان
سيما لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة  الدوري الشامل، وكذلك هيئات رصد معاهدات حقوق الإنسان )لا

  20.لفساد وحقوق الإنسان في مناسبات عديدةحقوق الطفل(، قضايا ا

مقررا  خاصا  مهمته إعداد دراسة  ،نية بتعزيز حقوق الإنسان وحمايته، عينت اللجنة الفرعية السابقة المع3112وفي عام 
. وانتهت شاملة عن الفساد وتأثيره على التمتع التام بحقوق الإنسان، وبصفة خاصة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

، قامت مفوضية الأمم 3112عندما است عيض عن اللجنة الفرعية باللجنة الاستشارية. وفي عام  3112هذه الولاية في عام 
المتحدة السامية لحقوق الإنسان، بناء على طلب لجنة حقوق الإنسان، التي كانت موجودة آنذاك، بتنظيم حلقة دراسية، 

ة الإنمائي، عن ممارسات الحكم السديد من أجل تعزيز حقوق الإنسان، بما فيها مكافحة بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحد
رساء  ،، نظمت المفوضية مؤتمرا  بشأن تدابير مكافحة الفساد3112وفي عام ول بجمهورية كوريا. ئاد، وذلك في سيالفس وا 

، كتيبا  عن ممارسات 3112 العام في فوضيةوبعد ذلك، نشرت الم وذلك في وارسو ببولندا. ،الحكم السديد وحقوق الإنسان
 . الحكم السديد من أجل حماية حقوق الإنسان

 ،بالاشتراك مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تقوم المفوضية ،آنفا  المذكور  وفي إطار متابعة المؤتمر
 21 .لإنسان ومكافحة الفسادعن حقوق ا ،وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بإعداد دليل للممارسين

، شدد المجلس على 3100ي عام شأن حقوق الإنسان ومكافحة الفساد، ففواصل مجلس حقوق الإنسان تعزيز العمل بكما 
 بوسائل من بينها محاربة الفساد. ،نلمنع انتهاكات حقوق الإنسا ،أنه ينبغي للدول أن تشجع البيئات الداعمة والمواتية

نظر المجلس في مسألة التأثير السلبي لعدم إعادة الأموال المتأتية من مصدر غير مشروع إلى بلدانها وبالإضافة إلى ذلك، 
وينظر امية لحقوق الإنسان بشأن الموضوع. ة السيبما في ذلك دراسة أعدتها المفوضالإنسان، على التمتع بحقوق  ،لأصليةا

في  ،وما يتصل بها من التزامات مالية دولية أخرى ،الخبير المستقل المعني بآثار الديون الخارجية للدول ،في المسألة الآن
 .التمتع الكامل بجميع حقوق الإنسان، وخاصة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 

                                                           
 .http://www.ohchr.org: 02/2/3102لموقع الإلكتروني للمكتب بتاريخ تقرير مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان حول "حقوق الإنسان والفساد" منشور على ا 20
 المرجع السابق. 21

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/Consultation.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/Consultation.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/Consultation.aspx
http://www.ohchr.org/
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لمجلس حقوق أمام الدورة العشرين  ،بشأن الفساد وحقوق الإنسان ببيان أقاليمي مشترك ، أدلى المغرب3103وفي عام 
التفكير في الصلة الوثيقة بين حقوق الإنسان وتدابير مكافحة  البيان إلى تعميق وقد دعادولة.  022الإنسان نيابة عن 

 . للترابط الوثيق بينهما ، نظرا  وحركات حقوق الإنسان على العمل معا   ،وحث حركات مكافحة الفساد ،الفساد

، الإنسانلسلبية على التمتع بحقوق ، حلقة نقاش بشأن آثار الفساد ا3102 مجلس حقوق الإنسان، في آذار وبعد ذلك، عقد
تقريرا  قائما   ،3102 السادسة والعشرين في حزيرانلمجلس في دورته أن تقدم ل ،لاستشارية التابعة لهلجنة الخبراء ا وطلب من

على البحث بشأن مسألة آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان، وأن تقدم توصيات بشأن الكيفية التي ينبغي أن 
 ه الفرعية في هذه المسألة. تينظر بها المجلس وهيئا

مسألة آثار الفساد السلبية على بتقريرها المرحلي عن الإنسان لمجلس حقوق مت اللجنة الاستشارية د  ، تق3102في العام و 
 3102.22عام الفي الصيغة النهائية له إعداد وانتهت من  ،التمتع بحقوق الإنسان

 مكافحة الفساد فيالإنسان لحقوق  دور المؤسسات الوطنية: خامساا 
، فإنه يهمها تعرض لهاتوحالتها والانتهاكات التي قد الإنسان تراقب كافة حقوق الإنسان الوطنية لحقوق  المؤسساتكما أن 

ومطالبة الدولة بالعمل بجدية على تجاوزها لحقوقه المختلفة، الإنسان التي تعيق اقتضاء الأسباب البحث في كافة بالضرورة 
 .و غير ذلكأ ا  ، سواء كان مصدرها فسادالتي تعمل بها ت والسياسات والممارساتفي كافة التشريعا

 :تختص هذه المؤسسات 23الإنسانسسات الوطنية لحقوق المؤ المتعلقة ب 0992باريس  مبادئبحسب ف

 بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. .0

د النصوص الدستورية أو التشريعية تكون للمؤسسة الوطنية ولاية واسعة قدر الإمكان ومنصوص عليها صراحة في أح .3
 التي تحدد تشكيلها ونطاق اختصاصاتها.

 تكون للمؤسسة الوطنية، في جملة أمور، المسؤوليات التالية: .2
أو البرلمان أو أي جهاز آخر  الحكومةتقديم فتاوى وتوصيات ومقترحات وتقارير، على أساس استشاري، إلى  .2.0

أو باستخدام حقها في الاستماع إلى أية مسألة دون إحالة من  ،يةمختص، سواء بناء على طلب السلطات المعن
، بشأن جميع المسائل المتعلقة بتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها. ويجوز للمؤسسة الوطنية أن تقرر نشر ىجهة أعل

                                                           
 العشرينوسادسة الالدورة  في المقدم نسانلإا بحقوق التمتع على السلبية الفساد آثار مسألة عنالمرحلي  نسانلإا حقوق لمجلس التابعة الاستشارية ةتقرير اللجن 22

 ، مرجع سابق.3102 ثانيال كانون 2 في المنعقدةالمذكور المقدم في الدورة الثامنة والعشرين التقرير النهائي . وكذلك 0234آذار  34 في المنعقدة
اعتمدت من الجمعية العامة  والتي المعروفة باسم "مبادئ باريس" 2991نسان لسنة لإالمبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لحقوق اللمزيد، انظر:  23

 .www.ohchr.org، والمنشورة على الموقع الإلكتروني للمفوضية السامية لحقوق الإنسان: 3220كانون الأول  02للأمم المتحدة في 

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/GoodGovernance/Corruption/MoroccoStatementHRAndCorruption.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/GoodGovernance/Corruption/MoroccoStatementHRAndCorruption.pdf
http://www.ohchr.org/
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التي تشمل و  ،وكذلك جميع المبادرات التي تتخذها المؤسسة الوطنية ،هذه الفتاوى والتوصيات والمقترحات والتقارير
 التالية:المجالات 

التي تهدف إلى  ،وكذلك الأحكام المتعلقة بالتنظيمات القضائية ،جميع الأحكام التشريعية والإدارية .2.0.0
المحافظة على حماية حقوق الإنسان وتوسيع نطاقها، وفي هذا الصدد تدرس المؤسسة الوطنية 

قوانين ومقترحاتها، وتقدم التوصيات التي عن مشاريع ال التشريعات والنصوص الإدارية السارية، فضلا  
تراها مناسبة لضمان اتساق هذه النصوص مع المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان. وتوصي، عند 

 .الاقتضاء، باعتماد تشريع جديد أو بتعديل التشريع الساري. وباعتماد التدابير الإدارية أو بتعديلها
 .هاأية حالة لانتهاك حقوق الإنسان تقرر تناول .2.0.3
 .إعداد تقارير عن الحالة الوطنية لحقوق الإنسان بوجه عام، وعن مسائل أكثر تحديدا   .2.0.2
وتقديم مقترحات إليها  ،توجيه انتباه الحكومة إلى حالات انتهاك حقوق الإنسان في أي جزء من البلد .2.0.2

موقف الحكومة  تتعلق بالمبادرات الرامية إلى وضع حد لهذه الحالات، وعند الاقتضاء، إبداء الرأي بشأن
 .وردود فعلها

التي  ،تعزيز وضمان المواءمة بين التشريع واللوائح والممارسات الوطنية والصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان .2.3
 .والعمل على تنفيذها بطريقة فعالة ،فيها تكون الدولة طرفا  

 .فيذهاأو على الانضمام إليها وكفالة تن ،تشجيع التصديق على الصكوك المذكورة .2.2
وكذلك إلى المؤسسات  ،المساهمة في إعداد التقارير التي ينبغي للدول أن تقدمها إلى هيئات ولجان الأمم المتحدة .2.2

لالتزاماتها بموجب المعاهدات، وعند الاقتضاء، إبداء الرأي في هذا الموضوع مع إيلاء الاحترام  تنفيذا   ،الإقليمية
 .الواجب لاستقلالها

لمتحدة وجميع المؤسسات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات الإقليمية والمؤسسات التعاون مع الأمم ا .2.2
 .الوطنية في البلدان الأخرى المختصة بمجالات تعزيز وحماية حقوق الإنسان

المساعدة في إعداد البرامج المتعلقة بتدريس حقوق الإنسان والبحوث المتصلة بها، والمشاركة في تنفيذها في  .2.2
 .ارس والجامعات والأوساط المهنيةالمد

الإعلان عن حقوق الإنسان والجهود المبذولة لمكافحة جميع أشكال التمييز، لا سيما التمييز العنصري، عن  .2.2
 وباستخدام جميع أجهزة الصحافة. ،وخاصة عن طريق الإعلام والتثقيف ،طريق زيادة وعي الجمهور



 

18 

 

 قيام بما يلي:، الينبغي للمؤسسة الوطنية في إطار عملهاو 

 ،أن تبحث بحرية جميع المسائل التي تدخل في نطاق اختصاصها، سواء كانت مقدمة من الحكومة أو قررت تناولها (أ
 .أو من أي ملتمس آخر ،دون إحالتها إليها من سلطة أعلى، بناء على اقتراح مقدم من أعضائها

لازمة لتقييم الحالات التي تدخل في نطاق وأية وثائق  ،وأن تحصل على أية معلومات ،أن تستمع إلى أي شخص (ب
 .اختصاصها

 .، لا سيما للتعريف بآرائها وتوصياتهاوسيلة إعلاميةأن تخاطب الرأي العام مباشرة أو من خلال  (ج

أن تعقد اجتماعات بصفة منتظمة، وعند الاقتضاء، بحضور جميع أعضائها الذين يدعون إلى الحضور طبقا للأصول  (د
 .المقررة

قليمية لمساعدتها على الاضطلاع و محلية  عاملة من بين أعضائها، حسب الاقتضاء، وأن تنشئ فروعا  قا  فر أن تشكل  (ه ا 
 .بمهامها

أن تجري مشاورات مع الهيئات الأخرى، القضائية أو غير القضائية، المسؤولة عن تعزيز وحماية حقوق الإنسان )لا  (و
 (.اثلةسيما أمناء المظالم، ووسطاء التوفيق، والمؤسسات المم

في توسيع نطاق عمل المؤسسات الوطنية، إلى  ،للدور الأساسي الذي تؤديه المنظمات غير الحكومية أن تعمد، نظرا   (ز
إقامة علاقات مع المنظمات غير الحكومية التي تكرس نفسها لتعزيز وحماية حقوق الإنسان، وللتنمية الاقتصادية 

، المهاجرونسيما الأطفال، والعمال  عات الضعيفة بصفة خاصة )لاوالاجتماعية، ومكافحة العنصرية، وحماية المجمو 
 (، أو لمجالات متخصصة.وعقليا   جسديا  والمعوقون ، واللاجئون

باريس المذكورة، يكون للمؤسسة  مبادئفي إليه المشار الإنسان، من هذا الدور المنوط بالمؤسسات الوطنية لحقوق  وانطلاقا  
ومكافحة  الإنسانحقوق إعمال والطرق على تعمل بشتى الوسائل أن  اختصاصاتها الواسعة، بموجب الإنسانالوطنية لحقوق 

 ،هذه الحقوق بإعمالالحكومية المكلفة الأطراف أو تجعل  ،على اقتضاء هذه الحقوقالإنسان ية انتهاكات قد تمس بقدرة أ
ن أوهذا يظهر   هذه الانتهاكات.إلى ختلفة المؤدية ، بما في ذلك مقاومة أوجه الفساد المهاتمتنع عن القيام بواجبها بتوفير 

تعمل على مراجعة كل المؤثرات أن صلاحيات واسعة تستطيع من خلالها  متاح لهاالإنسان، ت الوطنية لحقوق المؤسسا
المستخدمة الأدوات ، مراقبة نفسه وفي الوقت سيما مكافحة الفساد.  المختلفة، ولاالإنسان وقوع انتهاكات حقوق إلى المؤدية 

 .الإنسانللحقوق والحريات التي يتمتع بها إهدارها والتأكد من عدم  ،في مكافحة الفساد
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 (الإنسان)مكافحة الفساد مع صون حقوق الإنسان تدابير مكافحة الفساد وحقوق : دساا سا

اس من الحصول على حقوقهم وتمكين الن ،بفاعليةالإنسان عمال حقوق أجل إمن الأهمية ن مكافحة الفساد مسألة غاية في إ
 ،والتنصت ،كالمراقبة ،مسألة التدابير التي يمكن اتخاذها لمكافحة الفسادأن السياسية والمدنية والاقتصادية المختلفة، غير 

فالإرهاب خطر يجب   .الإنسانترام هذه التدابير لحقوق مختلفة حول مدى احإشكالات قد تثير  ،وكشف السرية المصرفية
صبحت تتنبه له المؤسسات والمؤتمرات الدولية، أفي الوقت ذاته، وهذا ما الإنسان لكن يجب احترام حقوق  ،وةمواجهته بق

رساءالمتحدة لمكافحة الفساد الأمم كمثل مؤتمر  شهر في الإفريقية المنعقدة ، والقمة 3112الإنسان الحكم السديد وحقوق  وا 
لدى الإنسان ورغم توجه مجلس حقوق   24".الإنسانوحقوق الإرهاب تسمية "أخذت التي  ،3102العام ول من الأكانون 

اللجنة الاستشارية أن إلا  ،المتأتية من الفسادالإنسان لبحث انتهاكات حقوق  ،بالفسادالإنسان عداده لتقريره عن علاقة حقوق إ
نماهذه العلاقة لا تتوقف عند هذا النوع من العلاقات، أن إلى  أشارت ،التقريرأعدت التي  الإنسان أيضا  قد تتأثر حقوق  وا 

 25من التدابير المتخذة من أجل مكافحة الفساد.

ضرورة استجابة نظام القضاء الجنائي إلى  ،عن الجرائم المستحدثةشارت الكثير من الدراسات الحديثة التي تتحدث أوقد 
 26والعدالة الاجتماعية.الإنسان للتنمية وحقوق 

في الفترة التي كانت تعد فيها الإنسان، وعلاقتها بحقوق  ،الفساد والتدابير المتخذة لمكافحتهرغم وجود بعض النقاشات حول و 
كل صريح وواضح في مواد لم ينعكس بشالأمر ن هذا أ إلاوما تلاها،  3111المتحدة لمكافحة الفساد في العام الأمم اتفاقية 

تفجير عدد من الطائرات في بعض أعقاب في الإرهاب عن  تعمق الحديثإلى  السبب وراء ذلك عائدأن يبدو و   الاتفاقية.
غضها الطرف عن وضع أو دول العالم إحجام ، وبالتالي 3110أيلول في الأمريكية المباني الشهيرة في الولايات المتحدة 

ه وحرياتالإنسان على حساب صون حقوق  ،في مكافحة الفساد والإغراقومناقشة نصوص في الاتفاقية ضابطة للجموح 
 .العامة

                                                           
مم لأنسان تقرير مؤتمر الإ مجلس حقوق اإلى  نسان تحيللإ قوق امم المتحدة السامية لحلأة ايمذكرة مقدمة من مفوضالجمعية العامة، -الأمم المتحدة 24

رساء الحكم السديد وحقوق ا  320/ 21، تنفيذا  لقرار الجمعية العامة رقم (6112ثاني/ نوفمبر التشرين  9و 8نسان )وارسو لإ المتحدة لمكافحة الفساد وا 
. 2102آب  2. تاريخ الزيارة www.un.orgمنشور على الموقع الإلكتروني:  ،3112شباط/فبراير 03، المقدمة بتاريخ 3112آذار/ مارس  02بتاريخ 

على الموقع الإلكتروني للصحيفة:  2/3/3102وكذلك: مجدي حلمي، مقالة بعنوان "الإرهاب وحقوق الإنسان" منشورة على صحيفة الوفد المصرية بتاريخ 
http://alwafd.org،  3102تموز  32تاريخ الزيارة. 

كانون  2ن المنعقدة في نسان المقدم في الدورة الثامنة والعشريلإنسان بشأن موضوع آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإالتقرير النهائي للجنة الاستشارية لمجلس حقوق ا 25
 .2، مرجع سابق، ص 3102الثاني 

 .044(، ص 0231، الأردن دار الحامد للنشر والتوزيع، الجرائم المستحدثة واستراتيجية مواجهتهالكريم الردايدة، عبد ا 26

http://www.un.org/
http://alwafd.org/
http://alwafd.org/
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تعريض أي شخص، يجوز لا  .0"أنه على  0922من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية لعام  (02)المادة  فقد نصت
لتدخل في خصوصياته أو شؤون أسرته أو بيته أو مراسلاته، ولا لأي حملات غير لعلى نحو تعسفي أو غير قانوني، 

 شخص أن يحميه القانون من مثل هذا التدخل أو المساس". . من حق كل3  تمس شرفه أو سمعته. ،قانونية

 27:أهمهاتخلق العديد من التحديات لعل من  ،ومكافحة الفسادالإنسان الموازنة بين احترام وحماية حقوق فإن في المجمل، و 

 لمكافحة الفساد. الإنسان وأجندتهاأجندة الحكومة لحماية حقوق كيفية تحقيق التوازن المنشود بين  .0
 الدولية.الإنسان عايير وقيم حقوق وم ،بين التدابير التشريعية الوطنية لمكافحة الفسادفية تحقيق التوازن كي .3
 الخدمات الضرورية.إلى  أو تعيق وصولهم وتمنعهم ،تضر معايير مكافحة الفساد بالفئات المهمشةأن احتمالية  .2
 .الإنساناحترام حقوق بالأمر عندما يتعلق  عياريا  م تتضمن المعايير الدولية لمكافحة الفساد ضعفا  أن احتمالية  .2

 

 يمكن بلوغه الصحةمستوى من أعلى في الإنسان العلاقة بين الفساد وحق : المبحث الثاني

من المواطنين  ا  فالفساد يحرم كثير   .بالفسادالإنسان مستوى من الصحة يمكن بلوغه كغيره من حقوق أعلى يتأثر الحق في 
 .والسهل للرعاية الصحيةمن النفاذ الميسر 

تقرير صادر عن منظمة الشفافية الدولية إلى نهب الملايين من مخصصات الرعاية الصحية بفعل مظاهر الفساد أشار  قدو 
لى أن العقاقير الطبية المزورة تحصد الآلاف من الأرواح في كل عام ،المتفشية في وتسارع  ،من السرقة والرشوة والابتزاز، وا 

لى حرمان الملايين من البشر من العناية الطبية الأساسيةانتشار الأمر   28.اض المقاومة للعقاقير، وا 

كحاجتهم  لحاجة جميع الناس للرعاية الصحية تماما   نظرا  امة هقضية هي  ،إن مواجهة الفساد في مجال الرعاية الصحية
أن وما يزيد من حجم هذه المشكلة . ة الصحيةالذين يقعون ضحايا مقدمي الرعاي ،الفقراء منهم سيما ولاللمأكل والمشرب، 

وعلى   الخدمة.أداء ، بحيث لا يسمح بسهولة المراقبة وقياس وغامضة لعامة الناس ،أنظمة القطاع الصحي معقدة التركيب
وأدلة  هناك مؤشرات أنإلا نزاهة، بالرغم من أن غالبية العاملين في القطاع الصحي يقومون بأداء مهامهم العلمية والعملية 

                                                           
، منشور على موقع منظمة الشفافية الدولية: 0222" )باللغة الإنجليزية(، نسان والفسادلإحقوق امنظمة الشفافية الدولية، ورقة عمل بعنوان " 27

www.transparency.org.  0236آب  0تاريخ الزيارة. 
 
: حكيم نيوز" منشور على الموقع الإلكتروني الإخباري الطبي نسان بالصحة والحياةلإالفساد في القطاع الصحي انتهاك لحق اهاني جهشان، مقالة بعنوان " 28

ww.hakeemnews.comhttp://w 12/2/0236، تم زيارة الموقع بتاريخ. 

http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://www.hakeemnews.com/
http://www.hakeemnews.com/
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في الخدمات  والارتشاءعلى شكل أنشطة تتصف بالتحايل  ،الفساد في كافة أنواع القطاعات الصحية انتشاركثيرة على 
 29.وشمولها اتساعهاالصحية على 

صانعي القرار والمشرعين ، واتساعه بحيث يشمل هفيبالتشتت وعدم تماثل نظم المعلومات قطاع الصحة يتصف كما 
وفي عملية الترويج  ،مما يفاقم الصعوبات والمشاكل في عملية تحليل المعلومات ،اء والتأمينات الصحيةوالأطب والإداريين
لتوفير البنية التحتية وبناء  ،لى شركات القطاع الخاصعالقطاع  اعتماد هذاإلى  منابع الفساد، بالإضافة واستكشافللشفافية 
حجم ضخامة عرضة للفساد ل هذا القطاعكما أن . الاستشاريةخدمات وتوفير العقاقير والمستلزمات الطبية وال ،المنشآت

 .(مثلا   من الموازنة العامة في فلسطين %01) ، والتي تبلغميزانيته من المال العام

 ،أو مميت خاطئومن الممكن أن يؤدي إلى تقديم علاج  ،الفساد المواطنين من سهولة النفاذ السهل للرعاية الصحيةيحرم و 
لأنهم  ،يكون ضحية لهذا النوع من الفساد، إلا أن الفقراء أكثر تأثرا  بفساد القطاع الصحيأن مواطن محصن من وليس هناك 

المجانية التي يقدمها القطاع العام شبه وهم يعتمدون مباشرة على الخدمات  ،للبيئة الفاسدة والاستجابةأقل قدرة على التأقلم 
 ،على مستوى السياساتو جاد بديل ودفع مقابل خدمات صحية بالقطاع الخاص. المنهك بالفساد، وهم غير قادرين على إي

بغض النظر عما إذا  ،يؤدي الفساد في القطاع الصحي لتحويل وتوجيه الأموال إلى مشاريع محددة لمنفعة شخصية أو مالية
 30.الوطني كانت تتناغم والسياسة الصحية على المستوى

كما يطرحها بعض  ،مستوى من الصحة يمكن بلوغهأعلى ت التي تمس بالحق في الانتهاكا وأشكالعدد من صور هناك 
ن ، نها من صور الفساد في القطاع الصحيأعلى  المختصين بالمفهوم  نه لا يشكل فسادا  أد يظهر قكان بعض هذه الصور وا 

ي بعض من صور الفساد هذه غير جريمة الفساد. وفيما يلأخرى شكل جريمة وأنه ، انوني للفساد، الذي يخضع للتجريمالق
 31:التي تقع في القطاع الصحي

مختلفة. فقد يتقاضى الطبيب في القطاع  طباء في القطاع العام أشكالا  لأيأخذ فساد ا :فساد الأطباء في القطاع العام .0
ل عامل يشك   وهذا ،أو نوعية الخدمة التي يقدمها ،بغض النظر عن عدد الحالات التي يتعامل معها ،ا  ثابت ا  راتبالعام 

أشكال الفساد الأخرى التي قد ومن الفساد. أشكال من  ويعتبر شكلا   ،دخطر للتراخي في تقديم الخدمات بالشكل الجي  
 ،بتحويل المرضى لخدمات في القطاع الخاص ،وظيفته العامة استخدامهي إساءة  ،يقوم بها الطبيب في القطاع العام

                                                           
 المرجع السابق. 29
 هاني جهشان، مرجع سابق. 30
. علماً أن أغلب صور الفساد المذكورة غير منسوبة لبلد معين، وإنما قد تقع كلها أو معظمها في أغلب دول العالم التي يكثر فيها مرجع سابقهاني جهشان،  31

نسان الواردة في دستور العراق لعام لإثر الفساد في انتهاك بعض حقوق اأر: علي حمزة الخفاجي وإسماعيل نعمة عبود، بحث بعنوان "الفساد. وكذلك انظ

، والمنشورة على 62-2، ص 0234من مجلة المحقق الحليّ للعلوم القانونية والسياسية،  6، منشور في المجلد رقم جنائية(-" )دراسة دستورية1002

.علي لطفي، 362، ص مرجع سابق. وانظر كذلك: فوزية بن عثمان، http://www.iasj.net/iasjالمجلات الأكاديمية العلمية-العراقيةالإلكتروني الموقع 

، منشور على الموقع 1022 البها وتقترح حلولاالشبكة المغربية للدفاع عن الحق في الصحة تشخص أوجه الفساد بقطاع الصحة وتقدم مطتقرير بعنوان"

 .0236حزيران  03. تمت زيارة الموقع بتاريخ http://sahranews.com/news5334.htmlالإلكتروني: 

http://www.iasj.net/iasj
http://sahranews.com/news5334.html
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لخدمات والمستلزمات الطبية في القطاع العام لمرضى القطاع الخاص، وقد ا استخداملمنفعة شخصية أو مالية، أو 
يعمل أطباء القطاع العام في القطاع الخاص على الرغم من أن الأنظمة لا تسمح بذلك، على حساب مجهودهم الذي 

صرف العقاقير  ماستخدابإساءة  ،من المفترض أن يقدم للمرضى في القطاع العام، وقد يقوم الأطباء في القطاع العام
في  استخدامهاو بهدف أ ،أو بهدف إعادة بيعها لمنفعة مالية ،أو لمنفعة أصدقائهم أو أقاربهم ،الطبية لمنفعة شخصية

والتي من  ،مقابل الخدمات التي يقدمها للمرضى ،على منفعة شخصية أو ماليةالطبيب حصول و ، أالقطاع الخاص
 .مجانيةشبه و أرض أن تكون مجانية المفت

بسبب  ،أنشطة فساد لارتكاب: هناك فرصة للعاملين في القطاع الصحي الخاص فساد الأطباء في القطاع الخاص .3
بالتشخيص ووصف العقاقير الطبية، وفترة الإدخال للمستشفى، وطلب الفحوص  ،الطبية القراراتتأثيرهم المباشر على 

في  القراراترير التقارير الطبية، فإذا لم تكن هذه وتح ،أو خدمات إضافية لاستشاراتوتحويل المرضى  ،المخبرية
نما كانت بهدف الربح والكسب غير المشروع للطبيب ،المهن الصحيةأخلاقيات صالح المريض بمرجعية  فتشكل  ،وا 

 .أنشطة فساد وهي للأسف منتشرة بكثرة في القطاع الخاص

ءة امنها إس ،عديدةأشكالا لدخل المالي غير المنظور ايأخذ  الصحيين:الدخل المالي غير المنظور للأطباء والمهنيين  .2
 ،أو في الممارسة بالقطاع الخاص ،في عمليات إعادة البيع لاستخدامها ،والمستلزمات والمعدات الطبية العقاقيرصرف 

ير بأن يكون الدخل غ ،بهدف منفعة العلاقات الشخصية، ولا يمكن النفي ،من قبل الأصدقاء والأقارب لاستخدامهاأو 
والسرقة المباشرة من عوائد تقديم الخدمات للمواطنين بطرق تحايل عديدة، أو الحصول على  الاختلاسمن  ،المنظور

مقابل  ،، أو الحصول على هذه المنافعمقابل تقديم خدمات يفترض أن تقدم مجانا   ،دخل مالي أو منفعة شخصية
 .هظة الثمنأو مقابل تقديم علاجات معينة با ،التحويل للقطاع الخاص

فقد يكون على شكل الموافقة على قيم مالية تتجاوز  مختلفة، نماطا  أفي المشتريات  الفساد يأخذ :الفساد في المشتريات .2
في تعزيز وتشجيع المعايير التعاقدية القانونية بالنسبة لجودة العقاقير  الإخفاقالقيمة الحقيقية، أو على شكل 

وخدمات  ،أو شراء خدمات فندقةالمتأتي من تغليب أدوية شركة معينة على غيرها، أو الفساد ، والمنشآتوالمستلزمات 
 .ثمنها باهظ لا يتناسب مع جودتها ،صيانة وتنظيف

، كالتراخي في إجراءات تحصيل الرسوم المقررة، أو عدم التحصيل المالي عن الفساد في آليات تحصيل المال العام .2
بطاقات أشخاص مشمولين بالتأمين الصحي، وصرف  حيا  باستخدامير المؤمن عليهم صطريق علاج المرضى غ

بطاقات تأمين صحي لأشخاص لا يستحقونها، وكذلك تقديم فواتير غير حقيقية للتأمين الصحي لعلاج المرضى في 
إلى التزوير المباشر في سجلات وقيود الفواتير  ،القطاع الخاص، وقد يصل هذا النوع من الفساد في بعض الأحيان



 

23 

 

 ،بتحويل مرضى المستشفيات العامة بصوة غير مناسبة بالانتفاع ،ودفاتر الإيصالات، وقد يكون الفساد في هذا المجال
 .بهدف المنفعة المالية أو منفعة العلاقات الشخصية ،غير حقيقية للقطاع الخاصوبدواعٍ 

ية عند نقاط بسرقة المستلزمات الط ويشمل ذلك تحويل مسار أو :الفساد في سلسلة التعامل مع المستلزمات الطبية .2
أو تسهيلات  ،منتجات محددة واعتمادمعينة في نظام التوزيع، وقد تكون على شكل قبول مبالغ نقدية مقابل الموافقة 

 بالسماح ،أو بشأن وضع الأسعار وتحديدها، وقد يكون الفساد في هذا المجال ،خاصة بإجراءات التخليص الجمركي
أو على  ،مقابل مردود مالي للجان العطاءات أو للأطباء ،ير ومستلزمات محددة دون غيرهاووصف عقاق باستخدام

الأدوية شركات أو تستر الجهات المسؤولة عن بيع  ،أو ذات معايير مخالفة ،شكل توفير أدوية دون المستوى الحقيقي
الأدوية حتى تستمر في شراء  ،الوطنيو عدم مساهمتها في تطوير قطاع الدواء أ، نفس الدواء بعلامات تجارية مختلفة

فادة  من أجل تسجيل أدوية دون توفير  ،تقديم الرشاوى للمسؤولين الحكوميين، أو الأدويةموردي هذه الأجنبية وا 
لطلب أموال من مور دي الأدوية،  ،المعلومات اللازمة، أو تعطيل المسؤولين الحكوميين لإجراءات التسجيل عمدا  

أو في تعيين الموظفين  ،دلا  من مراعاة الجدارة المهنية في اختيار أعضاء لجان تسجيل الأدويةانتهاج المحاباة بو 
 المعنيين بتنظيم الأدوية.

32 

تقديم الخدمات الصحية : هناك دور أساسي للحكومة في فساد صانعي القرار والمدراء على المستوى التنفيذي والرقابي .2
وضمان أن المهنيين في  ،بما في ذلك سلامة العقاقير وفاعليتها ،ت الصحيةبتوفير الرقابة على الخدما ،للمواطنين

الصحية  المنشآتويحملون تصاريح مزاولة المهن، وضمان رفد  ،على شهادات معترف بهاحاصلون القطاع الصحي 
حقيقية في هذا الغياب الرقابة ن أغير . اللازمة لتأهيل الكوادر الطبية منحال، و المختلفة بالموظفين والمستلزمات

تتدخل في نتائج الأبحاث العلمية قد شركات الأدوية  ،فعلى سبيل المثال ،عادة ما يوفر الفرصة لأنشطة الفسادالإطار، 
بهدف الحصول على الموافقة، وقد يحصل  ،أو تقدمها للجهة الرقابية بطريقة تغاير الواقع ،حول فاعلية العقاقير الطبية
أو الحصول على منفعة شخصية الرشاوى، إن كان عن طريقة  ،ة متطلبات مزاولة المهنةالفساد بالتغاضي عن مراقب

  التراخيص.إجازة  منح على القائمين رشوة بسبب، خاصة طبية مستشفيات ومراكزإجازة إنشاء أو نتيجة  ،لينللمسؤو 

 ،المختلفة الصحية والمؤسسات ،ياتوالصيدل ،الخاصة والعياداتالأهلية،  المستشفيات على الفعلية الرقابةإغفال وكذلك 
و قرارات أ، ةالطبي التحاليل ومراكز ،طباءلأا كعيادات ،مساعدة صحية خدماتأو  ،صحية رعاية خدمات تقدم التي

من  تهربا   الأمراضلبعض  الجنسيةدوية لأالوطنية من تصنيع االأدوية التي تمنع شركات  ،المستويات الرسمية الصحية
 الثمن. باهظة الأصلية الأدويةلحماية مصالح الشركات التي تروج  ،بأسعار ملائمة نسيةالجالأدوية تعميم 

                                                           
منظمة الصحة العالمية تنشئ شبكة لمحاربة الفساد في شراء ان "العالمية بعنو للمزيد، انظر الخبر المنشور على الموقع الإلكتروني لمنظمة الصحة  32
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ة ايكون الفساد بالتأمين الصحي بمظهر عدم المساو  ،: على مستوى السياسات العامةالصحي نق بالتأميالفساد المتعل   .1
بهدف دعم صندوق آخر بدوافع  ،معينبعدم توفير الميزانية الكافية لصندوق تأمين صحي  ،والعدالة من قبل الحكومة

إن  ،خارج إدارته الآخرينقد يتعرض "التأمين الصحي" للفساد من قبل  لدعم المستفيدين من هذا الصندوق.  ،سياسية
وتوفير خدمات التأمين  ،بالتحايل على الأنظمة الفساد أيضا  يرتكبون كانوا مرضى أو أطباء، لكن العاملين به قد 

بقبول  ،وقد يرتكب الفساد في التأمين الصحي  لأهداف سياسية أو بهدف منفعة شخصية لهم. ،نهلأشخاص لا يستحقو 
بهدف الحصول على  ،علاج حقيقية فواتير علاج غير حقيقية من القطاع الخاص، أو بمحاولة رفض أو تأخير فواتير

لآخرين رشاوى بدفع  ،لتأمين الصحيادائرة ن في ل القطاع الخاص، وقد يقوم الموظفو من قب ،عة شخصية أو ماليةمنف
 .بهدف التغاضي عن قيامهم بممارسات غير قانونية

بأنشطة يقومون للحصول على تأمين صحي مجاني، أو  ،الفقر بادعاء: قد يقوم المرضى الفساد الذي يرتكبه المرضى .9
الفساد الذي يرتكبه  كالأصدقاء والأقارب، وقد يكونآخرين بطاقة تأمين صحي لأشخاص  استخدامفساد على شكل 

توفر لهم  ،قعاللحصول على تقارير طبية مخالفة للو  ،بغرض منفعة شخصية أو مالية ،المرضى بالشراكة مع الأطباء
أو الإعفاء من الخدمة العسكرية، أو الحصول على مكاسب  ،كالحصول على رخصة قيادة مركبة ،تجاوز القانون

عفاءات مالية تقدم للمعاقين، أو بغرض  النفاذ لخدمات عن طريق تمكين بعض المرضى من  منفعة شخصية أو ماليةوا 
 ليس من حقهم الانتفاع بها. ،صحية

تمكين بعض  : قد يأخذ الفساد صورةمن خارج القطاع الصحي الحكومي الخدمات الطبيةالمتعلق بتقديم الفساد   .01
و تمكينهم من أ، الحكومي في القطاع رغم وجود ذات الخدمة ،المرضى من العلاج خارج القطاع الصحي الحكومي

وتحميل  ،رغم ارتفاع تكلفتها ،على من غيرهاأتوفر خدمات فندقية وطبية و بلد معين أ ،معينةمستشفيات العلاج في 
، تشير فمثلا    .مما لو قد مت هذه الخدمات في القطاع الصحي الحكوميأكثر  ،عاليةالموازنة العامة للدولة تكلفة مالية 

تكلفة العلاج خارج القطاع الصحي  تجاوزإلى  زارة الصحة الفلسطينيةر الصحية السنوية الصادرة عن و التقاري
و تحويل بعض المرضى للعلاج خارج القطاع الصحي أ 310233و 3102عامي شيكل في النصف مليار  ،الحكومي
 ا التحويل. غير خاضع لسلة الخدمات التي يجوز فيه ،ن ما يعانون منه من مرضأرغم  ،الحكومي

إخفاء : يظهر الفساد في هذا المجال عند الطبيةالأخطاء في قضايا مساءلة و الأالمحاسبة الفساد الناجم عن عدم   .00
ية جهة عن الضرر الذي أعدم مساءلة أو الخطأ الذي وقع بحق المريض بعد معالجته،  ،الجهات الصحية المسؤولة

 ،ذا طلبها من خلال المحكمةإلا إ ،مريض بالتقارير الطبية الخاصة بهعدم تزويد الو أوقع بالمريض بعد المعالجة، 

                                                           
 . 3102، تموز 6102فلسطين -التقرير الصحي السنويمركز المعلومات الصحية الفلسطيني، -وزارة الصحة الفلسطينية 33



 

25 

 

المتبعة في جراءات لإعدم الكشف عن اصل منازعة قضائية وليست منازعة رضائية، أو لأن المنازعة في اأبافتراض 
 34.هذا الصددبدارية ذات العلاقة لإالتحقيقات ا

 عن ،عطاء معلومات غير صحيحةإفساد بهذا المجال على شكل : يكون الفساد شركات الأدوية والمستلزمات الطبية  .03
بهدف  ،ير بلد المنشأيوتغ أو إعادة تغليف منتجاتهم بأسماء معروفة عالميا   ،الطبية ونوعية الأجهزة ،منتجاتهم الصحية

المباشرة اوى الرشالصلاحية. قد يقوم المدراء بهذه الشركات بتقديم  انتهاءالحصول على ربح كبير، أو بتغير تاريخ 
كما أن  .الطبية الكبيرة المنشآتلمشاريع بناء  ىولين عن العطاءات الصحية، وقد تمتد هذه الرشاو ؤ وغير المباشرة للمس

من الشركة من  انتهاك الحق في الصحةإلى  رشوة القائمين على تفتيش وتدقيق صلاحية الأدوية وتاريخ انتهائها سيؤدي
ذا ما توفي المريض جراء تعاطيه إانتهاك الحق في الحياة إلى  وقد يؤدي أخرىهة ومن الموظف المسؤول من ج ،جهة

 دواء منتهية صلاحيته.

نمائي لإ امم المتحدة لأابرنامج بالتعاون مع  ،تقرير برلماني صادر عن مجلس النواب اللبنانيأشار خرى، أمن جهة 
(UNDP)  35:على النحو التالي 3102العام خلال  ي لبنانفي القطاع الصحي ف عدد من صور الفساد التي سجلهاإلى 

 المستشفيات:صور الفساد في 
 نتيجة العروض  أخفضفيما تحصل عليه بأسعار  ،بيع المستشفيات الدواء بالسعر الذي يتم تداوله في الخارج

ولا على فيها، فائزين لاختيار الت شك ل اللجان التي و والمناقصات التي تقوم بها. لا يوجد أي رقابة على تلك المناقصات 
 أسعار الأدوية التي تباع.

 حيث يمكن أن تبقى مقفلة بسبب  ،لدى المستشفيات الحكومية مشكلة في التعيينات التي تطال مجالس إدارتها وموظفيها
 كما أن التوزيع الجغرافي الكفاءة. بحسب وليس  ،أو يتم تعيين أشخاص بحسب الانتماء السياسي ،الخلاف على التعيين

يعتمد على معيار القرار السياسي، وليس الحاجة في المنطقة، حيث نرى  ،للمستشفيات الحكومية والخدمات التي تقدمها
 .أخرىفي مواقع  ا  فائضا  في عدد الأسر ة في بعض المناطق، ونقص

  ،تعمد إلى تسليم و لا تطبق المستشفيات الخاصة القانون المتعلق بتوظيف ممرضين وممرضات منتسبين إلى النقابة فقط
، مهام أكبر لتوفير المال وعدم توظيف ممرضين/ ممرضات من ذوي الاختصاص ،ممرضين جدد وغير مختصين

 .الأعلىوالتكلفة المالية 
                                                           

في عدد من الشكاوى المقدمة للهيئة في مجال الأخطاء الطبية والتي سبق أن ذكرت في تقارير برزت هذه الصورة من صور الانتهاكات الصحية/ الفساد  34

، )فلسطين: الهيئة المستقلة لحقوق نحو حماية قانونية متوازنة لأطراف الأخطاء الطبية - خطاء الطبيةلأاالهيئة، للمزيد، راجع: معن شحدة دعيس، 

، )فلسطين: الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان(، خطاء الطبيةلأحو نظام قانوني شامل للتحقيق في قضايا ان. وكذلك معن شحدة دعيس، 0230الإنسان(، 

0234. 
دراسات -في قطاع التربية والصحة والمياهمكافحة الفساد نبيل حسن، تقرير مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مجلس النواب اللبناني بعنوان " 35

 . www.lp.gov.lb. منشور على الموقع الإلكتروني لمجلس النواب اللبناني: 22-42(، ص 0231جلس النواب اللبناني، "، )لبنان: مقطاعية

ا بعض المختصين، يظهر أن ما يذكره التقرير من صور مختلفة للفساد في القطاع الصحي في لبنان لا يخرج في وصفه العام عن صور الفساد التي يطرحه
ن شكلت ج ريمة من نوع وعل قنا عليها آنفا، حيث يشير التقرير إلى عدد من صور الانتهاكات الماسة بالحق في الصحة، والتي قد لا تشكل جريمة فساد، وا 

 آخر.

http://www.lp.gov.lb/
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 المستوصفات: صور الفساد في

 ات ينتج عن هذه المستوصف  صفٍ لا تزال خارج دائرة الرقابة.مستو  2111من خلال تنشط  ةثمة سوق دواء غير رسمي
 وخطرٌ داهمٌ على الصحة. ،فساد صحي ومالي وبيئي

 شركات الدواء: صور الفساد في
  ومنذ ذلك الحين لا يوجد هيئة وطنية تشرف على نوعية الدواء، لا سي ما أن  ،3112العام في  يتم إقفال المختبر المركز

 قرار إنشاء مكتب الدواء بقي حبرا  على ورق.
 فتعمد إلى مجموعة من التجاوزات المتمثلة بتقديم  ن،لعلمية بسوق الدواء في لبناتتحكم شركات الدواء والمكاتب ا

 ،إغراق السوق بالأدويةإلى  إغراءات ورشاوى )بصيغة هدايا( إلى الأطباء وأصحاب القرار لترويج منتجاتها، ما يؤدي
لى رفع الفاتورة الصحية.  وا 

  يوجد رقابة مختصة على من  ، ولاالملف إلى وزارة الزراعة تم نقلسوق الدواء البيطري في لبنان غير مراقب، حيث
وعدا عن الضرر الكبير على صحة الحيوان، تشكل الفوضى في ملف  ن ويبيع ويستخدم الدواء البيطري.يستورد ويخز  

ية نتيجة لا سي ما من خلال زيادة مقاومة البكتيريا للمضادات الحيو  ،خطرا  كبيرا  على حياة الإنسان ،الدواء البيطري
 الاستخدام الخاطئ لها على الحيوان.

 الضمان الاجتماعي:قة بصور الفساد المتعل  
  إن التدخل السياسي في التوظيفات لا سيما التعاقدات ينهك الخزينة، فيما الملاك نصفه فارغ، علما  أن المدير العام هو

 المسؤول عن التوظيف.
  المجال أمام الفساد والرشاوى لإنجاز المعاملات بشكل أسرع. ،المعاملاتتفتح البيروقراطية في الإدارة وصعوبة إجراء 

 :الصحية النقاباتب صور الفساد المرتبطة
 كما لا  التفكير أيضا  بالمصلحة العامة. عوضا  عن ،لها وعلى حمايتهمم النقابات على مصلحة المنتسبين تركز معظ

وباتت المتحكم  ،قت الذي طغت السياسة على التحالفات النقابيةفي الو وأداءها، يوجد أي إطار يراقب عمل النقابات 
 عوضا  عن الأداء النقابي. ،الأساسي بنتائج الانتخابات النقابية

 لقمع  ،والتصرف على الأرض ،تفتقر النقابات إلى الصلاحيات التنفيذية التي تتيح لها الحصول على المعلومات
 .الصحية المختلفة المخالفات في القطاعات

 :والمعاهد الصحية الجامعاتصور الفساد المتعلقة ب
 وليس بناء  على حاجة السوق  ،بناء  على حسابات سياسية وطائفية ،ورخص الكليات الطبية ،توز ع رخص الجامعات

 ومعايير المناهج التعليمية.
 تبع أية معايير في اختيار لا ي ،لا سي ما جزء من معاهد التمريض ،بعض المعاهد التعليمية المرتبطة بالمهن الطبية

 الأساتذة وتسجيل الحضور، وذلك دون وجود إمكانية فرض الرقابة عليها.
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 وزارة الصحة: صور الفساد في
 ذات معايير واضحة. ،غياب استراتيجية واضحة للتغطية الصحية 
 لتوقيع وزير الصحة ويمكن  ،سلطة مطلقة في وزارته، حيث يتمتع بشتى الصلاحيات أعطى اتفاق الطائف وزير الصحة

أو  ،لة بتوقيعهأو المعاملات المذي   ،لا يخضع الوزيرو   جيل دواء أو تغطية مريض أو غيره.أن يكفي لتمرير معاملة تس
 لأي من الهيئات الرقابية الداخلية في الوزارة أو في الهيئات الرقابية.مستشاريه، متابعة 

 والقرار بوقف  ،ة الكبيرةلا سي ما مع التدخلات السياسي ،شواغر وهناك عدة ،المعدل العام لأعمار الموظفين مرتفع
غياب الحافز المالي والإداري لدى الموظفين للعطاء والالتزام، والنقص في معرفتهم  ،ويزيد الموضوع تعقيدا   التوظيف.

 وطرق مكافحة الفساد. ومبادئبالحكم الرشيد 

 ة:الصحية والاجتماعية والزراعي كزافتيش في المر الت
  مناصب فعالة فقط، تقوم  2حيث يوجد حاليا  ، 3112منذ عام الصحيين نقص في عدد المفتشين  %21هناك أكثر من

 بكل عمليات المراقبة التي تشمل جميع المراكز الصحية الحكومية وأداء موظفيها.
 اغ في الموارد البشرية وتوظيف دون سد الفر  ،وغياب النية الحقيقية بتعزيز الأطر الرقابية ،ل التدخلات السياسيةو  تح

 كمثل استخدامهميصع ب على المفتشين الحاليين القيام بمهامهم،  ،مفتشين، كما يوجد نقص في الموارد اللوجستية
 سياراتهم الخاصة لزيارة المراكز في المناطق.

 أو الشكاوى التي يرددها فبالرغم من العديد من المخالفات  ز محدودة جدا .دور التفتيش المرك  إن معرفة المواطن ب
 ،ز على الإنترنت بدائيالمواطنون، إلا  أنها نادرا  ما تجد طريقها للتفتيش الصحي. كما أن موقع التفتيش المرك  

 واستخدامه غير سهل.

 المجتمع المدني:صور الفساد المرتبطة ب
أو  ،حيث الرقابة على القطاع الصحيإلى المستوى المطلوب من  ،ومؤسسات المجتمع المدني الصحيةالجمعيات  لم ترتقِ 

ولم تقدم الحلول اللازمة المبنية على   أو تطبيق القوانين الموجودة. ،زمةحتى الضغط من أجل تعديل القوانين الصحية اللا
 للمشاكل التي تعترض عليها. ،أسس علمية ودراسات

 الإعلام:صور الفساد المرتبطة ب
والأعشاب  ،عب دورا  سيئا  من خلال كونه منبرا  لمرو جي الأدوية الخارجة عن الرقابةويل ،ح السريعيقع الإعلام في فخ الرب

 لكشف الفساد وملاحقته. ،الطبية غير المرخص لها، كما لا يرتقي بمستوى الصحافة الاستقصائية إلى الدور المطلوب

 المرضى/ الناس:
   وطلب أكبر عدد من  ،المريض إلى زيارة عدة أطباءألجأ  ،وبالقطاع العام بالتحديد ،ة ثقة المواطن بالنظام الصحيقل

من الثقافة الطبية  ا  جزء ،وحرية الاختيار ،لقد أصبحت قلة الثقة بالنظام ور والفحوصات للتأكد من التشخيص.الص
 صبحوأ الأخصائيالطبيب إلى  من الطبيب العاموبالتالي أصبح اللبناني تلقائيا  ضد نظام التحويل  ،للشعب اللبناني

 .مباشرة يفضل زيارة الأخصائي
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 هي أحد أبرز أسباب وجود الفساد واستمراره. ،وبالتغيير الإيجابي ،والمطالبة بالحقوق ،ضعف ثقافة المحاسبة 
 

 بالفساد على المستوى الوطنيالإنسان الفصل الثاني: علاقة حقوق 

فعلى الرغم من  على المستوى الدولي، همن حالا  حسن أ كان ،والفساد على المستوى الوطنيالإنسان ن الربط بين حقوق إ
(، 0992العام في نسان )لإلحقوق اتشكيل فلسطين لهيئة مستقلة (، وحداثة 0992عام الفي داثة قيام "الدولة" الفلسطينية )ح

التنبه أن  إلا، (3101في العام نشاء هيئة مكافحة الفساد )إ(، وحداثة 3112العام في وحداثة وضع قانون لمكافحة الفساد )
سيما مع وضع القانون  حد ما، ولاإلى  في الاعتبار ا  كان مأخوذ ،نسان والفساد على المستوى الوطنيلإللعلاقة بين حقوق ا

أن من  عدم مخالفته، علما   ستور الذي يتوجب على كل القوانين، الذي يأخذ حكم الد3113الفلسطيني في العام الأساسي 
منه  (20)لمادة نصت ا، كما نسان وحرياته العامةلإالنصوص الحامية لحقوق اهي هذا القانون، القضايا التي تضمنها أبرز 

يلي وفيما  .مر تحديد مهامها واختصاصاتهاأنسان، وتركت للقانون الخاص بهذه الهيئة لإعلى إنشاء هيئة مستقلة لحقوق ا
الخطط الوطنية لمكافحة نسان و لإية المتعلقة بحقوق االخطط الوطنفي  ،نسان والفسادلإلعلاقة بين حقوق اامراجعة لطبيعة 

 .التشريعات ومذكرات التفاهمسيما  في الممارسات ولاكذلك ، و الفساد
 

 نسان والفساد في الخطط الوطنيةلإ قوق ا: العلاقة بين حالأولالمبحث 
هي الخطط الوطنية لحقوق  ،ين القيمتينبين هات حقيقيا   وتوازنا   واحتراما   ن تشهد اعترافا  أساسيات التي يتوجب لأأول اإن 

 ولمكافحة الفساد: الإنسان 

 (6108-6102الاستراتيجية  )الخطة الإنسان لحقوق المستقلة الهيئة خطة في الفساد : مكافحةأولاا 
 ةالصادر  والتشريعات السياسات كافة فيالإنسان  حقوق تضمين من التأكد على ،بها المنوط بحسب الاختصاص الهيئة تعمل
 مع وتعمل المختلفة، الإنسان بحقوق تمس قد التي وتوثيق الانتهاكات مراجعة السياسات على وتعمل فلسطين، دولة عن

 خلل أوجه من تضمنته ما توفيق على والعمل الرسمية، والممارسات التشريعات تلك في يرد ما مراجعة على الرسمية الجهات
 السبب هذا كان وسواء ،هذا الانتهاك أحدث الذي السبب النظر عن وبغض ،نسانالإ لحقوق الدولية المعايير مع يتلاءم بما

 .الفساد مفهوم ضمن يدخل لاأو أنه  ،فساد حالة يشكلأن  يمكن فعل لىإ عائدا  

 مكافحة على ،بأخرى أو بطريقة تعمل كانت ،0992العام  في تأسيسها منذ ،وعملها اختصاصها في الهيئة فإن ،ذلك وعلى
 .الفساد فعالأ منها والتي، نسانلإا بحقوق تمس التي الفعلأا كل
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 بين الوثيقة للعلاقة وعيها من وانطلاقا   مصدرها "الفساد"، يكون التيالإنسان  حقوق انتهاكات علىالأعمق  التركيز طارإ وفي
 خطتها في الهيئة أشارت ،3102-3100للأعوام  خطتها في له أشارت وان لما سبق ا  واستمرار  ،الإنسان وحقوق الفساد

 :منها والتي ،الإطار هذا في تبذلها التي والجهود الفساد إلى موضع من أكثر في 3101-3102للأعوام  الاستراتيجية

  مكافحة بمحكمة المتعلقةالأحكام  ومنها قوانين من راجعته ماإلى  الهيئة عمل لمحاور ذكرهاإطار  في الخطةأشارت 
 .الفساد ةمكافح هيئة طلببناء على  الفساد

 حقوق واحترام الأساسية الحريات أن "استعادة إلى الاستراتيجية خطتها في الخارجية للبيئة تحليلها لدى الخطة أشارت 
 الأراضي في للجميع مستقر لمستقبل أساسيان مطلبان الانتخابات، بإجراء الديمقراطية الحياة واستعادة الإنسان،

ا الفلسطينية،  واحترام الفساد ومكافحة والديمقراطية والتغيير الإصلاح بقضايا المطالبة فيها تزداد بيئة ظل في خصوص 
 ."الإنسان حقوق

  ن  الهيئة"، داخل هي "فساد الهيئة تتهدد قد التي الداخلية المخاطر منإلى أن  الخطةأشارت  قد الخطر هذا كانوا 
 تبقى المخاطرة، هذه تحقق احتمالية فضع "رغمأنه  إلى الخطة وأشارت تحققه "منخفض". احتمالإلى أن  أشير

 وفقا   الهيئة وأنشطة برامج جميع في العمليات الداخلية وتدقيق شفافية، لضمان الحالية الاستراتيجية اهتمام على تستحوذ
 .الصلة ذات الفلسطينية والقوانين فيها الخاصة والمالية الإدارية للإجراءات

 لجنة إشراف واستمرار للهيئة، الداخلي المدقق وظيفة وتطوير صيانة طةالخ اقترحت المخاطرة، هذه أثر من وللحد
 مع وانسجامها للهيئة، والإدارية المالية العمليات بشأن التقارير تقديم تضمن كي ،المفوضين مجلس من التدقيق

 ،الإطار هذا في الهيئة لستعم عليها. كما الإشراف استمرار ضمان إلى إضافة   فيها، النافذة والإدارية المالية الإجراءات
 الهيئة لنظام داخلية تدقيق وعملية وموثق؛ وشفاف واضح عطاءات ونظام شفاف؛ داخلي تدقيق نظام صيانة على

 صيانة على ستعمل والمهام. كما المسؤوليات بين الفصل لضمان وشفافة واضحة، نفقات سياسات إلى إضافة   المالي؛
 التحويل طريق عن المالية المعاملات جميع تنفيذ الهيئة ستضمن الداخلية. كما عملياتها لمتابعة مستمر رقابة نظام

جراءاتها سياساتها، على الحفاظ إلى إضافة   الرسمية، والشيكات  دون جدد موظفين تعيين عملية في والشفافة الواضحة وا 
   .محاباة

 6108-6102الفساد  لمكافحة الوطنية الاستراتيجية فيالإنسان  حقوق: ثانياا 
 غير وبطريقة ذكرت،أنها  يظهر ،3101-3102للأعوام  الفساد لمكافحة الوطنية الاستراتيجية للخطة دقيقة بمراجعة
 بالمبادئ المتعلقة بنودها بعض في، العادلة كالمحاكمة، نسانلإا حقوق منا  حق وأ نسانلإا حقوق عميقة، وغير، ممنهجة
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 في وعميقا   جليا   يظهر لم مرلأا هذا نأ غير المحاور، هذه عن المتفرعة هدافلأا أو، الرئيسية ومحاورها، عليها بنيت التي
 :يلي لما وفقا   الاستراتيجية، الخطة على المبنية، التنفيذية الخطة نشاطات

 الرئيسية والغاية ،والرسالة ،الرؤية ،الاستراتيجية للخطة العام طارلإا : تضمنالاستراتيجية للخطة العام طارلإا 
 .الفساد مكافحة في الشريكة الرئيسية طرافلأا وكذلك والخارجية، الداخليةالبيئة  وتحليل تراتيجية،للاس

 موضوع "حقوق ،الاستراتيجيةمنها هذه  انطلقت التيالأساسية  المبادئ من نأ ،المذكورة خطةلل ملخص تضمن وقد
 نسانلإا حقوق واحترام مفاهيم "تعزيزإلى  ،لخامسوا والثالث الثاني المبدأ في فأشارت ،أخرى أمور جانبإلى  ،الإنسان

 المواطن حق من نأ"إلى  وأشارت عادلة"، محاكمة في المواطن وحق ،القضاء استقلالية و"تعزيز مواطن"، لكل
 ومساواة".  بفاعلية العامة الخدمات على وحصوله الفرص، وتكافؤ والعدالة المساواة ومبادئتوفير النزاهة  الفلسطيني

 برفاه الصلة ذات التنمويةأهدافها  تحقيق على الدولة قدرة تتضاءل، فساد وجود ظل نه "فيأ لىإ الخطة شارتأ كما
 ."القانون دولة وبناء، العدالة وتحقيق، المساواة وتأمين، المواطن

 يظهر ولم تراتيجية،للاس الرئيسية والغاية رسالةالو  رؤيةال عن غابتالإنسان،  وحقوق الفساد بين الوثيقة العلاقة ان غير
، مستقل ببند، نسانلإا لحقوق الوطنية الهيئة لىإ شارةلإا يتم ولم الخطة، في والخارجية الداخلية البيئة تحليل لدى ثرهاأ

 مدى مراقبة على تعمل ،دولة مؤسسةأنها  رغم المدني، المجتمع مؤسسات ضمن، إلا الاستراتيجية تنفيذ طرافأ ضمن
 العامة، الموازنة في مستقل بند لها وخصص فلسطين، دولة وممارسات وتشريعات خطط في الإنسان حقوق إعمال
 .للدولة والمالي الإداري الشأن على يراقب الذي والإدارية المالية الرقابة لديوان بالنسبة هو الحال كما تماما  

 الفساد وقوع منع: الأول لمحورا محاور، أربعة الفساد لمكافحة الوطنية الخطة تضمنت الاستراتيجية: الخطة محاور 
 والتدريب والتثقيف الوعي مستوى رفع :والمحور الثالث القضائية، والملاحقة القانونإنفاذ : والمحور الثاني منه، والوقاية

 .الدولي التعاون :الرابع والمحور المجتمعية، والمشاركة

 المعرفة وتعزيز دراسة نأ يلاحظ، محور كل نهاتضم التي الفرعية، والأهداف المحاور هذه تضمنته لما وبمراجعتنا
 حقوق بعض عن العبارات بعض ذكر اللازم. فرغم بالاهتمام تحظَ  لم، والفساد نسانلإا حقوق انتهاكات بين بالعلاقة
 يةأ تتضمن لم ،هدافلأا هذه وتفاصيل ،المحاور لهذه الرئيسية هدافلأا نأإلا  ،عادلة محاكمة في كالحق ،الإنسان
، الفساد بمكافحة تعنى التي المؤسسات بين التعاون وكذلك والفساد، نسانلإا حقوق بين العلاقة لتعميق تنشاطا

 .نسانلإا حقوق بحماية تعنى التي والمؤسسات
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 التي نشطةلأا من مجموعة كبيرة الاستراتيجية للخطة التنفيذية الخطة : تضمنتالاستراتيجية للخطة التنفيذية الخطة 
 جرائم من اللازمة للوقاية وتطوير التدابير كهدف تعزيز ،موضع التنفيذ ذكرتها الخطة التي هدافلأا وضع تستهدف
 جلأ من العمل ،الخطة تضمنتها التي الحقوق المتعلقة ببعض نشطةلأا ومن مكافحتها، ووسائل آليات وتحديث ،الفساد

 بين من أن الخطة شارتأ ،عادلة اكمةمح في نسانلإا حقإطار  وفي المعلومات. على الحصول حق قانونإصدار 
 جراءاتإ تبسيط يضمن بما ،الجزائيةالإجراءات  قانون ومراجعة "دراسة ،الصدد هذا في بها ستقوم التي النشاطات
 مع يتفق بما ،المناسب الوقت في الفساد عن الناتجة والعائدات ،موالالأ ومصادرة وحجز ،والمحاكمة التحقيق

جراء  ،الفساد لقضايا التقاضي جراءاتإ بطء و"معالجة ،الأساسي القانون كفلها تيال الدستورية الضمانات  التعديلاتوا 
 مفهوم علىالإعلام  وطلبة الإعلاميين و"تدريب الفساد"، لقضايا المتكرر التأجيل من الحد تكفل التي ،اللازمة القانونية
 تثبت بريء حتى المتهم مبدأ )أن يمس لا وبما ،القانون مع يتعارض لا بما ،الفساد قضايا مع التعامل وكيفية ،الفساد
 ."(إدانته

 الربط هميةأ زاوية من لها ي نظر لم ،الإنسان بحقوق المتعلقة النشاطات محدودية عن فضلا   الخطة، نشطةأ نأ غير
فقط.  الفساد من وتعالج تحد نشاطاتإلى  فيها نظر ما بقدر ،منهما على الآخر كل ثرأو  والفسادالإنسان  حقوق بين
تضمنتها  التي النشاطات في وأوضح كبرأ اهتماما   تستدعي كانت والفساد،الإنسان  حقوق بين المهمة العلاقةأن  رغم

 .الخطة

 

 في التشريعات والممارسة الوطنية والفسادالإنسان المبحث الثاني: العلاقة بين حقوق 

ن يكون في ألا يكفي الإنسان، ام تدابير مكافحة الفساد لحقوق احتر إلى  إن وضع الخطط الاستراتيجية وتضمينها ما يشير
ذه من نشاطات ومذكرات. وفي ما تنف   ،ن ينعكس أثره في ما تضعه الدولة من تشريعاتأنما يجب ا  الخطط والاستراتيجيات، و 

عض وب تينالهيئون بين شكال التعاأوفي بعض  ،والفساد في التشريعاتالإنسان بين حقوق  ،وفيما يلي مراجعة لهذه العلاقة
 36، في حين لم تتمكن من مراجعة طبيعة هذه العلاقة في قرارات محكمة الفساد الفلسطينية.مؤسسات المجتمع المدني

 وتشريعات مكافحة الفساد.الإنسان نسان والفساد في تشريعات حقوق لإ : العلاقة بين حقوق اأولاا 
 3112 مكافحة الفساد قانون هو ،بالفساد العلاقة ذات لفلسطينيةا الوطنيةالسلطة  تشريعات أعمال وأحدث برزأ إن

 وتعديلاته، 3112لسنة الأموال  غسل مكافحة نأبش بقانون والقرار القانون، هذا فيإليها  المشار والتشريعات وتعديلاته،
 في الوارد والحريات الحقوق باب هو، نسانلإا بحقوق العلاقة ذات الفلسطينية التشريعات برزأالعامة. و  المخابرات وقانون

                                                           
 تمكن من الاطلاع عليها.ت نها لمأ غير، الفسادعلى أحكام محكمة جرائم  طلاعهاا 3102آب  32ن طلبت الهيئة من هيئة مكافحة الفساد بتاريخ أسبق و  36
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 الجزائية،الإجراءات  قانون كمثل ،ابه والمحكومة، عنها المتفرعة والتشريعات ،3113 ةلسن الفلسطيني ساسيلأا القانون
 والعمل. الصحة وتشريعات القضائية، والتشريعات العقوبات، وقانون

 الإنسانتشريعات حقوق  .0

(، كالحق في 22-9وحرياته العامة )المواد الإنسان الضامنة لحقوق لأحكام الأساسي، اتضمن الباب الثاني من القانون 
والحق في السلامة الجسدية، والضمانات المختلفة للمحاكمة العادلة،  ،ة وعدم التمييز، والحق في الحرية الشخصيةاالمساو 

والتنقل، والحق في الإقامة والتعبير، وحرية وممارسة الشعائر الدينية، وحرية الرأي  ،والحق في السكن، وحرية العقيدة والعبادة
 التعليم، والحق في العمل، والحق في المشاركة السياسية، والحق في البيئة.

على حماية  ،و قديمأمن قانون حديث أكثر القانونية المفصلة والحامية لتلك القوانين، فنص والأحكام وجاءت عشرات القوانين 
م قتل كمثل قانون العقوب ،كثرأو ألحق  و أه في سلامته الجسدية أو المس بحق   ،ه في الحياةبحق   والمس  الإنسان، ات الذي يجر 

واجبة الاتباع في محاكمة مخالفي والإجراءات الجزائية الذي يحدد الكثير من الضوابط الإجراءات حجز حريته، وقانون 
لعلاقة العامل بصاحب  ةالضابطوالإجراءات العمل  فيالإنسان حق ينظم و في حجز حريتهم، وقانون العمل الذي أالقوانين 

للأجور، وتسوية النزاعات العمالية. الأدنى جبات المفروضة على الجهات الحكومية في التفتيش، ووضع الحد االعمل، والو 
والانتخابات  ،ابات العامةكقانون الخدمة المدنية، وقوانين الانتخ ،وكذلك القوانين المتعلقة بالحق في المشاركة السياسية

الذي يتحدث عن بعض الضمانات ذات العلاقة بالمؤسسة الصحفية، وقانون التربية  ،وقانون المطبوعات والنشر المحلية،
 العالي، وقانون البيئة.التعليم وقانون  ،والتعليم

ن  أو  ،كانت قد جر متنها ألا إوالفساد، الإنسان وجود ربط صريح بين حقوق إلى  لم يظهر في هذه القوانين ما يشيروا 
نه ظل في أو أ ،" بالمعنى القانوني الحاليا  ل هذا الفعل "فسادسواء شك   ،المختلفةالإنسان حقوق  تمس   ،كثيرة فعالا  أأبطلت 

مة الأفعال طار إ ساءة، الرشوة لأفعال، كمثل تجريم قانون العقوبات الأخرىالمجر  استعمال السلطة، وسوء استعمال  وا 
، واضطهاد الموظفين العموميين للمواطنين، والتعدي على بواجبات الوظيفة العامةوالإخلال ل النفوذ، استغلاو الوظيفة، 
 37الحرية.

 
 

 .تشريعات مكافحة الفساد .6

                                                           
، )فلسطين: 22ضمن تقرير حول أوراق قانونية رقم  ةمنشور  "الجرائم المخلة بواجبات الموظف العام في مشروع قانون العقوبات الفلسطيني"ورقة عمل بعنوان معن دعيس،  37

 .3112الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان(، 
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في  ،التشريعية المتناثرة في عدد من القوانينوالأحكام تشتمل المنظومة القانونية الفلسطينية على العديد من التشريعات 
القانونية المتعلقة والأحكام نراجع كافة هذه القوانين أو لن نستعرض أننا الفساد في القطاع العام، غير ال أفعموضوع مكافحة 
نما بمكافحة الفساد،   هذا المجال:  نستعرض ونراجع أهم وأحدث قانونين فيوا 

لته عد   3101م في العا، و 3112وضعت دولة فلسطين قانون الكسب غير المشروع في العام : قانون مكافحة الفساد -أ
 القانون يسمى قانون مكافحة الفساد.أصبح المتحدة لمكافحة الفساد، بحيث الأمم مع اتفاقية يتلاءم لت تسميته بما وعد  
 ما تضمنه هذا القانون:وم
 أن هذا التعريف يشوبه كثير من المثالب، وعدم الوضوح الذي من شأنه أن رغم  "الفساد"، وضع تعريف للمقصود بـ

بمفهومه عادلة في محاكمة الإنسان ، والذي بني عليه حق مع المبدأ القانوني المعروف في مجال العقوباتيتعارض 
هو النص  ،النص القانوني المقصود هناف"، في القانونبنص  إلاعقوبة  جريمة ولا "لاأن  ذا المبدأه ومفاد الواسع،

 مساحة ضيقة من التقدير.إلا لا يترك لتقدير القاضي والذي ، إتيانهالواضح الذي يبين بدقة حقيقة الفعل الممنوع 

 القانون  بأحكامفساد، حيث ضمت قائمة المشمولين  ، والتي قد يقع منها حالةالفئات المشمولة بأحكامه تحديد
 ،كرئيس السلطة الوطنية ،من في حكمهمأو كافة الموظفين العاملين لدى الجهات الرسمية  ،(3)بحسب المادة 

المجلس وأعضاء مجلس الوزراء، ورئيس وأعضاء ورؤساء المؤسسات التابعة للرئاسة، ورئيس  ،ومستشاريه
 عضاء وموظفي الهيئات المحلية.أورؤساء و  ،والنيابة العامة ،لقضائيةالسلطة اوأعضاء التشريعي، ورئيس 

  واختصاصاتهوكافة التفاصيل المتعلقة بتعيين رئيسها  اختصاصاتها،وضع و  هيئة مكافحة الفساد،إنشاء . 

 على المشمولين بأحكامه الذمة الماليةإقرارات تقديم واجب  فرض. 

 الفساد في القضايا  الفساد، وحصر اتصال نيابة مكافحةالصلاحيات المنوطة بهيئة مكافحة الفساد في جرائم  تحديد
 امة.وتستدعي المتابعة من النيابة الع ،فيها شبهة فسادأن هيئة من تحقيقاتها الالتي تقرر 

 كالتحقيق خرى للنيابة العامة غير جرائم الفساد لأالجرائم ا ض الصلاحيات الممنوحة فيبعهيئة مكافحة الفساد  منح
 38.والكشف عن السرية المصرفية ودون قرار قضائي في الشكاوى المتعلقة بالفساد

 نص على عدم خضوع قضايا الفساد للتقادم.ال 

في الإنسان ع بها تمن الضمانات التي كان يتم ا  ، وانتزع عددالإنسانالمخالفات لحقوق هذا القانون تضمن العديد من أن غير 
 ومنها: ،الجزائيةالإجراءات قانون 

                                                           
 القانون، بغض النظر عن ما نص عليه قانون الإجراءات الجزائية.في إشارة صريحة للأخذ بهذا  38
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الجزائية في الجرائم المتعلقة بالفساد، الإجراءات سوف لن يلتزم بقانون الأساس من أنه منه على  (9)نص في المادة  -
 39نص عليها ذلك القانون للإنسان. فهو في حل من الضمانات التي ،وبالتالي

، شراف نيابة مكافحة الفسادا  مرة و إتحت  ،تتمتع بصفة الضبط القضائي داريةإبهيئة مكافحة الفساد، وهي جهة أناط  -
، في جرائم الفساد التحقيق كمثل ،الجزائيةالإجراءات ون بموجب قان ،من الصلاحيات المنوطة بالنيابة العامة ا  عدد
تحريك الدعاوى يكون من خلال النيابة العامة، أن إلى  شار النصأن ا  حتى و  ،اوى الخاصة بالجرائمحق تحريك الدعو 

 من قانون مكافحة الفساد.( 1،0( الفقرة )9)بحسب المادة 
 أو ،عليها الاطلاع أو ،معلومات أو ،مستندات أو ،أوراق أو ،بيانات أو ،ملفات أي ناط بالهيئة صلاحية "طلبأ -

 وفقا   ،لتداولل سريا   ذلك كل تعتبر التي الجهات ذلك في بما ،لديها الموجودة الجهة من ،منها رصو  على الحصول
من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية  (02)لنص المادة  ،النافذة"، وفي ذلك انتهاك واضح القانونية للإجراءات

 40سالفة الذكر.
الحجز والاطلاع والاستعانة لعامة، الطلب من المحكمة المختصة عن النيابة ا بالهيئة عوضا   (32)ناطت المادة أ -

 في قضايا الفساد.بالخبراء 
 

                                                           
 مهامها تنفيذ سبيل في للهيئة يكون العلاقة، ذات الأخرى والقوانين الجزائية الإجراءات قانون في ورد مما الرغم "على من قانون مكافحة الفساد على: (9)نصت المادة  39

 :يلي ما واختصاصاتها
 المخالفات عن والكشف، بشأنها الاستدلالات وجمع التحري بأعمال والقيام ومتابعتها، ودراستها لها المقدمة الفساد جرائم بخصوصى والشكاو  توالبلاغا التقارير تلقي .0

 .العلاقة ذات والتشريعات القانون اهذ لأحكام وفقا   اللازمة والقانونية الإدارية الإجراءات في والسير التحقيق ومباشرة، بذلك الخاصة والمعلومات الأدلة وجمع، والتجاوزات
، وعلاواته راتبه ووقف، المعنية الجهات من العمل عن يده كف وطلب، السفر من ومنعه، المنقولة وغير المنقولة أمواله وحجز، القانون هذا أحكام يخالف من كل ملاحقة .3

 .النافذة التشريعات وفق هاؤ إلغا أو القرارات تلك من أي وتعديل، اللزوم عند المالية استحقاقاته وسائر
 .فساد بجريمة تتعلق واقعة حول والتحري للاستفسار علاقة له شخص أي أو الخاص القطاع موظفي أو العموميين الموظفين من والمعنيين الشهود استدعاء .2
ن الجهة الموجودة لديها بما في ذلك الجهات التي تعتبر كل طلب أي ملفات أو بيانات أو أوراق أو مستندات أو معلومات أو الاطلاع عليها أو الحصول على صور منها م .2

 .ذلك سريا للتداول وفقا  للإجراءات القانونية النافذة
عن المحكمة المختصة  التنسيق مع الجهات المختصة لتعقب وضبط وحجز استرداد الأموال والعائدات المتحصلة من جرائم الفساد على أن يصدر قرار المصادرة بشأنها .2

 الدعوى. بنظر
ذا تبين نتيجة الدعوى أو للهيئة أن تباشر التحريات والتحقيقات اللازمة لمتابعة أي من قضايا الفساد من تلقاء نفسها أو بناء على إخبار أو شكوى ترد إليها من  .2 أية جهة، وا 

 .هات القضائية المختصة لمعاقبته وفقا  للأصول القانونية المتبعةالتحقيق أن الإخبار أو الشكوى الواردة إلى الهيئة كاذبة أو كيدية يتم تحويل مقدمها إلى الج
اقترف مديروها أو أعضاء إدارتها أو كل شركة أو جمعية أو هيئة أهلية أو نقابة أو أي هيئة اعتبارية أخرى من الخاضعين لأحكام هذا القانون فيما عدا الإدارات العامة إذا  .2

سائلها، جريمة من الجرائم المحددة بهذا القانون، يحق للهيئة وحسب واقع الحال أن تطلب من المحكمة وقفها عن العمل، أو حل أي ممثلوها أو عمالها باسمها أو بإحدى و 
لها لمدة لا تقل عن ها أو مديرا  من هذه الهيئات وتصفية أموالها وحرمان كل من له علاقة بالجريمة المرتكبة من تأسيس أية هيئة مماثلة أو أن يكون عضوا  في مجلس إدارت

 .سنة ولا تزيد عن خمس سنوات
خرى ذات العلاقة ولا تقام هذه الدعاوى حق تحريك الدعاوى الخاصة بالجرائم المحددة بهذا القانون من خلال النيابة العامة ومباشرتها وفقا  لأحكام هذا القانون والتشريعات الأ .1

 .يجوز وقف الدعوى بعد تحريكها أو التنازل عنها أو تركها أو التصالح عليها إلا في الحالات المحددة في القانونمن غيرها إلا في الأحوال المبينة في القانون ولا 
 .قراراتها بالملفات المتابعة من قبلها فور الانتهاء من إجراءاتها المحددة في القانون في أي تشريع آخر، تلتزم الهيئة بإصداربالرغم مما ورد  .9

نحو تعسفي أو غير قانوني، للتدخل في خصوصياته أو شؤون أسرته أو بيته أو  ىلا يجوز تعريض أي شخص، عل -3المذكورة على:  (34نصت المادة ) 40

 .من حق كل شخص أن يحميه القانون من مثل هذا التدخل أو المساس" -0 .مراسلاته، ولا لأي حملات غير قانونية تمس شرفه أو سمعته



 

35 

 

القانونية التي وضعتها دولة أهم الأحكام : ومن 6102لسنة  61الإرهاب وتمويل  قانون مكافحة غسل الأموال  -ب
لغي وتم أ  ، والذي 3112لعام وال الأمالقرار بقانون المتعلق بمكافحة غسل  يضا  أفلسطين في مجال مكافحة الفساد 

 وقد تضمن . الإرهابي بمكافحة غسل الأموال وتمويل م  الذي س   3102لسنة  31بالقرار بقانون رقم  هالاستعاضة عن
 :هذا القانون

  حكام أإلى  خرىأفي حالات  هاوأحال ،الإرهابوتمويل الأموال ن تعتبر من قبيل غسل أالتي يمكن  لأفعالاتحديد
في حالات كثيرة،  ةكون غير مشروعت قدالأموال ن أواعتبر  ،يةرهابلإاالأعمال التي تحدد ماهية  ،عقوباتقانون ال

أو الاستغلال  ،بالبشرتجار الامن أو وجماعة نصب منظمة،  ،كالأموال المتأتية من المشاركة في جماعة إجرامية
والإجراءات حة والذخائر. كما نظم القانون التدابير أو الاتجار بالأسل ،غير المشروع بالعقاقيرتجار الاأو  ،الجنسي

عن والإبلاغ  ،من حفظ للسجلات ،محل التجريمالأموال التي يتوجب على المؤسسات المختلفة فعلها بهدف ضبط 
 تشتبه فيها.أية أموال 

  وحدد اختصاصاتها.الإرهابوتمويل الأموال اللجنة الوطنية لمكافحة غسل إنشاء نص على ، 
  نها أالعمليات المشتبه برفع تقارير عن  منها ،من المهمات ا  بها عددوأناط ، وحدة المتابعة الماليةإنشاء نص على

إلى  شبهات فساد تحتويأنها  يشتبه في القضايا التيالنائب العام، ورفع إلى  رهابإجريمة غسل أموال أو تمويل 
 المساعد لدى هيئة مكافحة الفساد. النائب العام

 فيالإنسان  بها عتيتم كان التي الضمانات من ا  عدد وانتزع الإنسان لحقوق المخالفات من العديد تضمن القانون هذا نأ غير
 :ومنها الجزائيةالإجراءات  قانون

 ،إدارية أو تأديبية أو مدنية أو جنائية إجراءات أي اتخاذ يجوز لا"نه أمن هذا القانون على  (02)مادة النصت  -
 أو غير المالية والمهن والأعمال المالية المؤسسات ضد ،التعاقدية أو المهنية أو المصرفية ةالسري انتهاك بخصوص

 القرار هذا أحكام مع يتفق بما معلومات قدموا أو تقارير نية وبحسن رفعوا الذين ،موظفيها أو مسؤوليها أو مديريها
 41من المساءلة الجنائية والمدنية، والتأديبية ن هذا القانون يمنح من ينتهك السرية المصرفية حصانةأ"، أي بقانون

 .مر من مسؤولهأو أكذلك كما لو قام الموظف بانتهاك السرية دون معرفة 
 تمويل أو ،الأموال غسل جريمة بشأن جزائية قضية رفع يجوز لا"نه أمن هذا القانون على  (01)مادة النصت  -

 مسؤوليها أو مديريها أو المالية غير والمهن الأعمال أو اليةالم المؤسسات ضد الأصلية الجرائم من أي أو ،الإرهاب

                                                           
 جلأ من الائتلاف: فلسطين) الفساد، مكافحة في الفلسطينية والتشريعات السياسات الريس، وناصر دياك بوأ عليفحة الفساد لدى: راجع فصل باب تدابير مكا 41

 .322-23(، ص 0222 أمان، – لةاءوالمس النزاهة
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 مع يتفق بما حولها المثارة الشبهات عن نية وبحسن الإبلاغ تم مشبوهة معاملة بتنفيذ يتعلق فيما ،موظفيها أو
 .42"بقانون القرار هذا من( 02و 02) المادتين

 صلاحية: المختصة المحكمة من صادر قرار وبناء على العام للنائب "يجوز نهأعلى  (22المادة ) ونصت -
 الأخرى. المماثلة والحسابات المصرفية الحسابات مراقبة .0
 الرئيسية. الحاسوب وأجهزة الحاسوب وشبكات أنظمة إلى الوصول .3
 الاتصالات. تعقب   أو للمراقبة الإخضاع .2
 المحادثات. أو والسلوك الأفعال تصوير أو والمرئي المسموع التسجيل .2
 المراسلات. زوحج اعتراض .2
قرار  الإرهاب ويكون تمويل أو الأموال غسل بجريمة المرتبطة والوسائط الأموال على التحفظي الحجزإلغاء  .2

 ."المختصة المحكمة أمام للاستئناف قابلا   التحفظي بالحجز المحكمة

 القوانين بموجب فروضةالم السرية أحكام تحول لا بقانون القرار هذا لأحكام "تنفيذا  أنه على  (22)ت المادة نصو  -
 ولا ،بقانون القرار هذا أحكام تنفيذ أمام المصرفية السرية ذلك في بما فلسطين بها في المعمول والتعليمات والأنظمة

 أو الإرهاب تمويل أو الأموال غسل جريمة بمكافحة تتعلق معلومات أي إبراز إفشاء أو بعدم بأحكامها التذرع يجوز
بقانون"، وهذا الاستثناء  القرار هذا ( من02) المادة ( من2الفقرة ) في ما ورد باستثناء الأصلية الجرائم من بأي

 متعلق بالمحامين وما يتلقونه من معلومات من موكليهم في قضايا الفساد.

تحقيق ى إل تهدف بالنتيجة ،نفة الذكرآالمختلفة الإنسان وفي مجال حماية حقوق  ،القوانين في مجال مكافحة الفسادأن ورغم 
لم تكن  ،نسان والفسادلإن فكرة الربط بيت حقوق األا إفضل له أنسان في العموم، وتقديم ما هو لإهدف واحد، وهو خدمة ا

من  ا  كبير  ا  ساسي الفلسطيني تضمن في بابه الثاني عددلأن القانون اأورغم  ع هذه القوانين.ساس لدى من شر  لأموجودة في ا
عة بعد هذا القانون لم تلتزم بما جاء فيه، وصادرت الحقوق التي ن القوانين المشر  ألا إسان، نلإالنصوص الحامية لحقوق ا

                                                           
من هذه المادة، التي تشتبه أو كانت ( 2 ،4 ،1) تعلى المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية، وبما لا يتعارض مع الفقرا .3:" (34) نصت المادة 42

الأموال أو تستند إلى أسس معقولة للاشتباه في أن الأموال تمثل متحصلات جريمة، أو كان لديها علم بواقعة أو نشاط قد يشكل مؤشراً على جريمة غسل 
تسري  .0 .إلى الوحدة، وفقاً للتعليمات التي تصدرها الوحدة بهذا الشأن تمويلا لإرهاب أو أي من الجرائم الأصلية، أن تقدم تقارير بذلك على وجه السرعة

يعفى المحامون من واجب الإبلاغ عن المعلومات التي يتسلمونها من أو يحصلون عليها  .1 .من هذه المادة على محاولات إبرام المعاملات( 3) أحكام الفقرة

تأدية مهمتهم في الدفاع عن أو تمثيل هؤلاء الموكلين في أو بشأن إجراءات التقاضي، بما في ذلك  عن موكليهم خلال تحديد الوضع القانوني لموكليهم أو

على  .4. اءاتالاستشارات حول الشروع في هذه الإجراءات أو تحاشيها، سواء تم استلام هذه المعلومات أو الحصول عليها قبل أو أثناء أو بعد تلك الإجر

 الأحجار الكريمة، والتجار الذين يتعاملون في الصفقات ذات القيمة العالية، إبلاغ الوحدة عن أية عمليات مشبوهة بموجب الفقرةتجار المعادن الثمينة، وتجار 

 على وكلاء.2.من هذه المادة وذلك عند دخولهم في أية عملية نقدية تعادل أو تتجاوز القيمة التي تحددها اللجنة بموجب تعليمات تصدرها بهذا الشأن( 3)

من هذه المادة، عند إنجاز عمليات لحساب عملائهم لشراء أو بيع ( 3) وسماسرة العقارات إبلاغ الوحدة عن العمليات المشتبه بها بما يتفق مع الفقرة

 .العقارات"
-3:لية المحددة القيام بما يلي، يجب على المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير الما(36) على أنه "مع مراعاة ما ورد في المادة (32) ونصت المادة

 .الوحدة فوراً الامتناع عن تنفيذ العمليات المالية التي يشتبه في أنها تتضمن جريمة غسل أموال أو تمويل الإرهاب أو أي من الجرائم الأصلية وإبلاغ 
تحدد الآلية  -1. عن تنفيذها مستحيلاً، وإبلاغ الوحدة بذلك فوراً من هذه المادة، إذا كان الامتناع ( 3) تنفيذ العملية المالية على الوجه المحدد في الفقرة -0

 .من هذه المادة، بموجب تعليمات تصدرها اللجنة"( 0 ،3) اللازمة لتنفيذ الفقرات
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حكام القانونية التي سمحت بالكشف عن السرية المصرفية، ومكنت الجهات لأنص عليها هذا القانون الدستوري، كمثل ا
 الذكر. ينفالأموال آالفساد وقانون غسل  الرسمية من الاطلاع على المعلومات والبيانات الخاصة في قانون مكافحة

يصبح الحق في  ،لا في التطبيق، فعندما نكافح الفساد في العملإلا تظهر بشكل جلي  القوانينهذه العلاقة الحقيقية بين إن 
ية أ ،لا يجوز أن تخالفلكن . كثر تحققا  أيصبح الحق في الصحة  ،وعندما نكافح الفساد في الصحة، كثر تحققا  أالعمل 

 ،النصوص القانونية والدستورية التي تحمي الحقوق ،علاجية للفسادأو تدابير تتخذها الجهات الرسمية بهدف معالجة وقائية 
و أي من القوانين أساسي لأوفي حال مخالفة هذه التدابير للقانون ا .الحياة والحق في ،والحق في الصحة ،كالحق في العمل

يعتبر "جريمة لا تسقط الدعوى الجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم، فإنه  للإنسانخاصة خرى الحامية لحرمة الحياة اللأا
 .43لمن وقع عليه الضرر" عادلا   وتضمن السلطة الوطنية تعويضا  

ضرورة ب ،شارت لها هذه القوانينأواتخاذ التدابير التي  ،ب التنبه لدى تطبيق القوانين المتعلقة بالفسادومن جانب آخر، يج
التي انضمت لها  ،نسانلإالتي نصت عليها الاتفاقيات الدولية لحقوق ا ،انسجام هذه التدابير مع الحقوق والحريات المختلفة

 .3102نيسان  3دولة فلسطين منذ تاريخ 

 
 . والمؤسسات ذات العلاقة نسان وهيئة مكافحة الفسادلإ التعاون بين الهيئة المستقلة لحقوق ا: ثانياا 

هداف، عمدت هيئة مكافحة ألما ورد فيها من  ، وتنفيذا  3101-3102لما جاء في الخطة الوطنية لمكافحة الفساد  إعمالا  
هداف أ( مذكرة تفاهم مع العديد من المؤسسات، بهدف المساهمة في تنفيذ 27على توقيع ) 3102الفساد خلال العام 

الإنسان كبير في مراجعة العلاقة بين حقوق أثر كرات لم يكن لها غلب هذه المذأن غير أ، ونشاطات الخطة الوطنية المذكورة
 44.والفساد

العمل على إطار نسان وهيئة مكافحة الفساد، وفي لإالمستقلة لحقوق االموقعة بين الهيئة الأهم وقبل الحديث عن المذكرة 
الهيئة و  ،علاميةلإا شبكة أمين الموقعة مع سيما ولا ،اتفاقية تفاهممن أشارت أكثر  ،والفسادالإنسان حقوق بين تعميق الربط 

 علام في جهود مكافحة الفسادلإالعمل على تعزيز دور وسائل اإلى  ،بيالارا – الفلسطينية للإعلام وتطوير دور الشباب
لا  بما ،علام على مفهوم الفساد وكيفية التعامل مع قضايا الفسادلإعلاميين وطلبة الإبمهنية وحيادية من خلال )تدريب ا

من الاستراتيجية  2-2-2لما جاء في البند  نفاذا  إ، (دانتهإن المتهم بريء حتى تثبت أولا يمس بمبدأ  ،يتعارض مع القانون
الإعلام، على وسائل  ا  واحد ا  ن هذا النشاط يفرض واجبأرغم  .سالفة الذكر 3101-3102عوام الوطنية لمكافحة الفساد للأ

 خرى.لأنسان الإدانته، ولا يعالج حقوق اإن المتهم بريء حتى تثبت أوكون  ،فسادبالموازنة بين معالجة قضايا ال
                                                           

 وتعديلاته. 0220( من القانون الأساسي الفلسطيني لعام 10المادة ) 43
 www.pacc.pna.psى الموقع الإلكتروني لهيئة مكافحة الفساد: للمزيد عن هذه الاتفاقيات، راجع الاتفاقيات المنشورة عل 44

http://www.pacc.pna.ps/
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ن المطلوب هو تعديل هذه التشريعات بما أالتعاون لتعديل عدد من التشريعات، غير  ،كما فرض عدد من اتفاقيات التفاهم
ذا القانون، ولم يتم الحديث عن الالتزام نفاذ الواجبات التي نص عليها قانون مكافحة الفساد وبما يتلاءم مع هإن من يمك  

 نسان المختلفة.لإمة هذه التشريعات مع حقوق اءو ملاالإنسان أبمعايير حقوق 

 

 تهدف والتي الهيئتينبين الاتفاقية الموقعة  ،نسان والفسادلإهم بين حقوق الأوالتي تبين التقارب ا ،المذكرات الموقعةهم أومن 
بسبب أكانت واء س ،كان سببها أيا  في فلسطين من الانتهاكات التي قد تصيبها، الإنسان وق توفير وتعزيز وحماية حقإلى 
 وقع 3102العام آذار من . وفي 3102في العام  أولى اتفاقية تفاهملسبب آخر، حيث كانت المؤسستان قد وقعتا  وأفساد 

 ،على ضوء التعاون المثمر فيما بين الفريقيننه: "أا عوام، جاء فيهأ، مدتها ثلاثة ثانيةاتفاقية تفاهم  المذكورانالفريقان 
وتدعيما  لمبدأ تضافر الجهود الوطنية كأحد المبادئ الأساسية التي يستند اليها الفريق الأول في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية 

طر وسياسة الفريق ، ومن باب تطوير وتعزيز التعاون والتنسيق المشترك لتحقيق أ3101-3102لمكافحة الفساد للأعوام 
يقوم على ركائز النزاهة والشفافية  ،ورؤيته المبنية على أساس خلق بيئة رافضة للفساد في المجتمع الفلسطينيالأول 

 هم البنود التي جاءت فيها:أومن  هذه المذكرة". إبرام والمساءلة، فقد اتفق الفريقان على أن يتم 

 :التعاون المشترك
 3101-3102لأنشطة التي تصب في الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد وضع خطة مشتركة لتنفيذ ا. 
  التعاون المشترك في مجال التدريب ورفع الوعي، بما في ذلك توفير التسهيلات لعقد نشاطات خاصة بمكافحة الفساد

 في قطاع غزة، وأي قضايا أخرى. 
 .التعاون المشترك في مجال تحويل القضايا 
 الدراسات ذات العلاقة بعمل الفريقين.إعداد مجال  التعاون المشترك في 
 

 :تشكيل لجنة مختصة
 .بحيث تشمل في بنودها تنفيذ فحوى ومضمون المذكرة ،لحق بهذه المذكرةيشكل كل فريق لجنة مختصة لوضع خطة ت  

 وضع الفريقان خطة عمل تنفيذية جاء فيها: ،لهذه المذكرة نفاذا  ا  و 
  هيئة مكافحة الفساد، وتعمل إلى  نسان على تحويل حالات الفساد المكتشفة من قبلهالإاتعمل الهيئة المستقلة لحقوق

 .الإنسانللهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، القضايا التي لها علاقة بحقوق إحالة هيئة مكافحة الفساد على 
 وظفي هيئة مكافحة الفساد.تنظيم دورة تدريبية لمدة يومين متخصصة في حقوق الإنسان والآليات الدولية، تستهدف م 
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  ( حول النزاهة والشفافية ومكافحة الضفة وغزة)الإنسان تنظيم دورتين تدريبيتين للعاملين في الهيئة المستقلة لحقوق
 الفساد.

  وعقد ورشة عمل للإعلان عن الدراسة.الإنساندراسة حول علاقة الفساد بانتهاك حقوق إعداد ، 
  الإنسانفساد بانتهاك حقوق ذاعية حول علاقة الإومضة إعداد. 
  الإنسانتنظيم حلقتين تلفزيونيتين حول علاقة الفساد بانتهاك حقوق. 

لعدد من  الهيئة، نفذت من الأولى. 3102دورتين تدريبيتين في شهر آب من العام  الهيئتانلهذه الاتفاقية، نفذت  وتنفيذا  
هذا كذلك  الهيئةونفذت  . الهيئةة الفساد لعدد واسع من موظفي موظفي هيئة مكافحة الفساد، والثانية نفذت من هيئة مكافح

 بالفساد.الإنسان عن علاقة حقوق  التقرير

اعتماد منظمة الشفافية الحاصل على أمان(، النزاهة والمساءلة )أجل مع الائتلاف من  الهيئةظهر تعاون من جانب آخر، 
هذا التعاون في ظهر وقد  .من مجالأكثر لفساد في فلسطين في كجهة مختصة بمواضيع تعزيز النزاهة ومكافحة ا الدولية

في مجال قضايا النزاهة الإنسان أو سواء في مجال حقوق  ،اشتراك المؤسستين في النشاطات التي تعقدها كل منهما
بعض من ناحية انتهاكات  الهيئةناقشتها وأن على عدد من الموضوعات التي سبق  أمانوالشفافية. كما عملت مؤسسة 

الطبية، والتحويلات الطبية خارج القطاع الأخطاء كمثل الانتهاكات الماسة بالحق في الصحة )موضوعات الإنسان حقوق 
 والإطاربالحج،  وممارسة الشعائر فيما يتعلق ،الصحي الرسمي(، والانتهاكات الماسة بالحق في حرية الاعتقاد والعبادة

 القانوني لحق الاطلاع على المعلومات.

 

 



 

40 

 

 استنتاجات وتوصيات :خاتمةال

 :استنتاجات

لدى وضع الاتفاقيات والمواثيق الدولية لحقوق  ومكافحة الفساد لم تظهر قديما  الإنسان ن التنبه لفكرة الربط بين حقوق إ .0
عهدان الدوليان للحقوق المدنية ، ووضع ال0921وضع في العام الإنسان العالمي لحقوق الإعلان ، فرغم أن الإنسان

ن بداية التفكير الجدي في هذه العلاقة لم إلا أ، 0922السياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في العام و 
حيث  الإرهاببقضايا صبح هناك اهتمام أوبداية القرن الواحد والعشرين، عندما  ،لا مع نهاية القرن العشرينإتظهر 
، تحت تسمية مكافحة فساد، الإرهابالكثيرة لمكافحة  الأدوات تتجه نحو وضع النزعة العالمية أنيظهر  أصبح

على الضمانات التي وتعدٍّ  ،الإنسانتجاوز على حقوق إلى  دى ذلكأن ا  ، حتى و إرهابوتمويل  ،ومكافحة غسل أموال
 .الإنسانجاءت بها المواثيق الدولية لحقوق 

واعتماد ، الإنسان، عن ضرورة احترام حقوق بإيجازن ن كاا  تتحدث، و نها أورغم  ،الخطط الوطنية لمكافحة الفسادإن  .3
 تانعكس ،ن التوجهات الدولية سالفة الذكرإلا أ، طالخط كأحد المبادئ التي تقوم عليها هذهالإنسان مبادئ حقوق 

موال لأكقانون مكافحة الفساد، وقانون مكافحة غسل االأخيرة ت في السنوات ن  التي س   بوضوح في التشريعات الوطنية
جراءات والضمانات لإعن ا ،مواللأو غسل اأ ،رهاب، التي خرجت في التدابير التي تضعها لمكافحة الفسادلإوتمويل ا

، وكفلتها المواثيق الدولية التي انضمت جراءات الجزائيةلإوتضمنها قانون ا ،ساسيلأن نص عليها القانون اأالتي سبق و 
 . نسانلإبشأن حقوق ا لها دولة فلسطين

الجزائية الإجراءات تستخدم عبارات صريحة كعبارة "على الرغم مما ورد في قانون سالفة الذكر لقوانين ا أصبحت .2
هذا القرار بقانون  لأحكام "تنفيذا   من قانون مكافحة الفساد، وعبارة (9)ذات العلاقة" الواردة في المادة الأخرى والقوانين 
أحكام والتعليمات المعمول بها في فلسطين بما في ذلك والأنظمة حكام السرية المفروضة بموجب القوانين ألا تحول 

وتمويل الأموال من قانون مكافحة غسل  (22)اردة في المادة و حكام هذا القرار بقانون" الأتنفيذ أمام السرية المصرفية 
الجزاءات هذه القوانين من أحكام من ينتهكون السرية بموجب إعفاء بل وتنص في نصوص صريحة على  .رهابلإا

 .الإرهابوتمويل الأموال من القرار بقانون بشأن مكافحة غسل  (01و 02)كالمواد والإدارية الجزائية والمدنية 

ومكافحة الإنسان مؤسستين وطنيتين تعنيان بموضوع مكافحة انتهاكات حقوق لأهم  الاستراتيجيةلخطط اظهر من  .2
الأخيرة في السنوات ن هذه الخطط بدأت أ، فحة الفساد الفلسطينيتين(وهيئة مكاالإنسان )الهيئة المستقلة لحقوق  الفساد

ن والفساد، الإنسان لتنبه لأهمية الربط بين حقوق با ، ودون لا تزال محدودة المبذولة في هذا الصدد الجهودكانت وا 
تي وقعتها هيئة مكافحة اتفاقيات التفاهم الأن كما  .المستوى المطلوب، ولم تترجم بشكل جيد في الخطط التنفيذية لهما
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العام المذكور في الخطة التنفيذية الوطنية لمكافحة الفساد، ولم الإطار لم تخرج عن  ،مؤسساتالفساد مع عدد من ال
لمراجعة  كافٍ  هتنب ،من هذه المؤسسات بالتعاون مع هيئة مكافحة الفسادإنفاذها يظهر من النشاطات المتفق على 

 .الإنسانعلى انتهاك حقوق أو الإنسان حقوق إعمال لى عوأثره بين الفساد العلاقة 

 

 :توصيات

 وفقا   مم المتحدة لمكافحة الفساد، بالمطالبة بتعديل الاتفاقية،لأتقوم دولة فلسطين، كعضو في اتفاقية اأن ضرورة  :أولاا 
مام بالربط الصريح بين الاهتإلى  عضاءلأيدعو الدول اصريح ضافة نص ا  و  سس التي ترسمها الاتفاقية،لأوا للإجراءات

 نسان.لإيقاع انتهاكات بحقوق اإإلى  ،في مكافحة الفساد جراءات المتخذةلإلا تؤدي التدابير وا نأحقوق الانسان والفساد، و 

، رهابلإموال وتمويل الأوقانون مكافحة غسل ا ،قانون مكافحة الفساد الفلسطينيإلى  ضافة نصإضرورة أن يتم  :ثانياا 
إلى  المتخذة لمكافحة الفساد والإجراءاتغراق في التدابير لإن لا يؤدي اأ لعامة للقانون، ينص على ضرورةحكام الأضمن ا

 .نسانلإانتهاك حقوق ا

بإعمال حقوق فة مكل  الو  ،تمكين المواطن من ممارسة دور رقابي على الجهات الرسمية التي تقدم الخدماتأجل من  :ثالثاا 
صدار قانون خاص إنه من الضروري العمل بجد على إف ،الحد من صور الفساد التي تكتنفهاو أالمختلفة، والكشف الإنسان 

 طلاع على المعلومات والحصول عليها.بالا

وأهمية الالتزام بالمعايير الوطنية والدولية لحقوق  ،ضرورة الموازنة بين مكافحة الفساد والتدابير المتخذة في هذا الصدد :اا رابع
 ساسي الفلسطيني.لأوكفل عدد منها القانون ا ،الإنساننتها الصكوك الدولية المختلفة لحقوق التي تضم ،الإنسان

 اومكافحة الفساد في خططهالإنسان على إدماج معايير حقوق  ،وهيئة مكافحة الفساد ،الهيئةضرورة أن تعمل  :اا خامس
كذلك و  ،الحساس لقضايا الفسادالإنسان نهج حقوق ث يسود خطط مكافحة الفساد الاستراتيجية، بحيو  ،الإنسانالوطنية لحقوق 

 نسان.لإنهج مكافحة الفساد الحساس لقضايا حقوق ا

هذه المنفذة ل الخطط التنفيذيةوالنشاطات التي تتضمنها لموضوعات في االاستراتيجية الخطط هذه نعكس تن أضرورة  :اا سادس
 .الخطط الاستراتيجية

تعاون ن تأنه من الضروري إخرى، فأومكافحة الفساد من جهة  ،من جهةالإنسان قوق اكات حجل الحد من انتهأومن  :اا سابع
الإنسان تعزيز الربط بين حقوق  على ،ومؤسسات مكافحة الفساد ،الإنسانبحقوق ذات العلاقة هلية لأامؤسسات كافة ال
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ومكافحة  ،على مكافحة الفساد من جهة ثر ذلكأ، و همية الربط بينهماخلق نوع من التفهم لأأجل ومكافحة الفساد، والعمل من 
 .خرىأمن جهة الإنسان انتهاكات حقوق 

يجابي لإثر الأاإلى  والإشارةومكافحة الفساد، الإنسان التثقيف بأهمية الربط بين حقوق إلى  علاملإه اضرورة توج   :اا ثامن
 .أخرىمن جهة الإنسان قوق والحد من انتهاكات ح ،المتأتي من عملية الربط باتجاه الحد من الفساد من جهة

في القطاع الصحي  لفسادل المختلفة صورالالقطاع الصحي الفلسطيني، ومحاولة الاستفادة من  ضرورة مراجعة وضع :اا تاسع
ض من وتدابير تقي من حدوث الفساد في هذا القطاع الهام، وتخف  إجراءات التقرير، باتجاه وضع في  هاتم عرضالتي 
 زاته.محف  
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 المراجع

 : الكتبأولاا 

  ،3101، )عمان: دار وائل للنشر والتوزيع(، الإداريالفساد بلال السكارنة . 
  ،3102: دار الحامد للنشر والتوزيع(، الأردن، )الجرائم المستحدثة واستراتيجية مواجهتهاعبد الكريم الردايدة. 
 

 : أبحاث وأوراق عملثانياا 

  3102، )فلسطين: جامعة بيرزيت(، )الجوانب القانونية والتقنية(الأدلة الإلكترونية الله،  ولاء عبدو أحمد حمو وعلاء عواد. 
  العراق: مجلة كلية التربية في العراقالإنسان على حقوق  والإداريتداعيات ظاهرة الفساد المالي خلف، وأسامة كاظم أحمد( ،

 .3103(، 32للبنات، المجلد 
  العراق: مجلة جامعة دراسة حالة العراق-المدني في مكافحة ظاهرة الفساد سات المجتمعدور مؤسعلاء الدين نوري، إسراء( ،

 .3119(، 2تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد 
 الإعاقةرقابة الجهات الحكومية على استخدام المركبات المعفاة من الجمارك المخصصة لذوي بعنوان "بحث  ،حنين إسناف "

مسابقة البحث القانوني المتميز المنظمة من قبل هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية والهيئة الأهلية لاستقلال ي المقدم للاشتراك ف
 .3102(، والقانون/ جامعة بيرزيتالعامة الإدارة ، )فلسطين: كلية 3102في العام  استقلال-القضاء وسيادة القانون

  النزاهة أجل ، )فلسطين: الائتلاف من لسطينية في مكافحة الفسادوالتشريعات الف السياساتدياك وناصر الريس، أبو علي
 .3111أمان(،  –والمساءلة 

  سماعيل علي حمزة الخفاجي عراق الواردة في دستور الالإنسان الفساد في انتهاك بعض حقوق أثر نعمة عبود، بحث بعنوان "وا 
، 3102جلة المحقق الحلي  للعلوم القانونية والسياسية، من م 2، منشور في المجلد رقم جنائية(-" )دراسة دستورية6112لعام 
 .http://www.iasj.net/iasjالعلميةالأكاديمية المجلات -العراقيةالإلكتروني ، والمنشورة على الموقع 21-1ص 

 منشور في "كتاب ضد الفساد"، )الكويت: جمعية الإنسان"العلاقة بين مكافحة الفساد وحقوق  غانم النجار، بحث بعنوان "
 .3101الشفافية(، 

  ،الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم في الجزائر بين استراتيجية التمكين ورهان مكافحة الفسادالإنسان حقوق فوزية بن عثمان( ،
 "المنظومةلدار ". منشورة على الموقع الالكتروني 029(، ص3102في جامعة زيان عاشور بالجلفة، الإنسانية 

.http://mandumah.com 
  3102، )فلسطين: جامعة بيرزيت(، أصول التحقيق في جرائم الفسادالنقيب، وآلاء مصطفى فرحان. 

http://www.iasj.net/iasj
http://mandumah.com/
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  ،ستقلة لحقوق ، )فلسطين: الهيئة المالطبيةالأخطاء  لأطرافنحو حماية قانونية متوازنة -الطبيةالأخطاء معن شحدة دعيس
 . 3103(، الإنسان

  ،(، الإنسان، )فلسطين: الهيئة المستقلة لحقوق الطبيةالأخطاء نحو نظام قانوني شامل للتحقيق في قضايا معن شحدة دعيس
3102. 

  ،منشورة  ورقة عمل بعنوان الجرائم المخلة بواجبات الموظف العام في مشروع قانون العقوبات الفلسطينيمعن شحدة دعيس
 .3112(، الإنسان، )فلسطين: الهيئة المستقلة لحقوق 22تقرير حول أوراق قانونية رقم  ضمن

  ،فلسطين: جامعة  على المستوى المحلي والدولي،الأصول الناظم لاسترداد الإطار نرمين مرمش ومازن لحام وعصمت صوالحة(
 .3102بيرزيت(، 

  نايف أكاديمية ، )الرياض: "التعريف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعية" ضمن كتاب مكافحة الفسادهبة الزحيلي، ورقة بعنوان
 .3112(، الأمنيةالعربية للعلوم 

 
 : تقاريرثالثاا 

 3102، تموز 6102فلسطين -التقرير الصحي السنويمركز المعلومات الصحية الفلسطيني، -وزارة الصحة الفلسطينية. 
 للمكتب بتاريخ الإلكتروني منشور على الموقع  والفساد"الإنسان "حقوق حول ، تقرير الإنسانلحقوق كتب المفوض السامي م

02/2/3102 :http://www.ohchr.org. 
  د السلبية على النهائي عن مسألة آثار الفسا المتحدة، التقريرالأمم في الإنسان اللجنة الاستشارية التابعة لمجلس حقوق

 .3102ثاني الكانون  2المنعقدة في  للمجلس في الدورة الثامنة والعشرينالمقدم الإنسان التمتع بحقوق 
  المرحلي عن مسألة آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق  ، التقريرالإنساناللجنة الاستشارية التابعة لمجلس حقوق

 (.3102رة السادسة والعشرون، ، الدو الإنسان، )جنيف: مجلس حقوق الإنسان
  في قطاع التربية مكافحة الفساد في مجلس النواب اللبناني بعنوان "الإنمائي المتحدة الأمم نبيل حسن، تقرير مشروع برنامج

لمجلس النواب الإلكتروني منشور على الموقع  (،3102جلس النواب اللبناني، "، )لبنان: مدراسات قطاعية-والصحة والمياه
 .www.lp.gov.lbاني: اللبن

 وتقدم مطالبها ،تشخص أوجه الفساد بقطاع الصحة ،الشبكة المغربية للدفاع عن الحق في الصحة" علي لطفي، تقرير بعنوان، 
 .http://sahranews.com/news5334.html، منشور على الموقع الالكتروني: 6102 وتقترح حلولاا 

 " منشور على موقع منظمة الشفافية 3111(، الإنجليزية" )باللغة والفسادالإنسان حقوق منظمة الشفافية الدولية، تقرير حول ،
 .www.transparency.orgالدولية: 

  مجلس حقوق إلى  تحيل ،الإنسانالمتحدة السامية لحقوق الأمم مذكرة مقدمة من مفوضة امة، الجمعية الع- المتحدةالأمم
ثاني/ التشرين  9و 8)وارسو الإنسان رساء الحكم السديد وحقوق ا  المتحدة لمكافحة الفساد و الأمم تقرير مؤتمر الإنسان 

http://www.ohchr.org/
http://www.lp.gov.lb/
http://sahranews.com/news5334.html
http://www.transparency.org/
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 03، المقدمة بتاريخ 3112 مارس /ذارآ 02بتاريخ  21/320رقم  ةلقرار الجمعية العام ، تنفيذا  (6112نوفمبر 
 . www.un.org: الإلكتروني، منشور على الموقع 3112شباط/فبراير

 
 : خطط استراتيجيةرابعاا 

 3101-3102 للأعوام، الخطة الاستراتيجية ديوان المظالم/ فلسطين-الإنسانلهيئة المستقلة لحقوق ا. 
 3102-3100 للأعوام، الخطة الاستراتيجية ديوان المظالم/ فلسطين-الإنسانلحقوق  لهيئة المستقلةا. 
  ،3101-3102للأعوام  الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفسادهيئة مكافحة الفساد. 
  3102-3103هيئة مكافحة الفساد، الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد للأعوام . 
 

 : مقالاتخامساا 

  لحقوق الإنسان في الأردن، ورئيس الفريق الدولي المخصص للتفاوض بشأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المفوض العام
الأردنية لصحيفة الغد الإلكتروني ، منشورة على الموقع : مقاربة جديدة"الإنسان"الفساد وحقوق مقالة بعنوان 

http://alghad.com 3102حزيران  32، تاريخ زيارة الموقع 3111الأول كانون  02اريخ بت. 
 " على الموقع  2/3/3102" منشورة على صحيفة الوفد المصرية بتاريخ الإنسانوحقوق الإرهاب مجدي حلمي، مقالة بعنوان

 .3102موز ت 32تاريخ الزيارة  ،http://alwafd.orgللصحيفة: الإلكتروني 
 " الإلكتروني " منشور على الموقع بالصحة والحياةالإنسان الفساد في القطاع الصحي انتهاك لحق هاني جهشان، مقالة بعنوان

 .21/2/3102، تم زيارة الموقع بتاريخ http://www.hakeemnews.com: حكيم نيوزالطبي الإخباري 
 

 : تشريعاتسادساا 

  وتعديلاته. 3113الفلسطيني لعام الأساسي القانون 
 وتعديلاته. 3112لسنة  0رقم  قانون مكافحة الفساد 
  الإرهابوتمويل الأموال مكافحة غسل بشأن  3102لسنة  31القرار بقانون رقم. 
  وتعديلاته. 3110لسنة  2الجزائية رقم الإجراءات قانون 
 والتي اعتمدت من  باريس" مبادئ"المعروفة باسم  0993لسنة الإنسان ات الوطنية لحقوق المتعلقة بمركز المؤسس المبادئ

 .0993كانون أول  31مم المتحدة في الجمعية العامة للأ
 
 

http://www.un.org/
http://alghad.com/
http://alghad.com/
http://alwafd.org/
http://www.hakeemnews.com/
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 إلكترونية: مواقع سابعاا 

  النزاهة والشفافية )أمان(:أجل موقع مؤسسة الائتلاف منwww.aman-palestine.org  
 فلسطين: -موقع هيئة مكافحة الفسادwww.pacc.pna.ps 
 موقع منظمة الصحة العالمية: www.who.int/ar 
  :موقع منظمة الشفافية الدوليةwww.transparency.org 
 الإنسانحقوق موقع مكتب المفوض السامي ل :www.ohchr.org 
  الإنسانموقع الهيئة المستقلة لحقوق :www.ichr.ps 
 

http://www.pacc.pna.ps/
http://www.who.int/ar
http://www.transparency.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.ichr.ps/
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 مرفقات



 

 

 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الثامنة والعشرون

 من جدول الأعمال 5و 3البندان 
تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية 

 والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية
 هيئات وآليات حقوق الإنسان

 الإنسان بشأنستشارية لمجلس حقوق التقرير النهائي للجنة الا  
 موضوع آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان

 

 A/HRC/28/73 الأمم المتحدة

 

 Distr.: General الجمعية العامة

5 January 2015 

Arabic 

Original: English 
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 المحتويات

 
 مقدمة - أولاا  
 ما هو الفساد؟ - ثانياا  

 تعريف الفساد - ألف   
 فئات الفساد المختلفة - باء   
 فيما تكمن آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان - ثالثاا  
 ين الفساد وآثاره السلبية والتمتع بحقوق الإنسان؟ما قيمة الربط ب - رابعاا  
 هل هناك تجارب عن إدماج منظور حقوق الإنسان في عملية مكافحة الفساد؟ - خامساا  
 الفساد وحقوق الإنسان: الأشخاص "غير الضحايا" - سادساا  
 توصيات اللجنة الاستشارية - سابعاا  
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 مقدمة -أولاا  
، الذي طلب فيهه 31/9عتمد مجلس حقوق الإنسان القرار ا 3111حزيران/يونيه  11في  -1

، 3112 يونيه إلى اللجنة الاستشارية أن تقدم إليه، في دورته السادسة والعشرين المنعقدة في حزيران/
بشأن موضوع آثار الفسهاد السهلبية علهى التمتهع بحقهوق الإنسهان، وأن تقهدم توصهيات عهن اا تقريراا بحثي

 .يتناول بها المجلس وهيئاته الفرعية هذا الموضوعينبغي أن الطريقة التي 
، فريههق 3111آب/أغسههطس  11في  المعقههودةوأنشههأت اللجنههة، أثنههاء دوردهها الحاديههة عشههرة  -3

صياغة لغهر  وضهع ههذا التقريهر، يتهألف مهن السهيدة أوبيهورا سهينيدو أولهافور، والسهيدة لاتارينها بابيهل 
والسيدة لهورونس بواسهون دو شهانورنيس، والسهيد أحمهد به ل )مقررة(، والسيدة أنونتونيا رييس برادو، 

سهههوفي، والسهههيد ديهههروج ل سيتولسهههيني، والسهههيد لطيهههف حسهههينوي، السهههيد سهههعيد  مهههد الفيحههها ، 
والسهههيد ألفريهههد نتونهههدوعورو لهههارولورا، والسهههيد مهههاريو لهههويس لوريولانهههو، والسهههيد إمهههرو تهههامرات يغيهههزو 

 )الرئيس(.
مههع قههرار المجلههس اا ، تماشههيالاستشههارية، وضههع فريههق الصههياغة اسههتبياناا وفي الههدورة نفسههلا للجنههة  -1
تشهههههرين الأول/ألتهههههوبر  11، وأرسههههل إلى  تلهههههف االهههههات ذات المصهههههلحة مههههع  ديهههههد أجهههههل 31/9

. وتلقههى الفريههق 3111تشههرين الثهها /نوفم   12إلى اا للههرد، وهههو الأجههل الههذي مههدد لاحقهه 3111
مههن اا رد 12مههن مسسسههات وطنيههة لحقههوق الإنسههان، واا رد 11مههن الههدول، واا رد 13، منلهها رداا  31

ردود مههههن منظمهههات دوليههههة أو إقليميههههة أو  1منظمهههات غههههير حكوميهههة أو منظمههههات المجتمههههع المهههد ، و
 مسسسات ألاديمية.

، ناقشهه  3112وأثنههاء الههدورة الثانيههة عشههرة للجنههة الاستشههارية، المعقههودة في شههبا /ف اير  -2
آثههار الفسههاد التقريههر البحثههي الأو  عههن "في جلسههة عامههة وأخههرة مغلقههة،  اللجنههة مههع فريههق الصههياغة،

(، الههههذي أَّعأههههدف أثنههههاء فهههه ة مهههها بههههين A/HRC/AC/12/CRP.3) "السههههلبية علههههى التمتههههع بحقههههوق الإنسههههان
، 3112 أغسهطس الدورتين. وجرت مناقشات مستفيضهة أثنهاء الهدورة الثالثهة عشهرة للجنهة، في آب/

   الأساس لاستكمال وضع التقرير.وهي المناقشات التي شكل

 ما هو الفساد؟ -ثانياا  
 تعريف الفساد -ألف 

لا يوجد، حتى يومنا هذا، تعريف واحد للفساد منسجم ومعه ي بهه علهى المسهتوة الهدو .  -5
للفسهاد، بهالرغم مهن أن اا نفسهلا لا تقهدم تعريفه (1)اتفاقية الأمهم المتحهدة لمكافحهة الفسهادوال ف  أن 
ترويج وتدعيم التدابير الراميهة إلى منهع ومكافحهة الفسهاد بصهورة ألفهأ اا الاتفاقية هو  ديدغر  هذه 

                                                           

ــــــــز التنفيــــــــذ فــــــــي عــــــــام  (1) . وهــــــــي متاحــــــــة علــــــــى الموقــــــــع 3112دخلــــــــت اتفاقيــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة لمكافحــــــــة الفســــــــاد حي
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-

50026_E.pdf. 
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وثمهة جهج دارج لمفلهوم الفسهاد . (2)دو  في مجال منع ومكافحة الفسهادوأنجع، وترويج ودعم التعاون ال
"سههوء فسههاد هههو لهههذا التعريههف، فهه ن الاا يههرد في التعريههف الههذي تق حههه منظمههة الشههفافية الدوليههة. ووفقهه
علههى أن هههذا التعريههف عههام  .(3)"خاصههةاسههتعمال المههرء للسههلطة الههتي أاتمههن عليلهها لتحقيههق مكاسههب 

كهههام الهههتي تهههرد عهههادة في للأحاا بهههالأحرة حيههه  يتسهههع لنطهههاق واسهههع مهههن التصهههرفات المختلهههف. وخ فههه
وفي . لباب مفتوحهاا ت ك ااا ، ف ن التعريف المذلور آنفبشكل  ددجنايات  تذلرالقانون اانائي، التي 

"سههوء الاسهههتعمال" وجههود تعريههف قهههائم علههى العناصهههر الث ثههة المحههددة المتمثلهههة في فههه ن الوقهه  نفسههه، 
ينبغي أن تعته  بعض التصرفات التي  استبعاد يعنيصة"، قد ا" و"المكاسب الخالمستمن عليلا و"السلطة
تعمال )أو سهوء اسهتعمال( سهلطة اسهأن يهسدي يمكهن  ،من قبيل الفساد. فعلهى سهبيل المثهالاا هي أيض
أن  مههع ذلههك بالتهها  يمكههن بههالأحرةالواسههع فلههذا التعريههف غههير قههانو  إلى الفسههاد.  بصههورة التَّمسهه 

أيضاا من قبيهل هي ينبغي أن تعت  التي يكون ضيقاا جداا فيما يتعلق بأشكال  ددة من سوء السلوك 
 الفساد.

 جهههامع مهههانعوضهههع تعريهههف  ،را  ههههذا التقريهههرلأغههه ،ولم يهههر فريهههق الصهههياغة أن مهههن الضهههروري -1
ينبغههي أن ينصههب التمتههع بحقههوق الإنسههان، إعاقههة بههين الفسههاد و وبغيههة  ليههل الههروابط القائمههة  .للفسههاد

لا يهدخل وضهع تعريهف للفسهاد في  ،. وعه وة علهى ذلهكالاهتمام بهالأحرة علهى نتيجهة وأثهر السهلوك
تشههارية، وهههو إعههداد تقريههر عههن آثههار الفسههاد إطههار مهها طلبههه مجلههس حقههوق الإنسههان مههن اللجنههة الاس

 السلبية على التمتع بحقوق الإنسان.

 فئات الفساد المختلفة -باء 
، ف ن هناك إقهراراا بوجهود أشهكال بوجه عاممتفق عليه  تعريف للفسادبالرغم من عدم وجود  -3

 ةفرقة بين فساد الدوله تلفة للفساد. وعند النظر إلى الفساد من منظور حقوق الإنسان، من الملم الت
. والفسهاد في (4))الفساد في القطاع العام( وفساد الهيئات من غير الدول )الفسهاد في القطهاع الخهاص(

وفي هههذه . (5)يئههة التشههريعية والهيئههة القضههائيةالقطههاع العههام يمكههن أن يقههع في دوائههر الحكومههة والإدارة واله
أي انتلههاك لحقههوق الإنسههان ي تههب علههى سههلوك مههن الواضهه  أن الدولههة هههي المسههسولة عههن  ،السههياقات

 . موظفين عموميينأشخاص يتصرفون بصفتلم 
االهههات الفاعلهههة مهههن غهههير الهههدول ضهههالعة إلى حهههد لبهههير في انتشهههار الفسهههاد في العديهههد مهههن و  -8

البلدان. فالشرلات يمكن أن تكون تمارس أفعال فساد إما برشهوة أطهراي في الدولهة أو أطهراي أخهرة 
لهة )الرشههوة التجاريهة( وإمها بتلقهي الرشههوة. والأطهراي مهن غهير الدولههة نفسهلا مسهسولة عههن مهن غهير الدو 

                                                           

 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. (0)انظر المادة  (2)
الشفافية الدولية منظمة غير حكومية تعمل على الصعيد الدولي للنهوض "بعالم تكون فيه الحكومات والسياسة والأعمال  (3)

ر موقع المنظمة على العنوان التجارية والمجتمع المدني والحياة اليومية للناس خالية من الفساد". انظ
http://www.transparency.org/whatwedo. 

 Sharon Eicher, Corruption in International Business (Gower Publishingانظر، على سبيل المثال،  (4)
Company, 2009) وما تلاها. 2، صفحة 

 ة الفساد عن طريق النظام القضائي.، بخصوص ظاهرة الفساد القضائي ومكافحA/67/305انظر الوثيقة  (5)
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أي فعل من أفعال الفساد تكون متورطة فيه. فلذه الأطراي  كومة بالقانون اانائي والقانون المد  
ع ويجهههب أن تتحمهههل جميهههع التبعهههات القانونيهههة. ويوجهههد عهههدد مهههن المنظمهههات والمبهههادرات التابعهههة للقطههها 

الاتفههاق العههالمي للأمههم الخههاص مكرسههة لمكافحههة الفسههاد في دنيهها الأعمههال التجاريههة. ومههن ذلههك، يعههد 
 .(7)  التجارية من أجل التصدي للفسادعلى مبادئ للأوسااا قائماا مبادرة هامة تتي  إطار  (6)المتحدة

نسهان تنشههأ وتقهع علهى عهاتق الدولههة ملمهة تهوفير الحمايهة مههن أيهة آثهار سهلبية علههى حقهوق الإ -9
عههن أفعهههال الفسهههاد الهههتي ترتكبلههها أطههراي مهههن غهههير الدولهههة، بمههها في ذلههك أعمهههال الفسهههاد الهههتي يرتكبلههها 
القطهههاع الخهههاص. واضهههط ع الهههدول بملمهههة تهههوفير الحمايهههة مهههن تجهههاونات حقهههوق الإنسهههان مهههن جانهههب 

عمهال مهن جانهب أطراي ثالثة يرغملا على اتخاذ تدابير فعالة تنظيمية وغير تنظيمية لمنع مثل ههذه الأ
أطراي ثالثة، والتحقيق في الانتلالات الهتي  هد ، وم حقهة اانهاة عنهد الاقتضهاء، وجه  الضهحايا. 
ومههن أمثههل االههود الههتي بههذل  في هههذا الصههدد التههدابير الراميههة إلى ضههمان الشههفافية والمسههاواة في مجههال 

علههى المسههتوة  -البلههدان، أو المشهه يات الحكوميههة، ومههن ذلههك نظههم المشهه يات الحكوميههة في  تلههف 
وعهه وة علههى ذلههك، يمكههن أن . (8)لعالميههة بشههأن المشهه يات الحكوميههةاتفههاق منظمههة التجههارة ا -الهدو  

تشكل اس اتيجيات اس داد الأموال غير المشروعة المصدر إجراءا آخر للتصدي لآثار الفسهاد السهلبية 
مههوال قههد جههاءت عههن طريههق الفسههاد )انظههر علههى التمتههع بحقههوق الإنسههان، إذ يمكههن أن تكههون تلههك الأ

A/HRC/25/52.) 
، والفسههاد لا ثههد  علههى المسههتوة الههوطني فحسههب، بههل ثههد  علههى المسههتوة الههدو  أيضههاا  -11

وبالأخص في المنظمات الدولية، بما في ذلك المنظمات الدولية غير الحكومية والشهرلات عه  الوطنيهة. 
منظمهة المسهسولية عهن تصهرفادا وههي مسهسولة بهالأخص عهن وفي حالة المنظمهات الدوليهة، تتحمهل لهل 

أي انتلههاك لحقههوق الإنسههان يههنجم عههن ذلههك. وثمههة صههعوبة ألهه  في إثبههات مسههسولية دول  ههددة عههن 
الفساد الذي ثد  ضمن الشرلات ع  الوطنية. ومن جلة أخهرة، تتحمهل لهل دولهة المسهسولية عهن 

ويتعههين عليلهها بالتهها  مكافحههة الفسههاد الههذي ترتكبههه  الوفههاء بالتزامادهها علههى صههعيد حقههوق الإنسههان،
أنهههه لكهههي يتسههه  اا عهههن ذلهههك، مهههن الواضههه  جهههد الشهههرلات عههه  الوطنيهههة العاملهههة في إقليملههها. وفضههه ا 

مكافحة الفسهاد في الشهرلات عه  الوطنيهة علهى النحهو المناسهب والفعهال، لا بهد مهن بهذل جلهود عه  
المتعلقهههة بالأعمهههال التجاريهههة وحقهههوق الإنسهههان: تنفيهههذ إطهههار  المبهههادئ التوجيليهههة"وطنيهههة ودوليهههة.   إن 
لإدارة المخهاطر  رسميهاا  عالميهاا  الهتي تمثهل إطهاراا  ،(9)‘"الحماية والاح ام والانتصاي‘الأمم المتحدة المعنون 

                                                           

 (.3102تشرين الأول/أكتوبر  02)كانت زيارة الموقع في  http://www.unglobalcompact.orgانظر  (6)
 Jean-Pierre Méan, “The actors in the fight against corruption”, in Leانظر على سبيل المثال،  (7)

pacte mondiale des Nations Unies 10 ans après, Laurence Boisson de Chazournes and 
Emmanuelle Mazuyer, eds.,  (2011) وما تلاها. 22والصفحة  29، الصفحة 

منظمة التجارة العالمية. الاتفاق بشأن المشتريات الحكومية المنقح، مرفق البروتوكول المعدِّل للاتفاق بشأن المشتريات  (8)
(، متاح على الموقع GPA/113) 3103ر/مارس آذا 21الحكومية، المعتمد في 

http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.pdf  تشرين  02)كانت زيارة الموقع في
 (.3102الأول/أكتوبر 

طنية هذه المبادئ التوجيهية من إعداد الممثل الخاص للأمين العام المعني بمسألة حقوق الإنسان والشركات عبر الو  (9)
وغيرها من مؤسسات الأعمال )انظر مرفق التقرير النهائي الذي قدمه المقرر الخاص إلى مجلس حقوق الإنسان 

(A/HRC/17/31 وأيدها المجلس في قراره ))3100حزيران/يونيه  02المؤرخ  02/2. 
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هههلة بهههين الأعمهههال  الم تبهههة علهههى حقهههوق الإنسهههان جهههراء الأنشهههطة التجاريهههة، لا تقهههيم بشهههكل واضههه  صأ
الإنسههان والفسههاد. بههل إن هههذه المبههادئ التوجيليههة تههوحي بههأن الههدول مسههسولة عهههن  التجاريههة وحقههوق

ضمان عدم تسبب الفساد في إعاقة التزامادا بتوفير الحمايهة مهن تجهاونات الشهرلات لحقهوق الإنسهان. 
أمههها مسسسهههات الأعمهههال فمسهههسولة مهههن جلتلههها عهههن الامتنهههاع عهههن التهههور  في أي نشههها  مهههن أنشهههطة 

ل مهههن التمتهههع بحقهههوق الإنسهههان. وعليهههه، فههه ن الهههنلج القهههائم علهههى حقهههوق الإنسهههان الفسهههاد قههها قهههد ينههها
المعهههرو  في ههههذا التقريهههر للتصهههدي للفسهههاد يمكهههن أن يسهههاعد علهههى مكافحهههة الفسهههاد في مسسسهههات 

 الأعمال الوطنية وع  الوطنية.

 آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان فيما تكمن -ثالثاا  
لةإقامة يمكن  -11  هما:  تلفتين بين حقوق الإنسان والفساد بطريقتين صأ

 د؛افسال فعل من أفعالانتلاك لحقوق الإنسان بسبب  يمكن أن ثد  )أ( 
 انتلاك لحقوق الإنسان بسبب تدابير مكافحة الفساد. يمكن أن ثد  )ب( 

دابير مكافحهة عدم إغفال ااانب الثا  )انتلاك حقوق الإنسان بسهبب تهأهمية الرغم من بو  -13
، التقريهههر يرلهههزههههذا مكافحهههة الفسهههاد، فههه ن في اانائيهههة أحكهههام الهههدعوة طبقههه   ذاالفسهههاد(، خاصهههة إ

 .من الفساد على ااانب الأول ،طلب مجلس حقوق الإنسانمع اا تماشي
هههلة و ونتيجهههة للتطهههورات الهههتي حهههدث  في السهههنوات الماضهههية،  -11 ة بهههين اضهههحفقهههد ثبههه  أن ثمهههة صأ

ذلهرت مفوضهية الأمهم المتحهدة السهامية ، فمهث ا  .بحقهوق الإنسهانلفساد وإعاقة التمتهع الآثار السلبية ل
 ما يلي: 3111لحقوق الإنسان في تشرين الثا /نوفم  

آثهههار بشهههكل متزايهههد، في السهههنوات الأخهههيرة، الأمهههم المتحهههدة والمنظمهههات الإقليميهههة لاحظههه  " 
 .(10)"الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان

تههدابير مكافحههة الفسههاد وقهها يعههد خطههوة ملمههة في ذلههك الاتجههاه مههستمر الأمههم المتحههدة بشههأن  -12
وعَّقد في  3115/18بقرار انة حقوق الإنسان  ، الذي نَّظّم عم ا والحكم الرشيد وحقوق الإنسان

(. ورلههزت إحههدة جلسهههات A/HRC/4/71)انظههر  3111تشههرين الثههها /نوفم   9و 8وارسههو يههومي 
علههى آثههار الفسههاد السههلبية علههى حقههوق الإنسههان وسههع  إلى  ديههد دور تههدابير مكافحههة ذلههك المههستمر 

 الفساد في حماية حقوق الإنسان وديئة بيئة مساعدة على تعزيز تلك الحقوق.
، بموجههب قرارههها اللجنههة الفرعيههة لتعزيههز وحمايههة حقههوق الإنسههانوفي وقهه  لاحههق، اسههتحدث   -15

، ولايههة لمقههرر خههاص معههني بالفسههاد وأثههره علههى التمتههع 3111آب/أغسههطس  11المههسر   3111/3
الكامهههل بحقهههوق الإنسهههان، لا سهههيما الحقهههوق الاقتصهههادية والاجتماعيهههة والثقافيهههة. وأقهههرت انهههة حقهههوق 

السهيدة لريسههتي . وعيّنه  اللجنهة الفرعيههة 3112/111بموجهب مقررههها اا الإنسهان تلهك الولايههة لاحقه
اسة شاملة عن الفساد وأثره على التمتهع الكامهل بحقهوق الإنسهان، مبونو مقررة خاصة ولَّلِّف  ب عداد در 

                                                           

)جنيف  The Human Rights Case Against Corruptionمفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان،  (10)
 .2(، الصفحة 3102
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إلى ورقههة العمههل المقدمههة مههن اللجنههة الفرعيههة اا لا سههيما الحقههوق الاقتصههادية والاجتماعيههة والثقافيههة، اسههتناد
(E/CN.4/Sub.2/2003/18 والآراء الههتي جههرة الإعههراب عنلهها أثنههاء الحههوار بشههأن هههذه المسههألة في الههدورة )

، مهههن المقهههررة أيضهههاا  3111/3سهههة والخمسهههين للجنهههة الفرعيهههة. وطلبههه  اللجنهههة الفرعيهههة، في قرارهههها الخام
في دوردهههها السههههابعة اا مرحليههههاا في دوردهههها السادسههههة والخمسههههين، وتقريههههر اا أوليههههاا الخاصههههة أن تقههههدم لههههها تقريههههر 

 في دوردا الثامنة والخمسين.اا جائياا والخمسين، وتقرير 
( وفي E/CN.4/Sub.2/2003/18ص جاههدة إلى أن تثبه ، في ورقهة العمهل )وسع  المقرر الخها -11

( وفي التقريهههههههههههههههههههههههههههرين المهههههههههههههههههههههههههههرحليين الأول والثههههههههههههههههههههههههههها  E/CN.4/Sub.2/2004/23التقريهههههههههههههههههههههههههههر الأو  )
(E/CN.4/Sub.2/2005/18 وA/HRC/11/CRP.1 أن التمتههههههع بمجمههههههوعتي الحقههههههوق للتيلمهههههها، سههههههواء ،)

ة أو الحقههههوق المدنيهههة والسياسههههية، يتعهههر  لتقههههويض شههههديد الحقهههوق الاقتصههههادية والاجتماعيهههة والثقافيهههه
بسبب ظهاهرة الفسهاد. وبيّنه  فيمها يكمهن تهأثير الفسهاد في حقهوق الإنسهان. وأقهرت اللجنهة الفرعيهة، 

 ، استنتاجات وتوصيات التقرير المرحلي الأول.3115/11بموجب قرارها 
تعهههددة، يكهههاد يكهههون مهههن ولمههها لهههان الفسهههاد يتجلهههى في صهههور عديهههدة وثهههد  في سهههياقات م -13

بعض الأمثلة:  يليالمستحيل  ديد جميع حقوق الإنسان التي يمكن أن تنتلك بسبب الفساد. وفيما 
لههان الفسههاد  في قطههاع التعلههيم، فهه ن الحههق في التعلههيم يمكههن أن ينتلههك. وإذااا إذا لههان الفسههاد موجههود

  المههة عادلههة يمكههن أن ينتلكهها. وإذا  في القضههاء، فهه ن الحههق في اللجههوء إلى المحههالم والحههق فياا موجههود
في قطههاع الصههحة أو في قطههاع الرفههاه الاجتمههاعي، فهه ن الحههق في الحصههول علههى اا لههان الفسههاد موجههود

الخدمات الطبية أو الحق في الغذاء يمكن أن ينتلكا )وهلم جرا(. وعه وة علهى ذلهك، فه ن مبهدأ عهدم 
ههههوص شخصهههه التمييههههز يمكههههن أن يتههههأثر إذا لم يكههههن أمههههام المههههرء بههههد لينههههال معاملههههة تفضههههيلية أو اا إلا أن يرشَّ
 يمكن أن ينتلك بالرشوة. من حقوق الإنسان لااا للحصول على خدمة عمومية. ويندر أن تجد حق

وهههذا الههرأي تسيههده ردود عديههدة علههى الاسههتبيان وردت مههن  تلههف االههات ذات المصههلحة.  -18
متهع بحقهوق الإنسهان. وذلهرت طائفهة عريضهة مهن علهى التاا سهلبياا فقد أوضهح  الهردود أن للفسهاد أثهر 
بسههبب الرشههوة. وهههي تشههمل الحقههوق الاقتصههادية والاجتماعيههة،  ا حقههوق الإنسههان الههتي يمكههن انتلاللهه

لهههالحق في العمهههل والحهههق في الغهههذاء والحهههق في السهههكن والحهههق في الصهههحة والحهههق في التعلهههيم والحهههق في 
م التمييهههز، والحقهههوق المدنيهههة والسياسهههية، لهههالحق في الخهههدمات العموميهههة، والحهههق في التنميهههة، ومبهههدأ عهههد

 المة عادلة والحهق في المشهارلة في الشهأن العهام. ويوضه  ههذا الاسهتعرا  الطهرذ آنهف الهذلر الهذي 
يمكهن أن ينتلهك بسههبب الفسهاد؛ وقهد أبهرنت المفوضههية اا مهسداه أن لهل حهق مهن حقههوق الإنسهان تقريبه

 هذه النقطة في مساهمتلا.
يبههيّن مهها للفسههاد مههن أثههر سههل  علههى التمتههع بحقههوق اا في القضههاء مثههال ملمههوس جههدوالفسههاد  -19

الإنسان. ف ذا لان الفساد في جميع المجالات يلدد سيادة القانون والديمقراطيهة وحقهوق الإنسهان، فه ن 
الحههههق في اللجههههوء إلى المحههههالم والحههههق في  المههههة عادلههههة أمههههام هيئههههة قضههههائية مسههههتقلة ونزيلههههة ومسهلههههة 

 .(11)لتأثير مباشر ان، في حالة الفساد في القضاء،يتعرض
                                                           

(11) Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Committee on Legal Affairs and Human 
Rights (background document prepared by the European Human Rights Association), 

AS/Jur (2014) 19, p. 10. 
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ونظهراا لاخهت ي التزامههات الهدول الم تبهة علههى تعلهدادا في مجهال حقههوق الإنسهان، مهن المفيههد  -31
تصههنيف الانتلالههات الممكنههة لحقههوق الإنسههان مههن جههراء الفسههاد وفقههاا ل لتزامههات المختلفههة المفروضههة 

 على الدول:
ومثلمهها سههبق الأفههراد )الأثههر السههل  علههى الأفههراد(. في الفسههاد  سثريههيمكههن أن  ،أولاا  )أ( 
نتلههاك مباشههر. ويمكههن أن تَّنتلههك طائفههة لا لفههرد المتههأثر بالفسههاداحقههوق  مهها تتعههر اا ، لثههير البيههان آنفههاا 

السهههياق الهههذي يقهههع فيهههه الفسههاد. ولثهههيراا مههها يهههسدي الفسهههاد إلى ، بحسههب عريضههة مهههن حقهههوق الإنسهههان
اا ناتجعلى الأفراد  التأثير. ويمكن أيضاا أن يكون (12)لى الخدمات العامةعصول لحا على صعيدالتمييز 
إذا سمحهه  السههلطات العامههة علههى نههو غههير قههانو   ،. فعلههى سههبيل المثههالللفسههاد غههير مباشههرعههن أثههر 

 الأشهههخاص المقيمهههين في المنطقهههة المعنيهههة فيفههه ن حهههق ب نالهههة الغابهههات في مقابهههل الحصهههول علهههى رشهههوة، 
 ؛قد ينتلك الصحةفي المسكن و  وفيالغذاء 

)الأثههر  ميمكههن  ديههدهالههذين مههن الأفههراد  معينّههةمجموعههات في الفسههاد  سثرقههد يهه ،ثانيههاا  )ب( 
أيضهههاا في تهههوثر بهههل  فقهههط، الأفهههراد لا تهههسثر فيالسهههل  اامهههاعي(. وتشهههمل ههههذه الفئهههة آثهههار الفسهههاد الهههتي 

د الفقهراء مهن الحصهول علهى اسهتبعإلى الفسهاد اأن يهسدي الأفراد. فعلى سبيل المثال، يمكن من مجموعات 
إلى المثههال المههذلور  بههالعودةإلى القضههاء. و إمكانيههة اللجههوء السههلع والخههدمات الههتي توفرههها الإدارة، أو مههن 

في  ونعيشهي أو سهكان أصهليين معينهة إثنيهةآنفاا، ف ن إنالة الغابات بشكل غير قانو  قد يسثر في أقليهات 
، مثههل النسههاء أو الأطفههال أو الأشهههخاص ذوي الضههعيفةاسههتنتاج أن المجموعههات  المنههاطق المعنيههة. ويمكههن

تهههأثراا  والأشهههخاص المنتمهههين إلى أقليهههات، تتهههأثر بالفسهههادوالسهههكان الأصهههليين الإعاقهههة والمسهههنين والفقهههراء 
الحصههههول علههههى الخههههدمات العامههههة وخههههدمات الرعايههههة مجههههال  خههههاص فييصههههدق ذلههههك بشههههكل . و شههههديداا 

المههذلورة موعههات المجلأشههخاص المنتمههين إلى لبههيرة للغايههة بالنسههبة لأهميههة  عههادة كتسههي الاجتماعيههة، الههتي ت
في سههابقاا، مفوضههة الأمههم المتحههدة السههامية لحقههوق الإنسههان الافتتههاحي الههذي أدلهه  بههه  بيههانال. وفي آنفههاا 
بشهههأن آثهههار الفسهههاد  الهههتي عقهههدها مجلهههس حقهههوق الإنسهههان حلقهههة نقههها أثنهههاء  3111 آذار/مهههارس 11
الأثر ، أشههارت المفوضههة السههامية السههابقة، في سههياق الاستشههلاد بههية علههى التمتههع بحقههوق الإنسههانالسههلب

مههن تقههويض لفههرص  الضههعيفةالمجموعههات  مهها تشههلده ، إلىالسههل  للفسههاد علههى التمتههع بحقههوق الإنسههان
 مهلعنصهر مهن عناصهر انتلهاك حقهوق الإنسهان أو عا لهيس سهوةأحياناا الفساد و . (13)إلى العدالةاوئلا 

علهى سهبيل المثهال، مهن ذلهك يفاقم الانتلاك القائم بالفعل لحقوق الإنسهان الخاصهة بمجموعهات معينهة. و 
 سهعيبالفعهل بسهبب شهرو  الوصهول التمييزيهة، فه ن منتلكاا في التعليم  الضعيفةإذا لان حق المجموعات 

الأشههخاص  ثمههة مثههال آخههر هههو أنلحصههول علههى رشههوة يفههاقم مههن انتلههاك حقههوق الإنسههان. و لمسههسول 
 المعاملهة ال إنسهانيةضهحايا  نفسههفي الوق   ، قد يقعونلفساداضحايا  وايقع يمكنالذين  مسلوبي الحرية

 .(14)أو الملينة
                                                           

. وانظر أيضا  نسختي 2، صفحة The Human Rights Case Against Corruptionانظر، على سبيل المثال،  (12)
 Corruption and Humanالمجلس الدولي لسياسات حقوق الإنسان والمنظمـة الدولية للشفافية، من تقرير

 Rights: Making the Connection (3119 صفحة ،)وما يليها. 23 
 .2 صفحة، The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (13)

لمزيد من التفاصيل، انظر التقرير السنوي السابع اللجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة  (14)
 وما تلاها. 12، الفقرة CAT/C/52/2القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛ اللجنة الفرعية لمنع التعذيب، 
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يعههني و  .)الأثههر السههل  العههام( بشههكل عههامالمجتمههع في لفسههاد أن يههسثر اثالثههاا، يمكههن  )ج( 
بشهكل ثمهة أثهر سهل  أيضهاا علهى المجتمهع إضافة إلى أثر الفسهاد علهى الأفهراد أو المجموعهات،  ،أنهذلك 
في المناقشهات الهتي  يه ددان بكثهرةالهوطني أو الهدو . وثمهة جانبهان  على المسهتوة، سواء لان ذلك عام

والاقتصهادية ااانهب الأول بهالموارد الماليهة ويتعلهق . (15)أثر الفساد السل  على حقهوق الإنسهان تتناول
إعههادة تخصههيص يعههني  هههو مههاالتنميههة و  عههنالأمههوال تصههري فاسههدة الممارسههات الفالههتي تتههأثر بالفسههاد. 

إنفههههاذ حقههههوق الإنسههههان بفعاليههههة، وخاصههههة بالنسههههبة إلى الأشههههخاص ومههههن   إمكانيههههة إعاقههههة الأمههههوال 
المهههوارد المتاحهههة لإعمهههال الحقهههوق الاقتصهههادية والاجتماعيهههة في تقلهههيص الفسهههاد  يتسهههببالمستضهههعفين. و 

من العلهد الهدو  الخهاص بهالحقوق  3 التزامات الدول بموجب المادة ويضوبالتا  تقوالثقافية تدريجياا )
سههههيادة  إنفههههاذوالثقافيههههة(. أمهههها ااانههههب الثهههها  فيتعلههههق بتحقيههههق الديمقراطيههههة و  والاجتماعيههههةالاقتصههههادية 
في النظهام مهن   ثقة النهاس في الحكومهة، و  يقوِّ سلطات الدولة  في دوائرالفساد  اءاستشر فالقانون. 
 اطي وسيادة القانون.الديمقر 
، لأغهههرا  ههههذا التقريهههر، معرفهههة مههها إذا لهههان فعهههل واحهههد بعينهههه مهههن أفعهههال لثهههيراا   ولهههيس ملمهههاا  -31

الآثهار السهلبية علهى ". فمعه  عبهارة الفساد يسدي إلى انتلهاك حقهوق الإنسهان بهالمع  القضهائي حصهراا 
فه ذا لهان علهى المحكمهة الهتي . "انتلهاك حقهوق الإنسهان"واسع ألثهر مهن معه  عبهارة  "حقوق الإنسان

تبحهه  في إمكانيههة وقههوع انتلالههات لحقههوق الإنسههان أن تنظههر فيمهها إذا تعههرص حههق معههين مههن حقههوق 
الإنسان ل نتلاك، ف ن تدابير مكافحة الفساد يمكن أن تأخذ  تلف أنواع الآثار السلبية الناجمة عن 

 الفساد بعين الاعتبار.
جميع الذين يسثر فيلم ههذا الفسهاد بمها لههم مهن حقهوق الإنسهان. وللفساد آثار سلبية على تمتع  -33

على أن آثاره السلبية على تمتع الأشخاص الضهعفاء بحقهوقلم الإنسهانية مضهاعفة. فالأشهخاص المنتمهون 
إلى أقليههههات والسههههكان الأصههههليون والعمههههال الملههههاجرون والأشههههخاص ذوو الإعاقههههة وال جئههههون والسههههجناء 

. (16)يعيشون في فقر هم أول من يعها  مهن آثهار الفسهاد في لثهير مهن الأحيهان والنساء والأطفال والذين
وفي ذلههك تشههديد علههى واجههب لههل دولههة حمايههة حقههوق الإنسههان للسههكان المنتمههين إلى هههذه الفئههات مههن 

 أجل منع أي انتلاك لحقوق الإنسان بسبب الفساد.
قهههد جهههرت والارتشهههاء. و لغهههير االتفرقهههة بهههين رشهههوة  ههههو تصهههنيف أنهههواع الفسهههادآخهههر لجهههج ثمهههة و  -31

، في التعليقات على اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين الأجانب في المعام ت  ا ، مثالمسألةهذه  مناقشة
 الغهههير . وتعهههني رشهههوة(17)الهههتي رعتلههها منظمهههة التعهههاون والتنميهههة في الميهههدان الاقتصهههادي التجاريهههة الدوليهههة

افع غهير مسهتحقة، في حههين يشهير الارتشههاء إلى إنفهاق أمهوال أو تقههدا فوائهد أخهرة للحصههول علهى منهه
 ةسهتحقة. والفهرق واضه  جهداا بهين تقهدا الرشهو المغهير  نفعهةعلهى سهبيل الم أخهرة تلقهي أمهوال أو فوائهد

                                                           

 ة السامية لحقوق الإنسان أيضا  هذين الجانبين في رد على الاستبيان.تناولت مفوضية الأمم المتحد (15)
التقرير السنوي السابع للجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛  (16)

 .12، الفقرة CAT/C/52/2اللجنة الفرعية لمنع التعذيب، 

. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdfوقع التالي: متاحة على الم (17)
 02، ودخلت حيز النفاذ في 0992تشرين الثاني/نوفمبر  30اعت مدت الاتفاقية من قبل المؤتمر التفاوضي في 

ره من ضروب المعاملة أو . وانظر أيضا  "التقرير السنوي السابع للجنة الفرعية لمنع التعذيب وغي0999شباط/فبراير 
 وما تلاها. 23( الفقرة CAT/C/52/2العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة" )الوثيقة 
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أن تكهون ههذه التفرقهة مفيهدة مهن منظهور حقهوق الإنسهان. ثمهة شهك في  ،والحصول عليلها. ومهع ذلهك
يرلهز  اا ججه فلهو يتبهعوبالتا   ،على التمتع بحقوق الإنسان آثار الفساد السلبيةرلز هذا التقرير على يو 

رشهوة  فعهليكون من الصعب  ديد مدة تور  الضحية في  قدعلى الضحايا. وفي حالات الفساد، 
بنيهة علهى المتفاقهات قهد نهأت بنفسهلا عهن الاكهون الضهحية ت جهداا أن الممكهنمهن فأو الارتشاء. الغير 

يَّضطر الناس إلى دفع الأموال للحصول على الخهدمات العامهة، فه ن عندما  ،فساد. فعلى سبيل المثال
ولهههذا  في الوقهه  نفسههه.في الفسههاد لكههنلم يعتهه ون ضههحايا  ينمههن يههدفعون الرشههاوة يعتهه ون مشههارل

م اتفاقية منظمهة التعهاون والتنميهة في الميهدان الاقتصهادي لمكافحهة الرشهوة مصهطل  ستخدأ لا تص  ،السبب
متلقههي وأن  بهههذا الفعههل بههادر هههو مههنأن دافههع الرشههوة  يفيههدوء فلمههه علههى أنههه "، لههت في سههالارتشههاء"

الفسهاد. وفي العديهد مهن  فعهلطهري الضهحية في ال مهن ههو ديهد  الأفيهدمهن لهذا ضهحية. مجهرد  وةالرش
الفسهاد. وعهادة علهى تفاق الابين أطراي المتونعة القوة  ببح  ع قاتالحالات، يمكن  ديد ذلك 

الفسهههاد "ويتجلهههى ذلهههك في التفرقهههة بهههين  ههههو الضهههحية. ،المقمهههوع بهههل ،لأقهههل نفهههوذاا مههها يكهههون الطهههري ا
، الههذي يتخههذ شههكل الرشههوة الههتي يأخههذها المسههسولون العموميههون مههن ذوي الرتههب الههدنيا للقيههام "الهههين

الهذي  "الفسهاد الكبهير"أو ل متنهاع عهن فعهل شهيء قها ثظهره القهانون، و بشيء يَّلزأم بهه القهانون أصه ا 
عهههن المهههوظفين مهههن الرتهههب العاليهههة الهههذين يسهههعون إلى الحصهههول علهههى أمهههوال لممارسهههة سهههلطادم يصهههدر 

 .(18)مييزيةالت
 ما قيمة الربط بين الفساد وآثاره السلبية والتمتع بحقوق الإنسان؟ -رابعاا  

تهدابير مكافحهة الفسهاد ف. (19)جنهائي جهج يأساسههو بشهكل الفساد  النلج المتبع في مكافحة -32
اهرائم اانائيهة المرتبطهة بالفسهاد. مهرتك  اأساساا على مقاضاة ترلز  -صعيدين الوطني والدو  على ال -

نظملههها  إطهههار الأطهههراي علهههى اتخهههاذ إجهههراءات فيالهههدول  تشهههجع والمعاههههدات الدوليهههة لمكافحهههة الفسهههاد
  الأثهر علهى أن بحه. ، بهل تلزملها بهذلكفسهاد الهذي يعهد مهن قبيهللتجرا بعهض أنهواع السهلوك  ةالقانوني

السل  للفساد على التمتهع بحقهوق الإنسهان لا ينبغهي أن ينظهر إليهه علهى أنهه يقهوّ  أيهة جلهود لمكافحهة 
الفساد عهن طريهق تطبيهق القهانون اانهائي. فالفسهاد جريمهة. ولا بهد مهن وضهع حهد لقفه ت مهن العقهاب 

لفسهاد وآثهاره يتكامهل في حالات الفسهاد. ومهن ههذا المنطلهق، فه ن منظهور حقهوق الإنسهان في مكافحهة ا
 مع النلج القائم على تطبيق القانون اانائي.

بيد أن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والاتفاقيات الإقليمية لمكافحة الفساد تتضمن  -35
تدابير وقائية )مثل المساءلة والشفافية وإمكانية الاط ع على المعلومات العامة( قا يتعين على الهدول 

علهى بحه  ااهرائم اا اي اتخاذهها. ودون تجاههل ههذه االهود، ترلهز تهدابير مكافحهة الفسهاد أساسهالأطر 
اانائية والعقوبات ال نمة والتعاون الدو  في مجال م حقة اانهاة. إن حصهر تهدابير مكافحهة الفسهاد 

يهة ههو بوجهه عهام على ااناة. والغر  مهن الإجهراءات اانائاا ضمن القانون اانائي يجعل ال ليز قاصر 
                                                           

مؤتمر الأمم المتحدة بشأن تدابير مكافحة الفساد انظر، على سبيل المثال، بيان السيد نهاد جاياويكراما الوارد في تقرير  (18)
رساء قواعد الحكم الرشيد وحقوق  .1، الصفحة A/HRC/4/71الإنسان،  وا 

 Leonie Hensgen, “Corruption and human rights – making the connection at the Unitedانظر (19)

Nations”, in the Max Planck Yearbook of United Nations Law, Armin von Bogdandy and 

Rüdiger Wolfrum, eds., vol. 17, pp. 197–219 (200) (Brill and Nijhoff, 2013.) 
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 ديههد الشههخص المسههسول عههن ااريمههة. وترليههز الإجهههراءات اانائيههة علههى ااهها  قههد يههسدي إلى فقهههدان 
بما فيهه الكفايهة في الإجهراءات اانائيهة. اا ال ليز على ضحية الفساد. فوضع المتأثرين بالفساد ليس قوي

ة المشالل الهيكلية التي يسببلا الفساد. عن ذلك، لا يتي  النلج اانائي السبل الكفيلة بمعاا وفض ا 
يمكنه مثلما هو متوقع أن يعالج آثار الفساد ااماعية  فلو يرلز، بحكم طبيعته، على جريمة واحدة ولا

 والعامة المشار إليلا في هذا التقرير.
ب عمهال سهبل انتصهاي قها يقهرره القهانون الخهاص. وههذا الهنلج اا ويمكن مكافحة الفساد أيض -31
ئع في العديهههد مهههن الهههدول. وفي القهههانون الهههدو ، فههه ن اتفاقيهههة القهههانون المهههد  بشهههأن الفسهههاد، الهههتي شههها

تتنهههاول، في جملهههة أمهههور أخهههرة، التعهههويض علهههى الضهههرر ، (20)1999اعتمهههدها مجلهههس أوروبههها في عهههام 
ن القههانو والمسههسولية وصههحة العقههود وحمايههة المههوظفين، ومههن   فلههي ترلههز علههى آثههار الفسههاد مههن ناويههة 

تقتضهي أن تتخههذ لهل دولههة  (21)عهن ذلههك، فه ن اتفاقيههة الأمهم المتحههدة لمكافحهة الفسههاد الخهاص. وفضهه ا 
في الإجهراءات القانونيهة لإبطهال اا ملمه طري تدابير لمعااة آثار الفساد، ومن ذلك اعتبار الفسهاد عهام ا 

الأطههراي باتخههاذ تههدابير الههدول  15(. وتلههزأم المههادة 12أو فسههع عقههد مهها، أو لسههحب امتيههان مهها )المههادة 
لضمان تمتع الأشخاص الذين لحقلم ضرر نتيجة عمل من أعمال الفساد بالحق في رفهع دعهوة قضهائية 
على المسسولين عن ذلك الضرر من أجل الحصول على تعويض. وأحد الفروق بهين جهج القهانون اانهائي 

يعههالج أثهر الفسهاد علهى الشههخص وجهج القهانون الخهاص في مكافحهة الفسههاد ههو أن جهج القهانون الخهاص 
 ويلدي إلى تقدا اا  له في شكل تعويض.

ويمكن أن يضيف منظور حقهوق الإنسهان بشهأن أثهر الفسهاد ججهاا يجعهل الضهحايا في صَّهلب  -33
عملية مكافحة الفساد. ويكون ذلك ب بران الآثار السلبية التي يتسبب فيلا الفساد على الفرد المعهني، 

راد المتههأثرين عههادة بالفسههاد )وهههي مجموعههات ملمّشههة في الغالههب الأعظههم(، وعلههى وعلههى مجموعههة الأفهه
لة بين الفساد وإعاقة التمتع بحقوق الإنسان قد يسلم في حسن فلم  المجتمع بصفة عامة. و ليل الصأ

ويمكههن أن يكههون خطههوة هامههة في  -لا سههيما بعههده الإنسهها  وانعكاسههاته الاجتماعيههة  -آثههار الفسههاد 
ل الفسههاد قضههية مههن قضههايا الاهتمههام العههام. وعلههى هههذا النحههو، يصههب  الأثههر الاجتمههاعي سههبيل جعهه
؛ وهو ما يذلي الهوعي في المجتمهع بمها لههذا الهب ء مهن انعكاسهات ويولهّد  الفهات جديهدة للفساد مرئياا 
 لمكافحته.

علهى وع وة على ذلك، ف ن تطبيق الدول والأطراي من غير الدول منظور حقوق الإنسهان  -38
أعمال الفساد إنما يكشف أن الدولة هي التي تتحمل في جايهة المطهاي المسهسولية عهن ههذه الأعمهال. 
وتعههني هههذه المسههسولية أنههه يتعههين علههى الدولههة الامتنههاع عههن التههور  في الفسههاد أيههاا لههان شههكله لتفههادي 

لسهل  للفسهاد مهن انتلاك حقوق الإنسان. وفض  عن ذلك، فالدولة مسسولة عن التحرك إناء الأثهر ا
أجل الوفاء بالتزامادا علهى صهعيد حقهوق الإنسهان، وفي ههذا الصهدد تشهكل الم حقهة اانائيهة إحهدة 
أدوات مكافحهة الفسهاد. علهى أن الم حقهة اانائيههة ليسه  أداة فعالهة لإصه ذ الانعكاسهات السههلبية 

حهين أن الهدول مطالبهة، مهن  للفساد على الفرد أو على مجموعة معينهة أو علهى المجتمهع بوجهه عهام، في
باتخاذ تهدابير لمعااهة الأثهر  منظور حقوق الإنسان، ليس بمحالمة مرتك  هذه اارائم فقط، بل أيضاا 

                                                           

 .022اتفاقية القانون المدني بشأن الفساد، سلسلة المعاهدات الأوروبية رقم  (20)
 .3112تشرين الأول/أكتوبر  20المؤرخ  21/2اعتمدتها الجمعية العامة بموجب قرارها  (21)
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بهالنظر إلى الفسهاد مهن منظهور حقهوق الإنسهان، تصهب  الحاجهة و السل  للفسهاد. وعه وة علهى ذلهك، 
وق الإنسهههان في اسههه اتيجيات مكافحهههة . فب دمهههاج منظهههور حقهههإلى اتخهههاذ تهههدابير وقائيهههة ألثهههر وضهههوحاا 

الفسهههاد يصهههب  تنفيهههذ سياسهههات وقائيهههة متعلقهههة بمسهههائل مثهههل الشهههفافية والتصهههاري  المشهههفوعة بهههاليمين 
 والقوانين المتعلقة بالحصول على المعلومات العامة والرقابة الخارجية واجبة. 

و غهير مباشهرة. فالفسهاد ويمكن أن يسدي الفساد إلى انتلاك حقوق الإنسان بصورة مباشهرة أ -39
وسهيلة لانتلههاك اا لحقهوق الإنسهان عنههدما يسهتخدم فعهل الفسهاد قصهداا مباشهر اا يمكهن أن يشهكل انتلاله

مهن التمتهع بحههق مهن حقهوقلم أو تعجههز اا حهق مهن الحقهوق، أو عنههدما تتصهري الدولهة بحيه  تمنههع أفهراد
اا أساسهي الفسهاد عهام ا يكهون  عن التصري بحي  ديء لأفراد التمتع بذلك الحهق. وفي أوضهاع أخهرة،

يسهههاهم في سلسهههلة أحهههدا  تهههسدي في جايهههة المطهههاي إلى انتلهههاك حهههق مهههن حقهههوق الإنسهههان. وفي ههههذه 
لوقههوع اا لانمههاا الحالههة، ينتلههك الحههق بعمههل يتفههرع عههن فعههل مههن أفعههال الفسههاد ويكههون فعههل الفسههاد شههرط

وريهد نفايهات سهامة بصهورة غهير قانونيهة إذا سمه  مسهسولون عموميهون بت الانتلاك. وينشأ هذا الوضع مهث ا 
من بلدان أخرة مقابل رشوة، وتوضع تلك النفايات في مناطق سكنية أو بهالقرب منلها. فحهق السهكان 
في الحيهاة وحقلههم في الصهحة مههن شهأجما أن ينتلكهها بسهبب الانتلههاك الهذي لههان نتيجهة مباشههرة للرشههوة. 

لحهههراس لتجنهههب سهههوء المعاملهههة أو لتهههأمين ظهههروي ومثهههال آخهههر ههههو حالهههة السهههجناء المهههرغمين علهههى رشهههوة ا
احتجان جيدة. وهذا النوع من الفساد يسثر مباشرة في مجموعة مهن النهاس بألمللها. ومثلمها ذلهرت انهة 

يتطلههب الههربط بههين أطههر مكافحههة الفسههاد وحقههوق الإنسههان مناهضهة التعههذيب في تقريههر أصههدرته مههسخراا: "
 تسهههلّل بهههها حلقهههة الفسهههاد انتلالهههات حقهههوق الإنسهههان وتهههديملا في الممارسهههة العمليهههة فلمهههاا للكيفيهههة الهههتي

 .(22)"وتجعللا قارسة مسسسية
ومن منظور موضوعي بقهدر أله ، هنهاك أوجهه تشهابه بهين مبهادئ مكافحهة الفسهاد الرئيسهية  -11

)مثههل المشههارلة والشههفافية والحصههول علههى المعلومههات والمسههاءلة( ونطههاق حقههوق الإنسههان )مثههل حريههة 
وبالتها ، فه ن تعزيهز . (23)لهى المعلومهات ومبهدأ عهدم التمييهز(وحرية وسائط الإع م والحصول عالتعبير 

التمتع بحقوق الإنسان بوجه عام، وبحقوق مدنية أو سياسية  هددة ومبهدأ عهدم التمييهز بوجهه خهاص، 
الخهاص  أداة ناجعة لمكافحة الفساد. وإذا لان  مكافحة الفساد عهن طريهق القهانون اانهائي والقهانون

تعههني اتخههاذ تههدابير قمعيههة وتصههحيحية، فهه ن النلههو  بحقههوق الإنسههان وتعزيزههها تههدبير وقههائي لمكافحههة 
 الفساد.
وقههد جههرة التأليههد بوضههوذ علههى ضههرورة إدمههاج تههدابير وقائيههة في االههود الراميههة إلى مكافحههة  -11

علهى المهدة البعيهد  -الفساد. وع وة على ذلهك، فه ن النلهو  بحقهوق الإنسهان وتعزيزهها قهد يسهاهم 
في نيادة توعية وترقيهة المجتمهع المهد  بحيه  يكهون أقهدر علهى رفهض الفسهاد لميهع أشهكاله وفي لهل  -

يجهب أن تس شهد أيهة اسه اتيجية فعالهة لمكافحهة الفسهاد بمبهادئ "للمفوضية السامية: اا الظروي. ووفق
ة الصهحافة وحريهة التعبهير والوصهول إلى حقوق الإنسهان الرئيسهية. ويَّعهدّ اسهتق ل الهيئهة القضهائية وحريه

                                                           

لة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، التقرير السنوي السابع للجنة الفرعية لمنع التعذيب وغيره من ضروب المعام (22)
CAT/C/52/2 وما تلاها. 22، الفقرة 

 )ج( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.0انظر المادة  (23)
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المعلومات والشفافية في النظام السياسي والمساءلة من الأمور الضهرورية لنجهاذ اسه اتيجيات مكافحهة 
 .(24)الفساد والتمتع بحقوق الإنسان على حد سواء"

يههات ويمكهن بهالربّط بهين تههدابير مكافحهة الفسهاد وحقهوق الإنسههان أيضهاا تعزيهز الوصهول إلى آل -13
الامتثهال لحقهوق  حقوق الإنسان لمكافحة الفساد. وتوجد طائفة عريضة من الآليات الرامية إلى مراقبة

الإنسههان علههى المسههتويات الوطنيههة والإقليميههة والدوليههة. وبههالربط بههين أفعههال الفسههاد وانتلالههات حقههوق 
ويتفههق ههههذا . (25)فههرص جديههدة فيمهها يتعلههق بالتحههالم إلى القضههاء أو الرصههد  ديههدالإنسههان، يمكههن 

مهن اتفاقيهة الأمهم المتحهدة لمكافحهة الفسهاد. فوفقهاا لمها جهاء في ههذه المهادة،  12النلج تماماا مع الفقرة 
يتعين على لل دولهة طهري اتخهاذ تهدابير للتصهدي لانعكاسهات الفسهاد. وحيثمها تسه  التألهد مهن أن 

 اذ التدابير المناسبة.انتلاك حقوق الإنسان ناتج عن الفساد، وجب على الدولة ضمان اتخ
امهههع بهههين اسههه اتيجيات مكافحهههة الفسهههاد واسههه اتيجيات تعزيهههز حقهههوق ا يهههسديويمكهههن أن  -11

يمكهههن أن تكهههون حقهههوق الإنسهههان جهههزءاا مهههن ، مهههن ناحيهههةف. الههههدفين معهههاا  فيهههز ههههذين إلى الإنسهههان 
أخههرة، تعههد  الاسههتعانة بيليههات حقههوق الإنسههان. ومههن ناحيههةمههن خهه ل اسهه اتيجية مكافحههة الفسههاد 

طريقهههة لمنهههع انتلالهههات حقهههوق الإنسهههان. وبتعزيهههز عناصهههر الحكهههم الرشهههيد  بحهههد ذادهههامكافحهههة الفسهههاد 
لجلود المبذولة في مجا  حقوق ليمكن  ،السياسية والشفافية والمساءلة(المدنية و )مثل الحقوق الضرورية 

القهدرة علهى تعزيههز  تعتمههد وعلههى سهبيل المثهال،. (26)الإنسهان ومكافحهة الفسهاد أن يعههزن بعضهلا بعضهاا 
مكافحههة الفسههاد السياسههي والقضههائي علههى نههو القههدرة علههى وحمايههة الحقههوق المدنيههة والسياسههية علههى 

فعههال )والعكههس صههحي (. وتمكّههن الشههفافية وفههرص الوصههول إلى المعلومههات الأفههراد مههن اتخههاذ قههرارات 
 ،فاق الدولة. وفي الوقه  ذاتههرصد إنإلى من قارسة حقلم في التصوي   -وهم على بينة من أمرهم 

ثههههد مههههن الفههههرص المتاحههههة أمههههام السياسههههيين والشههههرطة والقضههههاة لارتكههههاب  ديئههههة هههههذه الظههههرويفهههه ن 
وعنهههدما  بهههذلك تتهههاذ للشهههرلات حهههوافز لتقليهههل تورطلههها في الفسهههاد إلى أد  حهههد قكهههن.انتلالهههات. و 

سههاد وانتلالههات حقههوق وقههوع الف السههللتكههون آليههات المسههاءلة ضههعيفة أو غههير موجههودة، يصههب  مههن 
 .(27)الإنسان
ولا بد من التأليد على أنه ليس القصهد مهن جهج حقهوق الإنسهان أن يكهون السهبيل الوحيهد  -12

لة بين حقوق الإنسان والفساد لا يعني التنصل من م حقة الذين تثب   للتصدي للفساد. ف بران الصأ
المسهههسولية بموجهههب القهههانون الخهههاص. إدانهههتلم لهههرائم بسهههبب أعمهههال الفسهههاد أو وقهههوعلم  ههه  طائلهههة 

لة هو السعي لتحديد سبل إضافية لتطوير اس اتيجيات لمكافحة الفساد.   والغر  من بح  هذه الصأ

                                                           

 .2، الصفحة The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (24)
-Integrating Human Rights in the Antiولية للشفافية، نسختا الدولي لسياسات حقوق الإنسان والمنظمة الد المجلس (25)

Corruption Agenda: Challenges, Possibilities and Opportunities (2010) وما تلاها. 22، الصفحة 
 .2، صفحة The Human Rights Case Against Corruptionانظر  (26)

 وما تلاها. 1، صفحة Sharon Eicher, Corruption in International Businessانظر  (27)
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مكافحللة عمليللة إدمللام منرللور حقللوق الإنسللان فللي  عللنهلله هنللاا تجللار   -خامساا  
 الفساد؟ 

وق الإنسان والمنظمهات الردود الواردة على الاستبيان من الدول ومسسسات حقلقد سمح   -15
هنههاك، علههى الصههعيد بحهه  عمّهها إذا لانهه  بأصههحاب المصههلحة  جلههات أخههرة مههنغههير الحكوميههة و 

 مكافحة الفساد. عملية إدراج منظور حقوق الإنسان في  عن تجاربأية  الوطني،
وأبههرنت الههردود  تلههف الههنلج المسسسههية للتعامههل مههع الفسههاد. ففههي عههدد مههن الههدول، لَّلِّفهه   -11
إدارات حكوميهة  لتصدي للفساد. وأشارت دول أخهرة في ردودهها إلى ولهالات أوبالات مستقلة ولا

المسسسههات المتخصصههة مههن  مكلفههة بمسههسوليات قاثلههة. وتتفههاوت الهيكلههة التنظيميههة لهههذه الولههالات أو
دولههة إلى أخههرة. ففههي بعههض الههدول، تشههكل المنظمههات غههير الحكوميههة أداة هامههة في  اربههة الفسههاد. 

المسسسههات العليهها لمراجعههة الحسههابات( بههدور هههام؛   وة علههى ذلههك، تضههطلع الأجلههزة الرقابيههة )مثههلوعهه
وقههد أعههرب بعههض هههذه المسسسههات عههن رغبتلهها في استكشههاي الههنهَّلَّج القائمههة علههى حقههوق الإنسههان، 
والعمهههل بالتعهههاون مهههع المجتمهههع المهههد  ومسسسهههات حقهههوق الإنسهههان. وذلهههرت دول أخهههرة أن الأدوات 

 ة المستخدمة لديلا في مجال  اربة الفساد هي القضاء اانائي أو مسسسات حقوق الإنسان. الرئيسي
وفيمهها يتعلههق ب دمههاج منظههور حقههوق الإنسههان في عمليههة  اربههة الفسههاد مههن خهه ل التعههاون بههين  -13

اا مسسسهههات  اربهههة الفسهههاد ومسسسهههات حقهههوق الإنسهههان، عكسههه  ردود الهههدول علهههى الاسهههتبيان وضهههع
عههههدا الفعاليههههة. وفي لثههههير مههههن  وأوانههههب. فقههههد ذلههههرت بعههههض الههههردود أن التعههههاون إمهههها منعههههدم متعههههدد اا

الأحيان، لا يوجد أي تعاون رسمي، وإنما هناك تعاون غير رسمي عن طريق الاجتماعات أو ور  العمهل 
عههن  أو المحاضهرات أو دورات التهدريب المشه لة أو تبههادل المعلومهات، علهى سهبيل المثههال. و هدث  الهردود

فأرصقْ العمل المش لة بين المسسسات على أجها وسهيلة غهير رسميهة ألثهر مهن غيرهها للتعهاون. وذلهرت بعهض 
 الهدول أن التعهاون بهين المسسسهات المعنيهة قهائم علهى أسهاس لهل حالهة علهى حهدة. ومجمهل القهول أن دولاا 

وق الإنسههان عديههدة شههددت علههى الحاجههة إلى التعههاون بههين مسسسههات مكافحههة الفسههاد ومسسسههات حقهه
غههير رسمههي وذا طههابع  صههص. ويمكههن اا وعلههى أهميههة هههذا التعههاون، مههع التوضههي  أن التعههاون القههائم حاليهه

مهههن الهههردود علهههى الاسهههتبيان الهههواردة مهههن المسسسهههات الوطنيهههة اا اسهههتخ ص مثهههل ههههذه الاسهههتنتاجات أيضههه
 لحقوق الإنسان ومن بعض المنظمات غير الحكومية. 

 بعههضااههدير بالههذلر أن مههن  لمنظمههات غههير الحكوميههة علههى الاسههتبيان،وفيمهها يتعلههق بههردود ا -18
أمثلهههة علهههى التعهههاون بهههين مسسسهههات مكافحهههة الفسهههاد ومسسسهههات  المنظمهههات غهههير الحكوميهههة سهههاق 

وجهرة التشهديد معلومات عن الطرق التي يتمّ بها هذا التعاون. تقدم أية لم على أنه حقوق الإنسان. 
 أهميته. على هذا التعاون و  مثل في بعض الردود على الحاجة إلى

علهى اا توضهيحي . فلو يقدم مثالاا وفي هذا الصدد، ينبغي تسليط الضوء على رد مجلس أوروبا -19
علهى ذلههك، ومهن الأمثلهة  إدمهاج منظهور حقهوق الإنسهان في اسه اتيجيات ترمهي إلى مكافحهة الفسهاد.

مجموعة الدول وإنشاء  ،)مذلورة آنفاا( لتابعة لها مجلس أوروبا اتفاقية القانون المد  بشأن الفسادأورد 
الممكههن ثهر الأ عههنالهتي دعهه  مفهو  مجلههس أوروبها لحقههوق الإنسهان إلى تقههدا آرائهه  المناهضهة للفسههاد

حمايههة المفههو  أن حمايههة ضههحايا الفسههاد، و  قههد رأة. و بفعاليههة حقههوق الإنسههان إعمههالعلههى للفسههاد 
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أداة ملمههة  النظههر إليلهها علههى أجهها، ينبغههي لمشههتبه فيلههاا فسههادالالأشههخاص الههذين يبلغههون عههن حههالات 
 .(28)السلوليات الأخ قية على حد سواءلتعزيز حقوق الإنسان و 

الهردود الهواردة علهى  إلىاا من ناوية موضوعية بالأحرة )وليس تنظيمية(، يمكن التأليد، اسهتنادو  -21
حقوق الإنسان تضهطلع بهدور  على أن ،أصحاب المصلحة من جلات أخرة منالاستبيان من الدول و 

 ههيبعهض الهذين ردّوا علهى الاسهتبيان  اشهدد عليله المسهألة الهتيملم في اس اتيجيات مكافحة الفسهاد. و 
أهمية توعيهة المجتمهع جيهداا وإشهراله مهن أجهل مكافحهة الفسهاد. وههذه الحصهيلة مهن شهأجا أن تتهدعم عهن 

 عي بالفساد. يتي  إذلاء الو الذي طريق التثقيف بشأن حقوق الإنسان 
وذلهههر العديهههد مهههن الهههذين ردّوا علهههى الاسهههتبيان أنهههه مهههن الضهههروري إبهههران مغهههزة منظهههور حقهههوق  -21

الإنسان في مكافحة الفساد، وإدماج ذلك المنظور في سياسات مكافحة الفساد. وفيمها يتعلهق بالسهسال 
أصههحاب المصههلحة  عههن دور هيئههات وآليههات حقههوق الإنسههان التابعههة للأمههم المتحههدة، اقهه ذ العديههد مههن

اتخاذ تدابير ترمي إلى إذلاء الوعي والتثقيف. وعلى صعيد ملموس بقدر أله ، فه ن هيئهات معنيهة تابعهة 
للأمههم المتحههدة دَّعيهه ، في الههردود علههى الاسههتبيان، إلى إعههداد وتقههدا أمثلههة علههى الممارسههات اايههدة في 

ذلههك، طَّلههب منلهها إعههداد معلومههات  عههن اامههع بههين تههدابير مكافحههة الفسههاد وحقههوق الإنسههان. وفضهه ا 
وضههع مبههادئ توجيليههة  ههددة وخطههط اسهه اتيجية عههن ليفيههة إدمههاج  واق احههات. فقههد طَّلههب منلهها مههث ا 

حقههوق الإنسههان في اسهه اتيجيات مكافحههة الفسههاد. وتبههين الأجوبههة علههى الاسههتبيان أنههه ينبغههي الاطهه ع 
َّخههرصج الموضههوعي مههن خهه ل مههستمرات دوليههة وحل

قههات دراسههية ودورات تدريبيههة تنظملهها الأمههم علههى هههذا الم
المتحهههدة بالتعهههاون مهههع الهههدول. وأبهههرنت الهههردود علهههى الاسهههتبيان أيضههها أهميهههة تهههوفير معلومهههات ذات الصهههلة 

 وتدريب خ اء قطريين على هذه المسألة.

 "غير الضحايا": الأشخاص حقوق الإنسانالفساد و  -ساا داس 
هههلة بهههين الفسهههاد وحقهههوق -23 الإنسهههان، يقهههع ال ليهههز الألههه  علهههى الآثهههار السهههلبية  عنهههد  ليهههل الصأ

الممكنهة علههى التمتهع بحقههوق الإنسههان بالنسهبة لضههحايا أعمههال الفسهاد. وهههذا ال ليههز ههو أهههم ميههزة في 
إجراء هذا التحليل. بيد أنه لا ينبغي إغفال حقهوق الإنسهان للأطهراي الأخهرة المعنيهة بفعهل الفسهاد. 

بالدرجهة الأولى علهى الأثهر السهل  للفسهاد علهى الضهحايا، فمهن الضهروري لذا، رغم ترليز ههذا التقريهر 
 إلقاء نظرة خاطفة على الأشخاص الآخرين المعنيين.

فالأشخاص الذين يشتبه في ارتكهابهم جريمهة متعلقهة بتصهري ينطهوي علهى فسهاد لههم حقهوق  -21
ة اانائيهههة أداة ملمهههة في في سهههياق الإجهههراءات اانائيهههة الهههتي اتخهههذت إناءههههم. وحهههتى إذا لانههه  الهههدعو 

 مكافحة الفساد، ف  بد من لفالة حقوق الأفراد المتلمين.
وههههم الأشهههخاص الهههذين يكهههافحون فهههرادة أو مهههع آخهههرين  -والمهههدافعون عهههن حقهههوق الإنسهههان  -22

ما يتعرضون للمضايقات والتلديهد والاحتجهان اا لثير   -لتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
الأشههخاص الهههذين يبلّغهههون عهههن اا والاعتهههداء علهههيلم. ومههن الهههذين يتعرضهههون لهههذه الأعمهههال أيضههه التعسههفي

                                                           

(، وثيقة مجموعة الدول 3100، تقرير النشاط العام الثاني عشر )Groupe d’États contre la corruptionانظر  (28)
 (، الصيغة النهائية باللغة الإنكليزية.3103المناهضة للفساد )
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الفساد ويكافحونه. وقد جاء في إع ن المدافعين عن حقوق الإنسان أن الدول تقهع عليلها ملمهة حمايهة 
أو التمييهههز أو أي عمهههل تعسهههفي آخهههر المهههدافعين عهههن حقهههوق الإنسهههان مهههن التعهههر  للعنهههف أو التلديهههد 

 سبب أنشطتلم المشروعة لتعزيز وحماية حقوق الإنسان.ب
ويضههطلع الصههحافيون الههذين يقههدمون في إطههار عمللههم تقههارير عههن حههالات الفسههاد أو تعزيههز  -25

حقهههوق الإنسهههان بهههدور حاسهههم في نشهههر المعلومهههات، وفي إذلهههاء الهههوعي، وفي إعمهههال حقهههوق الإنسهههان 
ويَّطلأعههون الههرأي العههام عليلهها. والمعلومههات الههتي مهها يقفههون علههى مظههالم اا ومكافحههة الفسههاد. فلههم لثههير 

يقدموجا شر  مسبق لا بد منه لأغهرا  الشهفافية والمسهسولية. وقهد شهددت المحكمهة الأوروبيهة لحقهوق 
مهها  ولثههيراا . (29)"الرقيههب العههام"الإنسههان، في اجتلادادهها القانونيههة، علههى ملمههة الصههحافيين باعتبههارهم 

قههاريرهم. وقههد يَّضههطلدون أو يَّشههلفر بهههم أو يَّضههايصقون، بههل قههد يتعههر  الصههحافيون للضههغو  بسههبب ت
يَّعتدة عليلم. ومن واجب الدول لفالة حرية التعبهير وأي حهق آخهر مهن حقهوق الإنسهان قهد ينتلهك 

 بسبب دديد الصحافيين والاعتداء عليلم.
د  في وتهههسدي الأعمهههال الهههتي يقهههوم بهههها المبلّغهههون عهههن المخالفهههات إلى لشهههف المظهههالم الهههتي  ههه -21

الإدارة أو الشههرلات للههرأي العههام، وب مكههاجم المسههاهمة في عمليههة الكشههف عههن هههذه المظههالم ومكافحههة 
في مكافحهههة اا هامهههاا حهههدوثلا في المسسسهههات المعنيهههة. ويمكهههن أن يكهههون المبلغهههون عهههن المخالفهههات عنصهههر 

صلة العناصر المت الفساد في الهيئات العامة والخاصة على حد سواء. وبالرغم من ضرورة بح  عدد من
لم عجم ينقلون، من مهواقإفب مكاجم الاضط ع بدور هام حي  ، (30)بسلوك المبلغين عن المخالفات

من داخهل الهيئهات، وقهائع تثبه  ارتكهاب جهرائم إلى علهم الهرأي العهام. والدولهة ملزمهة بكفالهة الحهق في 
بشهههأن حمايهههة  نراء مجلهههس أوروبهههاانهههة و . ولانههه  توصهههية حريهههة التعبهههير للمبلغهههين عهههن المخالفهههات أيضهههاا 

وتوصي . (31)هذه المسألة، قد تناول  3112نيسان/أبريل  11المبلغين عن المخالفات، المعتمدة في 
لحمايههة الأفههراد الهههذين اا وقضهههائياا ومسسسههياا معياريههاا انههة الههونراء بههأن تسهههتحد  الههدول الأعضههاء إطهههار 

مهههات بشهههأن دديهههد المصهههلحة العامهههة أو يبلغهههون أو يكشهههفون، في إطهههار ع قهههات عمللهههم، عهههن معلو 
 الإضرار بها.

 توصيات اللجنة الاستشارية -سابعاا  
طلب مجلس حقوق الإنسان، فلي قلراره، ملن اللجنلة الاستشلارية تقلديا توصليات علن  -23

الطريقللة التللي ينبنللي أن يتنللاوم بهللا المجلللس وهيئاتللة الفرعيللة مسللألة آثللار الفسللاد السلللبية علللى 
نسللانو ويللورد التقريللر الللإل خلاللج إليللة اللجنللة توصلليات موضللوعية وأخللر  التمتلع بحقللوق الإ

 إجرائيةو
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، المعتمدة CM/Rec(2014)7وزراء الدول الأعضاء بشأن حماية المبلغين عن المخالفات، مجلس أوروبا، توصية لجنة  (31)
 .3102/أبريل نيسان 21في 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2014)7&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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وثمللة قبللوم علللى نطللاق واسللع بضللرور  ربللط تللدابير مكافحللة الفسللاد ب عمللام وحمايللة  -28
حقوق الإنسانو على أن الحلقة المفقود  في هإا المستو  تتمثه في الاستراتيجيات الكفيللة 

في شكه تدابير ملموسةو ومن الالعب، فيملا يبلدو، وضلع هلإه بتجسيد هإه الاِلة الجوهرية 
الاسلللتراتيجيات أو التلللدابير الملموسلللة بالللور  مجلللرد و ولعللللة ملللن الأفيلللد تحديلللد الممارسلللات 
الجيللد  والمثلللى التللي تمسللتمد منهللا مبللادم توجيهيللة عامللةو وهللإه الممارسللات المثلللى والمبللادم 

ريين عللللى النحلللو المناسلللبو ويمكلللن النرلللر فلللي التوجيهيلللة سللليتعين إحالتهلللا إللللى الخبلللراء القطللل
إمكانية إجراء مناقشات ودورات تدريبيلة لتبلادم المعلوملات باعتبلار أللو أسللوباا للتواصله ملع 
الخبراء القطريينو وثملة إمكانيلة أخلر  لعلهلا تكملن فلي وضلع معلايير بشلأن اسلتق لية و لالات 

ر  المفوضلية السلامية لحقلوق الإنسلان مكافحة الفساد وبشأن أساليب عملها، اسلتناداا إللى خبل
 .(32)ومجلس حقوق الإنسان في مجام تعزيز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان

ولكللي يتسللنى تحديللد الممارسللات المثلللى المشللار إليهللا أعلل ه ومللن ثللا وضللع المبللادم  -29
 التوجيهية، يمكلن أن تتلولى هيئلات مختالة تابعلة لمجللس حقلوق الإنسلان مهملة إجلراء دراسلة
شاملة لهإا النرضو وينبني أن تهدف الدراسة إلى وضع تدابير ملموسة علن  يفيلة إيجلاد صِللة 
بين تدابير مكافحة الفساد ونهج حقوق الإنسان عمليااو ويمكن بحث ث ثة منرلورات مختلفلة 

 في هإه الدراسة، هي: 
  يف يمكن لمؤسسلات مكافحلة الفسلاد تحسلين عملهلا ب دملام نهلج حقلوق )أ( 
 ان )مثه آثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق الإنسان(؟الإنس

 يف يمكن لمؤسسات حقوق الإنسان توسيع نطاق عملها بحيلث تنرلر إللى  ) ( 
 الفساد على أنة سبب لانتهاا حقوق الإنسان؟

 يللللف يمكللللن إيجللللاد تللللرابط بللللين عملللله مؤسسللللات مكافحللللة الفسللللاد وعملللله  )م( 
 وضوعية والهيكلية والتنريمية؟مؤسسات حقوق الإنسان من النواحي الم

وفض ا عن ألو، ينبني أن تسعى الدراسة إلى إيجاد المعايير التي تتيح إثبات إن  ان  -51
عمه ما من أعمام الفساد يؤدل إلى انتهاا حقلوق الإنسلان، وإن  لان انتهلاا حقلوق الإنسلان 

ت لتكللون أساسللاا يللؤدل، بالمقابلله، إلللى الفسللادو ويمكللن وضللع قائمللة مللن الخاللائ  والمؤشللرا
لتعميا هإه المسائه في المجالين معاا ويمكلن أن تسلها فلي جعله الاِللة بلين الفسلاد وحقلوق 

عملهللاو ومللن المهللا سللواء بسللواء أن تشللمه هللإه الدراسللة حمايللة النشللطاء فللي  الإنسللان تللؤدل
مجام مكافحة الفساد والمبلنين عن المخالفات والاحافيين الإين يكتبون عن الفسلادو وفلي 

إا الاللدد، لعلله هنللاا نهللج يكمللن فللي تعزيللز حمايللة الأشللخاص المشللار إللليها آنفللاا فللي إطللار هلل
 .(33)إع ن المدافعين عن حقوق الإنسان

                                                           

، أثناء الدورة 0234آب/أغسطس  30انظر البيان الذي أدلت به منظمة الشفافية الدولية أمام اللجنة الاستشارية، في  (32)

 /http://www.ohchr.org/Documents الثالثة عشرة للجنة. وهو متاح على الموقع
HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/Session13/TransparencyInternational.pdf. 

 .A/RES/53/144اعتمدته الجمعية العامة،  (33)
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إن التللدابير الوقائيلللة هللي أ ثلللر الأسللاليب فعاليلللة فللي التالللدل للفسللاد وتجنلللب آثلللاره  -51
جميللع المسللتويات،  السلللبية علللى التمتللع بحقللوق الإنسللانو وعليللة، ينبنللي تعزيللز الوقايللة علللى

الوطنيللة والإقليميللة والدوليللةو وتتطلللب الوقايلللة توعيللة جميللع الجهللات أات المالللحة المعنيلللة 
وتبلللادم المعلوملللات فيملللا بيلللنها وتثقللليفها وتلللدريبهاو وعللل و  عللللى أللللو، فللل ن تبلللادم أفضللله 
يلاا الممارسات والمبادم التوجيهية، على النحو المإ ور أعل ه، يمكلن أن يشلكه عنالراا جوهر 

فللي التللدابير الوقائيللةو وأحللد الجوانللب الرئيسللية مللن هللإه التللدابير هللو أن تراعللي بشللكه واضللح 
 نتها ات حقوق الإنسانوولااحتياجات الفئات الضعيفة التي قد تكون الضحية الأولى للفساد 

الإجلللراءات الخاصلللة التابعلللة لمجللللس حقلللوق وتوصلللي اللجنلللة الاستشلللارية باسلللتخدا   -53
منرور حقوق الإنسان في استراتيجيات مكافحة الفسادو ويمكلن إنشلاء ولايلة  لإدمام الإنسان

إجراءات خاصة )ولاية مواضيعية(، ضمن إطار هيئات حقلوق الإنسلان التابعلة ل ملا المتحلد ، 
لبحث الرواهر الكبر  لانتها ات حقلوق الإنسلان ورصلدها وتقلديا المشلور  بشلأنها والإبل   

أو فريل   -أل مقلرر خلاص أو خبيلر مسلتقه  -الولايلة لشلخ   عنهاو ويمكن إسناد مثه هلإه
عمه من خبراء )يتألف من خمسة أعضاء(و وفيما يتعلل  بمسلألة تقيليا انتهلاا حقلوق الإنسلان 
بسبب الفساد، ملن المناسلب اسلتحدان منالب خبيلر مسلتقه أو إنشلاء فريل  عاملهو وسلوف 

ن الانتها للات )الممكنللة( لحقللوق يكللون ب مكللان المكلفللين بهللإه الولايللة تلقللي معلومللات بشللأ
الإنسان الناجمة عن أعمام فسادو وبلإلو سليتمكنون ملن ا تسلا  معرفلة إجماليلة بانتها لات 
حقوق الإنسان التي تحدن نتيجة للفسادو ويمكلن تحليله أثلر الفسلاد عللى حقلوق بعينهلا ملن 

ألللو مسللألة  حقللوق الإنسللان، ويمكللن تبلليان الثنللرات القائمللة علللى مسللتو  الحمايللة، بمللا فللي
و وملللن هلللإا المنطلللل ، يمكلللن أن يعكلللف مجللللس حقلللوق الإنسلللان (34)التعلللوين علللن الأضلللرار

وهيئاتللة المختاللة علللى وضللع اسللتراتيجيات جديللد   فيلللة بتعزيللز التللفحر بللين تللدابير مكافحللة 
الفسللاد وتللدابير حقللوق الإنسللانو وإلللى جانللب إنشللاء ولايللة محللدد  بشللأن مسللألة آثللار الفسللاد 

تمتللع بحقللوق الإنسللان، ينبنللي لجميللع الولايللات المواضلليعية والقطريللة أن تللولي السلللبية علللى ال
و ونرراا لاتساع نطاق هلإه المسلألة وتعقيلدها، قلد (35)عناية للاِلة بين الفساد وحقوق الإنسان

 يكون من المناسب إنشاء فري  عامه من خمسة أشخاصو
بحللث مسللألة الفسللاد  وفضلل ا عللن ألللو، توصللي اللجنللة الاستشللارية ب دمللام موضللوع -51

باعتباره سبباا ممكناا لانتها ات حقلوق الإنسلان فلي عمليلة الاسلتعراض اللدورل الشلامهو فوفقلاا 
والأحكلا  المتعلقلة بفليلة الاسلتعراض اللدورل الشلامه، فل ن  5/1لقرار مجلس حقوق الإنسان 

الإجراءات  عملية الاستعراض الدورل الشامه تتيح الفرصة لجميع الدوم لتقديا معلومات عن
التللي اتخللإتها للوفللاء بالتزاماتهللا فللي مجللام حقللوق الإنسللان ولتحسللين وضللع حقللوق الإنسللان 
لديهاو ويمكن إيل ء اهتملا  خلاص، فلي عمليلة الاسلتعراض اللدورل الشلامه، لمسلألة معرفلة ملا 
إأا  انج انتها ات حقوق الإنسان في شلتى اللدوم ناتجلة علن الفسلاد وملا ملد  صلحة أللوو 

                                                           

 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. (22)انظر المادة  (34)

 انظر رد المفوضية السامية لحقوق الإنسان على الاستبيان. (35)
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ى ألللو، يمكللن أن تشللمه عمليللة الاسللتعراض الللدورل الشللامه إجللراءات مكافحللة وعلل و  عللل
 .(36)الفساد باعتبارها وسيلة لتحسين التمتع بحقوق الإنسان عموماا 

إجلراء تقلديا الشلكاو  اللإل أنشلأه مجللس وينبني أيضاا إي ء اهتملا  خلاص، فلي إطلار  -52
تللنجا عللن الفسللادو وينبنللي للفريلل  لانتها للات حقللوق الإنسللان التللي يمكللن أن  حقللوق الإنسللان،

، وهمللا الهيئتلان المعنيتللان بللالنرر فللي الفريلل  العامله المعنللي بالحللالاتالعامله المعنللي بالب غللات و 
الب غللات، مراعللا  مللا للفسللاد مللن آثللار سلللبية علللى التمتللع بحقللوق الإنسللانو وأيللة حيثيللة تتعللل  

عوملة لحقلوق الإنسلان ينبنلي التعلرض بأعمام فساد أو سلوا فاسد مما يكون سبباا لانتها ات مز 
لهللا فلللي سللياق النرلللر فللي اللللب  و وقللد يكلللون ملللن المفيللد أيضلللاا فللي هلللإا الاللدد إيجلللاد سلللجه 

 (و55بالمعايير المتبعة )على النحو المإ ور في الفقر  
وهناا حاجة ملحة لكلي تتحلاور هيئلات ومنرملات الأملا المتحلد  ملع بعضلها اللبعن  -55

الأخلللر  التلللي تمعنلللى باسلللتراتيجيات مكافحلللة الفسلللادو وهلللإا اللللنهج وملللع المنرملللات الدوليلللة 
مكتلللب الأملللا المتحلللد  المعنلللي المشلللترا بلللين المؤسسلللات ينبنلللي أن يشلللمه، بوجلللة خلللاص، 

، باعتبللاره الهيئللة الوصللية علللى اتفاقيللة الأمللا المتحللد  لمكافحللة الفسللادو بالمخللدرات والجريمللة
ت المشلتر ة معرفلة جيلد  ببعضلها اللبعن، ومن الأهمية بمكان أن يكون لد  جميلع المؤسسلا

وأن تتبادم فيما بينها جميع المعلومات، وأن تقيا صِ ت بين التدابير التلي تتخلإهاو والهلدف 
الاعتبار المتبادم والتكامه بين هإه المؤسسات هو بناء شبكة للتحلرا بمزيلد ملن الفعاليلة من 

 في شكه تحالف مناهن للفسادو
    

 

                                                           

 انظر رد الدانمرك على الاستبيان. (36)
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0222. 

 .0222، حول واقع الحق في الصحة في أراضي السلطة الوطنية الفلسطينيةمعن دعيس، أحمد الغول، عائشة أحمد، وليد الشيخ،  .61

 .0222، ر من هيئة القضاء العسكريحول احتجاز المدنيين لدى الأجهزة الأمنية الفلسطينية بقراغاندي ربعي،  .64

 .0222، 1002حول واقع الحريات الإعلامية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال عام صلاح موسى، ياسر علاونة،  .62

 .0222، 1002حول واقع الجمعيات الخيرية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية خلال العام صلاح موسى، ياسر علاونة،  .66

 .9002، على قدرة السلطة الوطنية الفلسطينية على حماية حقوق الإنسان 2008الانتهاكات الإسرائيلية في عام  أثرد، عائشة أحم .64

 .0222، جرائم حرب وعقوبات جماعية غير مسبوقة في ظل صمت عربي ودولي فاضح -العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة   .62



 

 

، 1009لجمعيـات الخيريـة فـي منـاطق السـلطة الوطنيـة الفلسـطينية خـلال العـام حـول واقـع اصلاح موسى، آية عمران، وديانـا بشـير،  .62
0222. 

عادة الإعمار في قطاع غزةحازم هنية،  .42  .0232، الحق في السكن وا 

 .0222، حول واقع المستشفيات الحكومية في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينيةياسر غازي علاونة،  .43

 .0222، ية الحقوق العماليةدور مفتشي العمل في حماخديجة حسين،  .40

 .0232، إعدام خارج نطاق القانونياسر غازي علاونة،  .41

 .0232 ،نتهاكات الإسرائيلية على قدرة السلطة الوطنية الفلسطينية على حماية حقوق الإنسانالا  أثرعائشة احمد،  .44

 .0233، فلسطينيون بلا عدالةغاندي ربعي،  .42

 .0230، ي في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينيةالحق في التجمع السلمياسر غازي علاونة،  .46

 .0233، ضمانات النساء في خلافهن مع القانون في فلسطين غاندي ربعي، .44

 .0230، حقوق ضائعة -وفيات الأنفاقحازم هنية،  .42

 .0231، 1021الانتخابات المحلية في العام معن شحدة دعيس،  .42

 .0230، ر والاداءجاهزية الدفاع المدني في قطاع غزة، الدو حازم هنية،  .22

 .0231، حق الأشخاص ذوي الإعاقة في العمل اللائق في فلسطين )دراسة ميدانية(اسلام التميمي، وحازم هنية،  .23

 .0234، ةوحقوق مهدور  الأطفال العاملون، أياد صغيرة،، حازم هنية .20
، ، السياسات والقيود الاسرائيلية في المناطق المصنفة "ج" والحقوق الأساسية للمواطن الفلسطيني "الحياة على الهامش"أحمد ةعائش .21

0234. 

 .0232 ،، الحماية الاجتماعية، برنامج المساعدات النقدية في وزارة الشؤون الاجتماعيةروان فرحات  .24

السياســات الإســرائيلية فــي المنــاطق المصــنفة "ج" معيقــات التنميــة فيهــا وتــدخلات الحكومــة الفلســطينية فــي مواجهتهــا ، عائشــة أحمــد .22
 .0236"خطط وتحديات"، 

 .0236 لحضانة والرقابة عليها،تنظيم دور اعمار جاموس،  .26

 

 

 سلسلة تقارير تقصــي الحقائـق

 .1002، 22/2/1002نتائج تقصي حقائق حادث مقتل الشاب حسام أبو عطية في مدينة رام الله بتاريخ  .3

 .1009بعد إجراء عملية تنظيفات لها في أحد المستشفيات،  12/9/1002التحقيق في وفاة المواطنة منال صيدم بتاريخ  .0
 .1009، 2/1/1009صي حقائق حول حادثة انفجار محطة النبالي للوقود بتاريخ تق .1

 .1009تقصي حقائق حول حادثة اختطاف ومقتل المواطن عزت رشيد حسن،  .4

 .1009، 12/9/1009تقصي حقائق حول أحداث جامعة النجاح الوطنية بتاريخ  .2

 .1002، 11/1/1002تحقيق المخابرات العامة/ رام الله بتاريخ تقصي حقائق حول وفاة المواطن مجد عبد العزيز البرغوثي في مقر  .6

 .1002، 22/2/1002تقصي حقائق حول وفاة المواطن عز مصطفى الشافعي بتاريخ  .4

 .1009، 2/2/1009و 20/2/1009تقصي حقائق حول الأحداث التي وقعت في قلقيلية بتاريخ  .2

، 1009ك سـليمان بمدينـة بيـت لحـم خـلال شـهر نيسـان مـن العـام تقصي حقائق حول حادثة غرق الطفلين دراغمـة ومكـاوي فـي بـر  .2
1009. 

 .1020تقصي حقائق حول وفاة المواطن نهاد الدباكة أثناء احتجازه لدى جهاز الأمن الداخلي،  .32

 .1022تقصي حقائق حول وفاة المواطن أسامة منصور في مقر الاستخبارات العسكرية،  .33
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 سلسلة أدلة تدريبية

 .0232، دليل الاجراءات الجزائية غاندي الربعي، .3

 .0232، دليل العدالة الجنائية للأحداث وفق القواعد الدولية والقوانين الوطنيةغاندي الربعي،  .0

 .0233، تدريبية متخصصة في مناهضة عقوبة الإعدام دليل المدرب لدوراتصلاح عبد العاطي وليلى مرعي،  .1

 .0230، لة وفق القواعد الدولية والقوانين الوطنية في فلسطيندليل رصد ضمانات المحاكمة العادغاندي ربعي،  .4
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 عناوين مكاتب الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان

 فلسطين -"ديوان المظالم" 

 
 

 يالرئيس  المقر 

مقابل مركز الثلاسيميا "أبو  -خلف المجلس التشريعي - رام الله

 قراط".

 +870 8 8860892/ 8856885هاتف: 

 8869+ ص.ب. 870 8 8857822فاكس: 

 ichr@ichr.psالبريد الالكتروني: 

 www.ichr.psالصفحة الالكترونية: 

 

 مكتب الجنوب

 -مارة حريزات ع -بجانب دائرة السير  -رأس الجورة  - الخليل

 .2ط

 +870 8 8888992هاتف: 

 +870 8 8822280فاكس: 

 

 فوق البنك العربي - 8ط -عمارة نزال  - بيت لحم

 +870 8 8780898هاتف: 

 +870 8 8796558فاكس: 

  

 مكتب الوسط

 –عمارة راحة  –مقابل السفارة الألمانية  –رام الله التحتا  -رام الله 

 .2ط

 +870 8 8858525هاتف: 

 +870 8 8858528فاكس: 

 

 مكتب غزة والشمال

 خلف بنك القدس -مقابل المجلس التشريعي  - الرمال

 +870 5 8589925هاتف: 

 +870 5 8598028فاكس: 

  

 مكتب الشمال

 .2ط –عمارة اللحام  -شارع سفيان   - نابلس

 +870 8 8228665هاتف: 

 +870 8 8266905فاكس: 

 

 .2ط -عمارة دعباس  -ت قرب مستشفى ثابت ثاب - طولكرم

 +870 8 8657828تلفاكس: 

 

 مكتب الوسط وجنوب غزة

بجوار  - 2عمارة شبير ط -شارع جمال عبد الناصر  - خانيونس

 
 
 شركة جوال سابقا

 +870 5 8060992هاتف: 

 +870 5 8068202فاكس: 
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