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التقديم:

ــع  ــى الوصــول لمجتم ــدف إل ــي ته ــاد الت ــة الفس ــة لمكافح ــتراتيجية الوطني ــالة الاس ــة ورس ــن رؤي ــا م انطلاق
خــال مــن الفســاد، يقــوم علــى أســس النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، عملــت هيئــة مكافحــة الفســاد وأطــراف 
تنفيــذ الاســتراتيجية علــى تعزيــز الثقافــة المجتمعيــة الرافضــة لظاهــرة الفســاد ووضــع التشــريعات والآليــات 

ــة.  ــة الفســاد بالســبل القانوني ــدأ الشــفافية والمســاءلة ومحارب والأســس لتعزيــز مب
ومــن أهــم الشــراكات التــي عملتهــا هيئــة مكافحــة الفســاد مــع المؤسســة الرســمية الفلســطينية والمجتمــع المدنــي 
الفلســطيني، الشــراكة مــع وزارة الداخليــة وشــبكة المنظمــات الأهليــة الفلســطينية التــي انضمــت إلــى أطــراف 
تنفيــذ الاســتراتيجية. حيــث أخــذت علــى عاتقهــا العمــل مــن أجــل تنفيــذ الاســتراتيجية التزامــاً بقانــون مكافحــة 

الفســاد رقــم )1( لعــام 2005 )المعــدل(.

احتــوت اتفاقيــة الشــراكة بيــن الهيئــة ووزارة الداخليــة علــى تنفيــذ دراســات وورشــات عمــل ودورات تدريبيــة 
ــاءات  ــذ دراســة وعــدة لق ــى تنفي ــة والشــبكة فاحتــوت عل ــن الهيئ ــة الشــراكة بي ــة، أمــا اتفاقي وتعديــلات قانوني
ودورات لأعضــاء الشــبكة وخصوصــا العامليــن فيهــا مــن فئــة الشــباب. وجــاءت ورشــة العمــل هــذه انطلاقــة 

للشــراكة التــي نأمــل أن تســتمر فــي المســتقبل. 

ــي الفلســطيني،  ــة وشــركاء مــن المؤسســة الرســمية والمجتمــع المدن ــي نفذتهــا الهيئ واســتمرارا للأنشــطة الت
عقــدت هيئــة مكافحــة الفســاد ووزارة الداخليــة وشــبكة المنظمــات الأهليــة ورشــة العمــل هــذه تحــت عنــوان: 
ــام 2013،  ــن الع ــخ 27 آب م ــي رام الله، بتاري ــي مكافحــة الفســاد«، ف ــي ف ــع المدن ــات المجتم »دور منظم
وبمشــاركة أكثــر مــن مئــة مــن ممثلــي اتحــادات وجمعيــات المجتمــع المدنــي الفلســطيني، إضافــة إلــى جهــات 
رســمية أخــرى. وقدمــت فــي هــذه الورشــة كلمــات افتتاحيــة لــكل مــن رئيــس هيئــة مكافحــة الفســاد، ووزيــر 
الداخليــة، ومجلــس إدارة شــبكة المنظمــات الأهليــة، إضافــة إلــى ســبع أوراق عمــل، تمــت مناقشــتها فــي نهايــة 

الورشــة.

وتمخــض عــن ورشــة العمــل عــدة توصيــات مجملــة فــي هــذا الكتيــب، الــذي احتــوى علــى الكلمــات الافتتاحيــة 
وأوراق العمــل والمداخلات. 

ــا  ــى عاتقه ــذت عل ــي أخ ــات الت ــى المؤسس ــر إل ــكر والتقدي ــغ الش ــوا ببال ــلاث أن يتقدم ــن الث ــب للمنظمي يطي
مكافحــة الفســاد، عبــر مشــاركتها فــي تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، ووضــع إمكاناتهــا لتكملــة 

جهــود هيئــة مكافحــة الفســاد فــي تأديــة واجبهــا لوضــع حــد للفســاد والمفســدين فــي فلســطين.

هيئة مكافحة الفساد - ووزارة الداخلية - وشبكة المنظمات الأهلية.
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دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد

كلمة معالي السيد رفيق النتشة
 رئيس هيئة مكافحة الفساد  

بسم الله الرحمن الرحيم

ــة  ــو اللجن ــرار عض ــلام ج ــور ع ــعادة الأخ الدكت ــرم، س ــة المحت ــر الداخلي ــي وزي ــعيد أبوعل ــي الأخ س معال
ــذه  ــي ه ــم ف ــي بك ــا، يســعدني أن التق ــا الأخــوات والإخــوة جميع ــة ، أيته ــات الأهلي ــبكة المنظم ــيقية لش التنس
الورشــة لبحــث هــذا الموضــوع المهــم الــذي تنعكــس نتائجــه علــى قطاعــات المجتمــع الفلســطيني كافــة، هــذا 
المجتمــع الــذي لا تمــر عليــه ســاعة بــدون تقديــم شــهداء أو جرحــى أو معتقليــن، أو تعذيــب علــى الحواجــز أو 
حــرق كنائــس أو مســاجد أو مصــادرة أراضٍ أو اســتيطان، أمــام عالــم يزعــم أنــه عالــم الديمقراطيــة والحريــة 

وأمــام ظلمــة لا يعرفــون للعدالــة معنــى إلا تأميــن مصالحهــم الخاصــة.

هــذا المجتمــع الفلســطيني الــذي تحــدى العالــم الاســتعماري كلــه عشــرات الســنين ومــا زال، يســتحق أن يكــون 
لــه ســلطة وطنيــة نظيفــة يفتخــر بهــا كل فلســطيني، يتناســب مــع تضحيــات هــذا الشــعب الــذي بــدأ التضحيــات 
عــام 1882، أي عندمــا واجــه المســتوطنين بالحجــارة والمجــارف والعصــيّ، هــذا الشــعب الــذي ضحــى أكثــر 

مــن أي شــعب آخــر فــي التاريــخ نســبة لعــدد ســكانه.

عقــدت هــذه الورشــة لنتعــاون جميعــا فــي هــذا المجتمــع المناضــل للوصــول إلــى الحقيقــة المشــرّفة التــي تخــدم 
أبنــاء شــعبنا، إن هــذا الشــعب يســتحق الخدمــة فــي أحســن مواصفاتهــا، ومنظمــات المجتمــع المدنــي منظمــات 
تســاهم فــي هــذا العمــل، فــإذن نحــن فــي هيئــة مكافحــة الفســاد لكــم، ووزارة الداخليــة تعمــل لأجــل الشــعب 
ــون أن نعــرف  ــة هــذا الشــعب الفلســطيني، نحــن معني ــي خدم الفلســطيني، وكل مؤسســات الوطــن تصــبّ ف

الحقيقــة وأن نتعلــم أكثــر فأكثــر لخدمــة أبنــاء شــعبنا .

كثيــرا مــا يســأل المواطــن العــاديّ: كــم منظمــة مدنيّــة لدينــا؟ اعذرونــي علــى جهلــي، لا أعلــم، وأســأل وزيــر 
الداخليــة، وهــو أيضــا لا يعلــم، لأن كل يــوم هنالــك زيــادة وتحديــث، هــذا مثــال حــيّ لمجتمــع حــيّ، يريــد أن 
يشــارك وأن يعمــل، ولكــن أيــن النتائــج؟ وأيــن العمــل؟ وكيــف تمّــت هــذه الجمعيــات؟ هــذا ســؤال يجــب الإجابة 
عنــه، ونعلــن نحــن هيئــة مكافحــة الفســاد بنــاء علــى خبرتنــا مــن حيــث وجدنــا وهــي فتــرة قصيــرة مــع معالــي 
الأخ ســعيد أبــو علــي التعــاونَ الكامــل معكــم مــن أجــل الوصــول للأفضــل. هــل كل المنظمــات الأهليــة فــي 
ــة  ــة الإداري ــا والجمعي ــاباتها وانتخاباته ــا وحس ــا وقوانينه ــروف هدفه فلســطين مســجّلة حســب الأصــول؟ مع
وغيــر ذلــك؟ إذا كانــت الإجابــة نعــم، فيجــب أن يعــرف الجميــع كل هــذا الــكلام وينشــر، وإذا كان لا، فيجــب 
علينــا أن نبــادر لمعرفــة مــا هــي منظمــات المجتمــع المدنــي، وأن لا نتركهــا هكــذا، وأنتــم تعلمــون أيــن وصلــت 

بعــض المجتمعــات حيــن تركــت الأمــر مفتوحــاً كمــا هــو الآن .

كمــا تعلمــون نحــن فــي هيئــة مكافحــة الفســاد نمــدّ أيدينــا للعمــل مــع كل مــن يخــدم هــذا المجتمــع وهــذا الشــعب، 
تحــت أي عنــوان مــن العناويــن، وربمــا يصــحّ مــا يقــال بــأن هيئــة مكافحــة الفســاد هــي أكثــر هيئــة  تتغلغــل 
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ــات فــي هــذا المجتمــع، وهــذا يســرّنا  فــي عمــق المجتمــع الفلســطيني، وتتعــاون مــع مراكــز القــوى والفعالي
ــات للعمــل  ــا آلي ــوى، ووضعن ــة مــع كل الق ــا بنشــاطات متعــددة ومختلف ــك. وقمن ــي ذل ويســعدنا، وسنســتمر ف
المشــترك فــي وزارة التربيــة والتعليــم وفــي وزارة الأوقــاف مــع بعــض منظمــات المجتمــع المدنــي ومراكــز 
ــم ندعُهــا للتعــاون معهــا،   ــم نتــرك أي جهــة ل القــوى الفلســطينية الهيئــات والفصائــل والمجلــس التشــريعي، ل
وحمــدا لله فقــد تــم التعــاون مــع الكثيــر منهــم، إذا لــم يكــن الجميــع فالأغلبيــة الســاحقة تعاونــت معنــا. مــن أجَــل 
هــذا نقــول: يجــب أن نتعــاون لتحقيــق الهــدف، هــدف الشــعب الفلســطيني، نحــن لســنا فــي صــراع حزبــي ولا 
تكتلــي ولا طائفــي، نحــن شــعب واحــد، ومهمتنــا أن نخــدم مجتمعــاً واحــداً يشــرفنا أن نخدمــه. مــن أجَــل ذلــك 
كانــت هــذه الورشــة. وأنــا متفائــل جــدا مــن أنكــم ســتصلون إلــى كل مــا يدعونــا للتعــاون مــع بعضنــا للوصــول 
إلــى الهــدف المرجــوّ، وهــو الهــدف الأعلــى للإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، لمجتمــع فلســطيني خــال 
مــن الفســاد، وأن نخــرج مــن مقولــة:)كل مــن عليهــا فاســد، كل مــا فيهــا فســاد(. وهــذا لا يجــوز. ونحــن كأفــراد 
وكجماعــات لدينــا آفــة، هــي أننــا إذا جلســنا فــي مجلــس وتحدثــوا عــن فــلان. إذا كان هــذا الشــخص طيبــاً يحكــى 
عنــه كلمتــان أو ثــلاث وينتهــي الــكلام، ولكــن إذا تــم الحديــث عــن متهــم بالســرقة وهــو ليــس ســارقاً فعليــا، 
ــة، وكل شــخص يخــرج مــن هــذه الجلســة  ــاً فــي الكمي ــرَّ الحقائــق لتصبــح الســرقة أو الاختــلاس مضاعف تُكَب
يتكلــم مــع 100 مــن الأفــراد، إذن  متــى ســنأخذ بقــول الله تعالــى: )يــا أيهــا الذيــن آمنــوا إن جاءكــم فاســق بنبــأ 
ــم لديكــم منهجــان: المنهــج الأول، العلمــي والموضوعــي،  ــة ؟ وأنت ــن البيّن ــم. إذا أي ــوا( صــدق الله العظي فتبين
وهــو الــذي يقــوم علــى البيّنــة، أو المنهــج الجاهلــي المتخلــف الــذي يقــوم علــى الإشــاعات، ولذلــك فهــذه مهمتنــا 
جميعــاً فــردا فــردا، إذا أراد أحــد الاستفســار والبّينــة ليســأل ويتحقــق، هــذه الآفــة علينــا جميعــا أن نتعــاون لكــي 
ننتقــل مــن مرحلــة إلــى مرحلــة، ويكــون للكلمــة قيمــة، وأن نحافــظ علــى كرامــة الإنســان، ولذلــك نُســأل مــن 
كثيــر مــن النــاس: لمــاذا لا تعلنــون عــن القضايــا التــي تعملــون عليهــا؟ ولكــن إذا أعلنــا عــن أي متهــم بأنــه 
متهــم ســنكون شــوّهنا ســمعته وشــهرنا بــه قبــل أن تثبــت عليــه الجريمــة، لهــذا فنحــن فــي هيئــة مكافحــة الفســاد 
لا نعلــن عــن أي متهــم إلا بعــد تحويلــه إلــى المحكمــة، لأن هيئــة مكافحــة الفســاد لا تديــن ولا تبــرئ بــل تجمــع 

الملــف وتحولــه إلــى المحكمــة.

ولله الحمــد فــي هــذه الفتــرة القصيــرة، وجــدت هيئــة مكافحــة الفســاد فــي مكانــة عاليــة ومحترمــة فــي المجتمــع 
الدولــي، وتصلنــا تقاريــر وتقييمــات نرفــع بهــا رأســنا، وهــذا بفضــل الله أولا، ثــم بفضــل الداعميــن لنــا مــن 

المســؤولين،  ثــم بالعمــل الــدؤوب والمخلــص والواعــي مــن قبــل جميــع العامليــن فــي الهيئــة.

 نواجَــه دائمــا بســؤال: مــاذا تلقينــا منكــم؟ العمليــة فــي مكافحــة الفســاد هــي ليســت مقتصــرة علــى التحصيــل 
المالــي مــن الفاســدين، وإنمــا هــي عمليــة ردع. فعندمــا تحاســب فاســداً فإنــك تــردع الآخريــن. نعــم أعلنــا أننــا 
قمنــا بتحصيــل 10 مليــون دولار، ولكننــا لــم نعلــن مــن قبــل أننــا قمنــا بتحصيــل 40 مليــون دولار مــن أحــد 
رجــال الأعمــال المختلســين فــي بلــد عربــي، وأقيمــت عليــه دعــوى ولكــن لــم يتــم التحصيــل إلا بعــد اتصــالات 
ومحــاولات عديــدة، كمــا قمنــا باســترجاع مبلــغ 20 مليــون دولار مــن آخــر فــي بلــد عربــي آخــر، نحــن لا 
ــا  ــا وجدن ــار، ولا ننكــر أنن ــا الملي ــد نحصّــل منه ــك شــبهة واحــدة ق ــن لأن هنال ــل هــذه الملايي نفتخــر بتحصي
حــالات فســاد، ولكــن مــن الظلــم لأنفســنا ولشــعبنا أن نبالــغ فــي هــذا الموضــوع مبالغــة غيــر طبيعيــة ، لدينــا 
حــالات فســاد نعــم، ولكــن ليــس كل مــن عليهــا فاســد، نحــن نحصــل علــى إحصائيــات دوليــة تشــير إلــى أن 



11

دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد

الفســاد المتواجــد عندنــا أقــل بكثيــر مــن دول أخــرى، فلــن نتــردد ولــن نتوقــف عــن ملاحقــة الفاســدين، حتــى لــو 
كان الفســاد فــي دولار واحــد لنصــل إلــى مجتمــع خــال مــن الفســاد، كل فــرد هنــا هــو جنــدي فــي مكانــه وأميــن 
علــى مــا يملكــه، ويأمــر بالمعــرف وينهــى عــن المنكــر، ويمكــن أن يبلّــغ عــن أي حالــة اشــتباه بالفســاد عــن 
هــؤلاء الذيــن يقفــون فــي الخنــدق الإســرائيلي لهــدم هــذا الشــعب، لذلــك  فنحــن دائمــا نقــول ونحــن صادقــونَ:  

بــأن الفســاد والاحتــلال وجهــان لعملــة واحــدة.

اعتــذر عــن الإطالــة عليكــم، وأشــكركم جميعــا للحضــور، أشــكر معالــي وزيــر الداخليــة وســعادة الأخ عــلامّ 
جــرار والأخ المقــدم، وإلــى اللقــاء بصــورة مســتمرة فــي ميــدان محاربــة الفســاد إلــى أن نقضــي عليــه، وكثيــر 
ــا  ــل، فعندم ــه أحــد مــن قب ــم يتصــدّ ل ــه ل ــوي، ولكــن لأن ــه ق ــم، إن ــوي ، نع ــأن الفســاد ق ــول: ب ــاس يق مــن الن
تتصــدون أنتــم لــه، ســتجدون أنــه أوهــى مــن خيــوط العنكبــوت، ونحــن إن شــاء الله مســتمرون معكــم، وإلــى 

اللقــاء فــي ســاحة المقاومــة المســتمرة فــي مكافحــة الفســاد.

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته
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كلمة معالي وزير الداخلية 
الدكتور سعيد أبو علي 

بسم الله الرحمن الرحيم
 

ــد  ــأن أســتهلّ بحم ــا ب ــي جميع ــور عــلام جــرار، أرجــو أن تســمحوا ل ــو شــاكر، ســعادة الدكت ــي الأخ أب معال
الله والترحــم علــى شــهدائنا الأبــرار، كل شــهداء شــعبنا مــن الأوليــن، مــرورا بمــن اعتلــوا أمــس مــن مخيــم 
ــة الحــرة المســتقلة وعاصمتهــا القــدس الشــريف، وأن أجــدد العهــد  ــى فلســطين الدول ــن، حت ــى الآتي ــا إل قلندي
لأســرانا البواســل بــأن حريتهــم وحريــة شــعبهم حريــة واحــدة لا تتجــزأ، وأعبّــر عــن شــرف كبيــر أحظــى بــه 
لمشــاركتكم بافتتــاح هــذه الورشــة الهامّــة فــي ســياق نضالنــا الــدؤوب، لاســتكمال بنــاء دولتنــا وبنــاء منظومتهــا 
القانونيــة والإداريــة علــى أســس قويــة راســخة مــن العدالــة والديمقراطيــة، مــن الحريــة والنزاهــة والشــفافية 
التــي تليــق بأبنــاء شــعبنا وإصــراره علــى تحقيــق أهدافــه الوطنيــة وبنــاء النمــوذج الأفضــل، وبلــوغ الاســتثناء 

الــذي يعبــر عــن وضعــه وقيمتــه الاجتماعيــة.

ــي  ــة، شــركاء ف ــا شــركاء أساســيون مــن مؤسســاتنا الرســمية والأهلي ــي رحابه ــي ف ــي يلتق هــذه الورشــة الت
ــن  ــثّ مواط ــف ويجت ــاط ضع ــج نق ــذي يعال ــتمر، ال ــب المس ــة والتصوي ــة الرقاب ــي ممارس ــاء والأداء وف البن
ــى بلوغــه  ــا إل ــع جميع ــذي نتطل ــة الأداء ال ــاء وصدقي ــوة البن ــن ق ــا يعــزز م ــة الفســاد، مم ــح آف ــاق ويكاف إخف
وضمــان ديمومتــه، وحمايتــه فــي نطــاق تضامــن جهــود المجموعــة الوطنيــة بــكل مكوناتهــا، وفــي المقدمــة 
عناصــر الاختصــاص والمســؤولية المباشــرة والقانونيــة حتــى فــي نطــاق التســيير الإداري الحديــث، والإدارة 
ــة  ــة المنبثق ــة والمدني ــة ذات الطبيعــة المجتمعي ــذي يمكــن أن تقدمــه المؤسســات الطليعي ــة والنمــوذج ال الحديث
مــن احتياجــات المجتمــع، والمكملــة لــدور المؤسســات الرســمية ومــا تتركــه مــن أثــر فعــال فــي بيئــة عملهــا 
وفــي اختصاصهــا. وفــي هــذا الســياق أودّ التنويــه إلــى الأهميــة المحوريــة التــي تعطيهــا إســتراتيجية وزارة 
ــه مــن شــراكة  ــى بلورت ــي ومــا تســعى إل ــع ودور مؤسســات المجتمــع الدول ــة ورؤيتهــا لموق ــة المعلن الداخلي
ــة فــي قطــاع الأمــن الفلســطيني وإلــى أهميــة مــا تــم تحقيقــه فــي هــذا المجــال، ليــس فقــط فــي  حقيقــة وفعال
مجــال الالتــزام والوعــي والثقافــة أو التواصــل والتنســيق والتعــاون بــكل مجــالات التعــاون الممكنــة والمتاحــة، 
ــي  ــل ف ــان، ب ــوق الإنس ــة وحق ــات والديمقراطي ــال الحري ــي مج ــل خاصــة ف ــب والتأهي ــك التدري ــي ذل ــا ف بم
نطــاق الشــراكة الحقيقــة التــي نتطلــع إلــى تعزيزهــا وتأسيســها ومأسســتها، هــذا مــا نتطلــع إليــه ونأمــل تحقيــق 
المأسســة رغــم حجــم الإنجــاز الــذي تحقــق علــى المســتوى الوطنــي، كمــا تؤكــد منظمــات الاختصــاص وطنيــة 
ودوليــة، وأســوق هنــا مؤسســة أمــان ومنظمــة الشــفافية الدوليــة فــي وثائقهــا الحديثــة التــي تشــير إلــى نمــوذج 
فــي المنطقــة إلــى قصــة نجــاح جديــرة بالبحــث وتعميــم تجربتنــا الوطنيــة، الأمــر الــذي يشــكّل منبــع اعتــزاز 

لنــا جميعــا وهكــذا ينبغــي أن يكــون لنواصــل البنــاء علــى مــا تحقــق، ولنشــعر أننــا نتقــدم.

فــي نفــس هــذا الإطــار أود أن أحيــي أبــو شــاكر وهيئــة مكافحــة الفســاد لعقــد هــذه الورشــة التــي مــن شــأنها أن 
تدفــع بنفــس الاتجــاه ونحــو نفــس الهــدف، تحقيــق الشــراكة فــي نطاق موضــوع الاختصــاص موضــوع مكافحة 
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الفســاد، وتعزيــز قيــم النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، حيــث لــوزارة الداخليــة هنــا أيضــا دور ومســؤولية مــع 
منظمــات المجتمــع المدنــي وهيئــة مكافحــة الفســاد فــي إطــار مــا نظمــه قانــون الجمعيــات فــي الــوزارة، وأناطــه 
بهــا مــن دور رقابــي لمســاعدة الجمعيــات والهيئــات فــي تحقيــق أهدافهــا التــي تضمنتهــا أنظمتهــا الأساســية 
ســعيا لتحقيــق الكفــاءة والاســتغلال الأمثــل للمــوارد، وبمــا يشــمل دراســة الخطــط والبرامــج والأنشــطة ومــدى 

مواءمتهــا لتلــك الأهــداف، والتأكــد مــن صحــة وســلامة الإجــراءات وتوافقهــا مــع البرامــج والمشــاريع.

 إن لمؤسســات المجتمــع المدنــي دوراً لا يقــل أهميــة لتعزيــز قيــم النزاهــة والمســاءلة داخــل المؤسســات ذاتهــا، 
ــى  ــر، وصــولا إل ــك المعايي ــق تل ــم وتطب ــك القي ــزام بتل ــم مــدى الالت ــر وتقيي ــر المعايي ــح وتطوي بوضــع اللوائ
تطويــر المؤشــرات التــي تمكــنّ ليــس فقــط مــن المســاءلة، وإنمــا الإســهام برفــع الوعــي العــام المجتمعــي نحــو 
المســؤولية الوطنيــة الجماعيــة بشــأن قضايــا الفســاد، خاصــة وأن المؤسســات المجتمعيــة قنــوات إســهام أساســية 
فــي نشــر المعرفــة فــي مجــال هــذه القضايــا، بالإضافــة إلــى منظومــة الحقــوق والمنظومــة القانونيــة والتأشــير 

لأي انتهــاك أو مســاس بهــا، وكيفيــة التعامــل مــع الانتهــاك المتوقــع.

 إن الدراســة والأبحــاث فــي هــذه المجــالات بالإضافــة إلــى الاستشــارات القانونيــة تشــكل جــزءا لا يتجــزأ مــن 
برامــج بنــاء الــذات والإســهام فــي بنــاء القــدرات الوطنيــة العامــة التــي يجــب أن تحظــى بالنصيــب الأوفــر مــن 
الاهتمــام، ممــا يمكّــن مــن ممارســة ذلــك الــدور المنــوط بمؤسســات المجتمــع المدنــي بصــورة مســؤوله فعالــة 
وموضوعيــة وفــق الأصــول التــي تحقــق الغايــة والهــدف الأســمى، وهــي حمايــة المجتمــع وتصويــب الأداء 
وعدالــة المســاءلة علــى هــذه الأرضيــة مــن التلاقــي للمصالــح الوطنيــة العليــا، تتأتــى أهميــة الشــراكة وبالتالــي 
أهميــة هــذه الورشــة التــي تنظمهــا مشــكورة هيئــة مكافحــة الفســاد الطــرف الأساســي الأصيــل صاحــب الهــدف 

النبيــل الــذي نعبّــر عــن اعتزازنــا وتقديرنــا لجهــده ودوره منــذ نشــأته الحديثــة.

الأخــوات والإخــوة، أخــي أبــو شــاكر، مــرة أخــرى أعبّــر عــن اعتــزازي وتقديــري لدعوتكــم الكريمــة وأعبّــر 
ــي  ــة مكافحــة الفســاد- عــن ترحيب ــرة -هيئ ــة الموق ــع منتســبي الهيئ ــري لجهودكــم وجمي عــن احترامــي وتقدي
وتقديــري لأهــداف عقــد هــذه الورشــة والمشــاركين فيهــا مــن مؤسســات مجتمعنــا المدنــي التــي نعتــز بالشــراكة 
معهــا وعــن تقديــر واعتــزاز وزارتنــا-وزارة الداخلية-بعلاقــة التعــاون والشــراكة القائمــة بينهــا وبيــن مؤسســات 
ــتمرار  ــى اس ــم عل ــدا أن الحــرص الدائ ــرة مؤك ــاد الموق ــة الفس ــة مكافح ــن هيئ ــا وبي ــي، وبينه ــع المدن المجتم

تطويرهــا وتعزيزهــا.

 راجيا لكم إخوتي الأعزاء كامل التوفيق والنجاح والاستمرار.

والسلام عليكم ورحمة الله
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دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد

كلمة سعادة الدكتور علام جرار 
عضو اللجنة التنسيقية لشبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية 

بسم الله الرحمن الرحيم

معالــي الأخ رفيــق النتشــة رئيــس هيئــة مكافحــة الفســاد، معالــي الأخ ســعيد أبــو علــي وزيــر الداخليــة، الإخــوة 
والأخــوات ممثلــو الــوزارات المختلفــة الحاضــرة معنــا اليــوم، الإخــوة والأخــوات ممثلــو المؤسســات الأهليــة، 

زملائــي الأعــزاء، الإخــوة الحضــور، أهــلا وســهلا بكــم جميعــا.

بدايــة اســمحوا لــي أن نترحــم علــى شــهداء شــعبنا وشــهداء قلنديــا الذيــن ســقطوا البارحــة، اســمحوا لــي أن 
أحييكــم جميعــا باســم شــبكة المنظمــات الأهليــة الفلســطينية فــي هــذا اللقــاء، الــذي يجمــع بيــن ممثلــي الــوزارات 
وتحديــدا وزارة الداخليــة وهيئــة مكافحــة الفســاد والمؤسســات الأهليــة،  ليــس فقــط مــن أجــل إطــلاق حــوار، 
ــة فــي  ــى درجــة غاي ــل ســنوات، ولكــن تعميــق هــذا الحــوار والنقــاش عل لأن الحــوار، كان موجــودا مــن قب

الأهميــة وهــي نقــاش مكافحــة الفســاد فــي مجتمعنــا الفلســطيني.

ــة  ــة مكافحــة الفســاد ووزارة الداخلي ــة وجهــود هيئ يأتــي هــذا النقــاش ضمــن جهــود شــبكة المنظمــات الأهلي
لتنســيق الجهــود وتعزيــز العمــل وتطويــر الآليــات والاســتراتيجيات للحــد مــن الفســاد فــي كل مجتمعنــا برؤيــة 
ترتكــز أولا علــى دور العمــل الأهلــي الفلســطيني فــي المســاهمة مــع القطاعــات الأخــرى فــي مواجهــة هــذه 
الظاهــرة، كمــا ترتكــز إلــى الفهــم العميــق لــدور الشــبكة فــي تعزيــز دور الحكــم الصالــح، وتطويــر أنظمــة 
المســاءلة والمحاســبة فــي البنــاء الداخلــي للمؤسســات، وتعزيــز مفهــوم المســاءلة المجتمعيــة لأداء المؤسســات 

الأهليــة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة لمجتمعنــا الفلســطيني.

تــدرك الشــبكة عظــم المســؤولية الملقــاة علــى عاتقهــا، علــى اعتبــار أن القطــاع الأهلــي الفلســطيني هــو أحــد 
المكونــات الهامــة والرئيســية فــي بنــاء المؤسســات الفلســطينية، وأن أداء هــذا القطــاع بمختلــف جوانبــه لــه أثــر 
كبيــر علــى حيــاة النــاس وحيــاة المواطنيــن وتعزيــز صمودهــم. لقــد ارتبــط مســار العمــل الأهلــي الفلســطيني 
عبــر ســنين تكونــه وتشــكله مــع نضــال شــعبنا وحركتــه الوطنيــة فــي ســبيل الحريــة والاســتقلال، وكان رادفــا 
مهمــاً ومشــاركا أساســيا فــي مراحــل تطــور النضــال الفلســطيني، وشــكّل الــذراع المهــم فــي العمــل الكفاحــي 
والشــعبي، واســتطاع أن يؤســس مــن خــلال العمــل الجماهيــري ونهــج العمــل المدنــي المقــاوم لبنــاء شــعبيّ 

مقــاوم، شــكلت الانتفاضــات الفلســطينية المتعاقبــة أحــد أبــرز تجلياتــه.

لقــد شــكل قيــام الســلطة الفلســطينية تغيــرا هامــا فــي الإطــار العــام الــذي عمــل القطــاع الأهلــي مــن خلالــه، 
وعملــت المؤسســات الأهليــة مــن خلالــه، الأمــر الــذي أملــى علــى القطــاع الأهلــي إحــداث تغييــر فــي بلــورة 

رؤيــة جديــدة للعمــل الأهلــي ترتكــز علــى ثــلاث مكونــات رئيســية:
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أولا: الإطــار الوطنــي، وذلــك مــا يعــزز الــدور الأهلــي فــي الانخــراط والمســاهمة فــي إنجــاز مهــام التحــرر 
الوطنــي  والاســتقلال مــن خــلال تعزيــز صمــود المواطنيــن ومقاومــة سياســات الاحتــلال فــي الضــم 
والاســتيطان وجــدار الفصــل العنصــري ومقاومتــه، وتفعيــل التضامــن الدولــي ضمــن رؤيــة تهــدف إلــى عــزل 
ــن الفلســطينيين، ممــا يمكّنهــم مــن  ــات عليهــا وتعزيــز صمــود المواطني إســرائيل ومقاطعتهــا وفــرض العقوب

ــات. ــة التحدي مواجه

ــة  ــداف التنمي ــق أه ــة وتحقي ــة ملائم ــات تنموي ــورة سياس ــد بل ــى صعي ــدا عل ــوي، وتحدي ــار التنم ــا: الإط ثاني
ــة. ــات الحكومي ــع القطاع ــاركة م بالمش

ــاء المؤسســي  ــز البن ــي التحــول الديمقراطــي وتعزي ــى المســاهمة ف ــذي يرتكــز إل ــي، ال ــا: الإطــار القانون ثالث
والدفــاع عــن حريــة واســتقلال العمــل الأهلــي الفلســطيني فــي إطــار القانــون وفــي إطــار الحقــوق، كمــا كفلهــا 

النظــام الأساســي الفلســطيني)حرية التعبيــر، حريــة التجمــع، حريــة التنظيــم(. 

إننــا ننظــر لهــذا اللقــاء باعتبــاره معلمــا بــارزا، يؤســس لعلاقــة مســتقبلية، أو يكمــل لعلاقــة ســابقة تقــوم علــى 
ــاء  ــة البن ــي التصــدي لظاهــرة الفســاد، ممــا يعــزز مــن ثقاف أســاس الفهــم المشــترك والمصلحــة المشــتركة ف
المؤسســي وســيادة القانــون، وقيــم النزاهــة، والمســاءلة، والثقافــة الاجتماعيــة القائمــة علــى العــدل والمســاواة، 
ــات  ــي التصــدي لملف ــا الأساســي ف ــة مكافحــة الفســاد ودوره ــود هيئ ــد أيضــا أن جه ــرص، ونعتق ــؤ الف وتكاف
ــة فلســطينية لمكافحــة الفســاد، والتــي كانــت نتيجــة لعمليــة  الفســاد  وجهودهــا فــي تطويــر إســتراتيجية وطني
تشــاور وحــوار واســع مــع معظــم مكونــات المجتمــع، هــي خطــوة فــي الاتجــاه الصحيــح، ومــن هنــا فنحــن 
ــتراتيجية  ــذه الإس ــة ه ــاء لترجم ــل المســؤولية والأعب ــتراتيجية وتحمّ ــي الإس ــاهمة ف ــام للمس ــتعداد ت ــى اس عل
إلــى أفعــال وإجــراءات محــددة، فــي هــذا المجــال فإننــا كمنظمــات أهليــة وبمــا أنــه تــم ذكــر تأســيس المجلــس 
التأسيســي للقطــاع الأهلــي الــذي يضــم شــبكة المنظمــات الأهليــة والاتحــاد العــام للجمعيــات الخيريــة والهيئــة 
الوطنيــة للمؤسســات الأهليــة، ســنعمل بالتعــاون مــع هيئــة مكافحــة الفســاد ووزارة الداخليــة مــن أجــل ترجمــة 

هــذه الإســتراتيجية إلــى إجــراءات وأفعــال محــددة ســوف ترتقــي بالعمــل الأهلــي الفلســطيني إن شــاء الله.

ــا  ــزت إليه ــي ارتك ــية الت ــم الأساس ــد أن المفاهي ــا نؤك ــة، فإنن ــا الهيئ ــع به ــي تضطل ــام الت ــيد بالمه ــا وإذ نش إنن
الإســتراتيجية الوطنيــة الفلســطينية فــي أن العوامــل الأساســية التــي تشــكل الأســباب الرئيســية لظاهــرة الفســاد 
فــي مجتمعنــا تبقــى الاحتــلال الإســرائيلي، وكمــا قــال الأخ أبــو شــاكر: إن الاحتــلال والفســاد وجهــان لعملــة 
ــع  ــهدها المجتم ــي يش ــة الت ــروق الاجتماعي ــر والف ــأن الفق ــتيراتيجية ب ــى الاس ــا إل ــير أيض ــا أش ــدة، كم واح
ــا تشــكل عامــلا أساســيا لاستشــراء ظاهــرة الفســاد فــي المجتمــع، ومــن الواضــح أيضــا أن  الفلســطيني حديث
غيــاب ســيادة القانــون ونزعــة عــدم الالتــزام بالإجــراءات والتعليمــات تخلــق حالــة مــن عــدم الثقــة المؤسســي 

ــة أو أهليــة. ــذي يــؤدي إلــى زعزعــة ثقــة النــاس بالمؤسســة بشــكل عــام ســواء كانــت حكومي الأمــر ال

ــر  ــل الكبي ــى العم ــة عل ــاد ووزارة الداخلي ــة الفس ــة مكافح ــكر هيئ ــرى أن أش ــرة أخ ــي م ــمحوا ل ــرا، اس أخي
ــي شــبكة  ــا ف ــة، ونجــدد العهــد هن ــة لعمــل المؤسســات الأهلي ــة ممكن ــق بيئ ــي ســبيل خل ــه ف ــن يقومــون ب الذي
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ــة  ــة أم الهيئ ــات الخيري ــاد الجمعي ــوا اتح ــواء كان ــي الفلســطيني، س ــل الأهل ــي العم ــة وممثل ــات الأهلي المنظم
الوطنيــة للمؤسســات الأهليــة التزامنــا التــام أولا فــي الإطــار القانونــي والتزامنــا فــي التعــاون المشــترك مــن 
أجــل تعزيــز اســتقلالية العمــل الأهلــي مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر تعزيــز البنــاء المؤسســي الفلســطيني بمــا 

ــة والاســتقلال. ــق الحري ــات وتحقي ــا مــن مواجهــة التحدي ــن مجتمعن يمكّ

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته





أوراق عمل
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ورقة العمل الأولى

» إجراءات تسجيل منظمات المجتمع المدني«
أ.عبد الناصر الصيرفي

وزارة الداخلية 

منــح قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة الفلســطينيين الحــق فــي تشــكيل وتأســيس الجمعيــات الخيريــة 
والهيئــات الأهليــة، والانضمــام إليهــا؛ كمــا نظــم هــذا الحــق وبيّــن الإجــراءات المطلوبــة للحصــول عليــه مــن 

جهــة، ولتســهيل الوصــول إليــه مــن جهــة أخــرى.

جعــل القانــون وزارة الداخليــة الــوزارة المعنيــة بتســجيل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، بموجــب نــص 
المــادة )2( التــي عرفــت )الــوزارة( بأنهــا وزارة الداخليــة، وأوجــب القانــون حســب المــادة )3( علــى وزارة 
الداخليــة أن تنشــئ ضمــن هيكليتهــا دائــرة خاصــة تعنــى بشــؤون تســجيل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة 

بالتنســيق مــع الــوزارة المختصــة، وأن تحتفــظ بثلاثــة ســجلات خاصــة بالجمعيــات، هــي:
سجلّ تقيد فيه طلبات التسجيل بأرقام متسلسلة تبعاً لتاريخ تقديمها.. 1
ســجلّ عــامّ لجميع الجمعيات والهيئــات التــي تــم تســجيلها، مــدون فيــه أســماء ومراكــز نشــاطها وأهدافهــا . 2

وأيــة معلومــات أخــرى تراهــا الدائــرة ضروريــة لــذوي الشــأن للاطــلاع عليهــا.
ســجلّ آخــر يســجل فيــه أســماء الجمعيات والهيئات التــي رفــض تســجيلها مبينــاً أهدافهــا وأســباب رفضهــا . 3

وأيــة معلومــات إضافيــة تــرى الدائــرة ضرورة لتســجيلها.
ــه  ــى أن ــة، عل ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري ــون الجمعي ــة لقان ــن اللائحــة التنفيذي ــادة )4( م ــك نصــت الم كذل
للوزيــر إنشــاء دوائــر أو أقســام للجمعيــات فــي مديريــات الداخليــة فــي المحافظــات، وقــد تــم إنشــاؤها فعــلاً 
ــي  ــة ف ــات الداخلي ــن مديري ــة م ــإن كل مديري ــة، ف ــوزارة الداخلي ــي ل ــكل التنظيم ــب الهي ــرة بموج ــي مق وه
المحافظــات الفلســطينية تحتــوي علــى دائــرة خاصــة بتســجيل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة تســمى 

ــة(. ــرة الشــؤون العام )دائ

تقديم طلب تسجيل الجمعية
علــى الراغبيــن بتســجيل جمعيــة خيريــة أو هيئــة أهليــة التقــدم بطلــب إلــى دائــرة الشــؤون العامــة فــي المديريــة 

)المحافظــة( التــي ينتمــون إليهــا، علــى أن يكــون الطلــب مســتوفياً للمتطلبــات التــي أوجبهــا القانــون، وهــي:

متطلبات تقديم الخدمة:
نمــوذج طلــب التســجيل المعتمــد مــن الــوزارة، موقــع مــن الثلاثــة المؤسســين المفوضيــن بالتوقيــع عــن 	 

الجمعيــة، يتضمــن مــا يلــي: )يجــب أن يحتــوي الطلــب علــى المعلومــات الآتيــة(:
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أسماء جميع المؤسسين، ويشمل مقدمي الطلب والمؤسسين الآخرين.. 1
تاريخ ميلاد كل منهم.. 2
معلومات الاتصال بهم.. 3
أرقام بطاقات إثبات الشخصية للمؤسسين.. 4
اسم الجمعية.. 5
نشاط الجمعية الأساسي.. 6
عنوان الجمعية تحت التسجيل.. 7

استمارة معلومات وصور هويات المؤسسين. 	 
تفويــض خطــي مــن جميــع الأعضــاء المؤسســين ثلاثــة منهــم علــى الأقــل بمتابعــة إجــراءات التســجيل 	 

والتوقيــع.
إقرار خطي من المفوضين بأن التوقيعات صحيحة. 	 
ثــلاث نســخ مــن النظــام الأساســي تحمــل كل صفحــة منهــا توقيــع الأعضــاء المؤسســين لمتابعــة إجــراء 	 

التســجيل وفــي حالــة تعــذر توقيــع الأعضــاء المؤسســين علــى النظــام الأساســي يقــوم هــؤلاء بتفويــض 
ثلاثــة مــن المفوضيــن مــن الأعضــاء بالتوقيــع علــى النظــام الأساســي. 

إثبــات الجنســية الفلســطينية لجميــع الأعضــاء المؤسســين )صــورة عــن الهويــة أو جــواز الســفر 	 
الفلســطيني( 

إقرار عدلي لكل من يحمل هوية القدس يقر بموافقته على التقاضي في المحاكم الفلسطينية 	 
براءة ذمة للمؤسسين من وزارة المالية/ ضريبة الدخل	 
يجوز للمؤسسين توكيل محامٍ لمتابعة إجراءات التسجيل لدى وزارة الداخلية 	 
شهادة عدم محكومية لأعضاء الهيئة التأسيسية	 

محتويات النظام الأساسي

حــدد القانــون البيانــات الضروريــة التــي يجــب أن يشــتمل عليهــا النظــام الأساســي للجمعيــة، وحســب نــص 
المــادة )5( فهــذه البيانــات هــي:

اسم الجمعية أو الهيئة وعنوانها والغرض منها ومقرها الرئيس.. 1
موارد الجمعية أو الهيئة وكيفية استثمارها أو التصرف بها.. 2
شروط العضوية وأنواعها وأسباب انتهائها واشتراكات الأعضاء.. 3
الهيكل التنظيمي للجمعية أو الهيئة وكيفية تعديل النظام الأساسي وكيفية اندماجها أو اتحادها.. 4
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كيفية انعقاد الجمعية العمومية.. 5
طرق المراقبة المالية.. 6
قواعد حل الجمعية أو الهيئة وكيفية التصرف بأموال وأملاك الجمعية أو الهيئة عند حلها.. 7

إجراءات العمل

حــال اســتلام الطلــب وملحقاتــه يتــم عــرض النظــام الأساســي علــى القســم القانونــي فــي الدائــرة للتحقــق . 1
مــن اســتيفائه الشــروط القانونيــة.

يوصــي القســم القانونــي بقبــول النظــام الأساســي، أو رفضــه لعــدم احتوائــه علــى المعلومــات المبينــة، أو . 2
ــات. ــه قانون الجمعي لمخالفت

يقــدّم القســم القانونــي توصيتــه إلــى الدائــرة بخصــوص النظــام الأساســي خــلال أســبوع مــن تاريــخ تقديــم . 3
لطلب. ا

فــي حــال التوصيــة برفــض النظــام الأساســي، يجــب أن تكــون التوصيــة مســببة وخطيــة وتبيــن جوانــب . 4
النقــص أو المخالفــة فــي النظــام.

ــا بجوانــب مخالفــة النظــام الأساســي . 5 ــغ الدائــرة المؤسســين خطي فــي حــال رفــض النظــام الأساســي، تبل
للقانــون واللائحــة وتطلــب منهــم تقديــم نظــام جديــد يأخــذ فــي الاعتبــار ملاحظــات الدائــرة، ويتــم تقديــم 
الملاحظــات مــرة واحــدة، ويمكــن للدائــرة الاعتــراض علــى النظــام الأساســي مــرة أخــرى فــي حــدود 

التعديــلات المقدمــة.
في حال الموافقة على التسجيل، يتم تسليم مقدمي الطلب المرفقات التالية:. 6

- شهادة التسجيل.
- قرار استيفاء الطلب بشأن تسجيل الجمعية.

- كتاب اعتماد الهيئة التأسيسية .
- كتاب اعتماد الأهداف.

- فــي حــال رفــض التســجيل، يتــم تســليم مقدمــي الطلــب قــرار الوزيــر ويكــون الرفــض مســبباً. خــلال 
شــهرين مــن تاريــخ آخــر تعديــل.

خدمات أخرى  خاصة بالموضوع :

1. اسم الخدمة:  تسجيل اتحاد جمعيات 
2. اسم الخدمة: طلب تسجيل اتحاد عام للجمعيات

3. اسم الخدمة: اندماج جمعيتين أو أكثر
ــد التســجيل وينطبــق عليهــا أغلــب شــروط  التســجيل، مــع مراعــاة بعــض  وهــذه الخدمــات تنــدرج تحــت بن
ــا لــدى الإدارة العامــة للمنظمــات غيــر الحكوميــة(. المتطلبــات الخاصــة، و)إن هــذه الإجــراءات تتــم مركزي
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ورقة العمل الثانية

»إجراءات ترخيص منظمات المجتمع المدني من الجهات المختصة«

أ.خالد طميزي
وزارة الشؤون الإجتماعية 

ــاة  ــر حي ــي توفي ــاني ف ــي والإنس ــتوى الوطن ــى المس ــياً عل ــة دورا رئيس ــؤون الاجتماعي ــب وزارة الش   تلع
ــة  ــة الاجتماعي ــود قطــاع الحماي ــا تق ــوده كونه ــز صم ــه وتعزي ــة للإنســان الفلســطيني والنهــوض بواقع كريم
بتفويــض مــن الحكومــة، وتتطلــع لــدور مهــمٍ فــي تلبيــة احتياجــات المجتمــع بمختلــف الخدمــات الإنســانية، عبــر 
الوصــول إلــى عــدد أكبــر مــن الحــالات المهمشــة والضعيفــة، وتعمــل علــى تكريــس الجهــود وتوظيفهــا لتحقيــق 
أهدافهــا، بمــا فــي ذلــك توجيــه أنشــطة وبرامــج الجمعيــات الأهليــة )المحليــة( والأجنبيــة فــي هــذا المجــال، كمــا 

تعمــل علــى تطويــر القوانيــن والتشــريعات التــي تنظــم عمــل الجمعيــات الخيريــة.

 إن غيــاب وثيقــة دســتورية حقيقيــة أدى إلــى تكاثــر عــدد الجمعيــات الخيريــة العاملــة فــي فلســطين بشــكل غيــر 
منظــم، وتحديــدا الجمعيــات الأجنبيــة العاملــة فــي الأراضــي الفلســطينية التــي لــم يقتصــر دورهــا علــى تقديــم 
ــى  ــى دول أخــرى، وهــذا بحاجــة إل ــم المســاعدة  إل ــل تخطــت الحــدود لتقدي ــى نطــاق دولهــا، ب الخدمــات عل
تنظيــم وإدارة بشــكل مناســب لكــي تلتــزم بالقوانيــن المعمــول بهــا فــي الأراضــي الفلســطينية، مــن أجــل تحقيــق 
أهدافهــا وغاياتهــا المحــددة فــي نظامهــا الأساســي وصياغــة مشــاريعها وفــق احتياجــات الشــعب الفلســطيني 
ووفــق القوانيــن واللوائــح التشــريعية المنظمــة لعملهــا، ولتعزيــز دورنــا فــي مجــال تعزيــز الشــفافية وإشــاعة 
روح المســاءلة فــي المجتمــع الفلســطيني وتشــكيل رقابــة فاعلــة لا بــد مــن الالتــزام بقانــون الجمعيــات الخيريــة 
الفلســطيني رقــم 1 لعــام 2000 واللوائــح التنفيذيــة المنظمــة لــه. وهــذا يعــزز مــن دورنــا فــي تقديــم الخدمــات 

للمواطنيــن خاصــة الحــالات الفقيــرة والمهمشــة ويضمــن لنــا دورا مهمــا فــي: 

ضمان وصول الخدمات للمستفيدين.. 1
التأكد من التزامهم بالنظام والقانون .. 2
التأكد من عدم هدر المال العام .. 3
العمل على توحيد الجهود وتكامل الخدمات بين مختلف القطاعات .. 4
العمل ضمن إستراتيجية وطنية بعيدا عن العشوائية والتكرار.. 5
تحسين الأداء الحكومي ورفع مستوى الكادر .. 6
توفير خارطة خدمات اجتماعية .. 7
خلق علاقات مهنية بين الوزارة والجمعيات أساسها التعاون والتنسيق .. 8
تعزيز مبدأ الشفافية.. 9
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تعزيز العمل التطوعي.. 10
خلق علاقات تعاون وتنسيق مع القطاع الخاص .. 11
مشاركة المجتمع المحلي وتعزيز دوره كشريك في مكافحة الفقر. . 12
تعزيز الرقابة على المؤسسات الإيوائية.. 13
تعزيز العلاقة مع المؤسسات الأجنبية والعاملة بالقطاع الاجتماعي.. 14

القوانين واللوائح التشريعية :

يضمــن قانــون الجمعيــات الفلســطيني رقــم)1( لعــام 2000 إجــراءات الترخيــص والتســجيل والمتابعــة ودور 
وزارة الداخليــة ووزارة الاختصــاص، وصــدر قانــون الجمعيــات والهيئــات الأهليــة الفلســطينية لســنة 2000 
كأول قانــون فلســطيني ينظــم إنشــاء وتســجيل ومتابعــة عمــل المنظمــات الأهليــة، وفــي عــام 2003 صــدرت 
ــا صــدر  ــم )9( لســنة 2003. كم ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــات بموجــب ق ــون الجمعي ــة لقان اللائحــة التنفيذي
عــام 2004 قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة رقــم )15( لســنة 2004 الــذي عــزز الرقابــة الإداريــة 

والماليــة علــى عمــل المنظمــات الأهليــة .

إجراءات الترخيص والمتابعة :

تقــوم وزارة الشــؤون الاجتماعيــة بالتعــاون مــع وزارة الداخليــة مــن خــلال الإدارة العامــة للجمعيــات الخيريــة 
بمــا يلــي:  

استقبال شهادة تسجيل الجمعية من وزارة الداخلية .. 1
فتح ملف للجمعية التي تم تسجيلها في وزارة الداخلية وتزويدها برقم تسلسلي.. 2
ــاوز . 3 ــرة لا تتج ــي فت ــه ف ــل محتويات ــة بكام ــة المختص ــى المديري ــة إل ــف الجمعي ــن مل ــخة م ــل نس تحوي

الأســبوع وتشــمل:

نسخة من شهادة تسجيل الجمعية. . 1
النظام الأساسي.. 2
أسماء الهيئة التأسيسية. . 3
ــي . 4 ــات والمجتمــع المحل ــس قســم الجمعي ــى رئي ــه إل ــة ويحول ــف الجمعي ــى المل ــة عل ــر المديري ــع مدي يطّل

لدراســته.
ــي . 5 ــع المحل ــة والمجتم ــات الخيري ــة للجمعي ــلإدارة العام ــة ل ــا بخصــوص الجمعي ــة تقريره ــع المديري ترف

ــي: ــر مــا يل ــى أن يشــمل التقري ــة عل ــب للمديري ــخ ورود الطل خــلال أســبوع مــن تاري
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 طبيعة المنطقة الجغرافية المستفيدة من خدمات الجمعية. 	 
ــه وزارة 	  ــذي تشــرف علي ــة لأهــداف العمــل الاجتماعــي ال ــة وملاءمــة أهــداف الجمعي مــدى مطابق

الاختصــاص.
توصيــة رئيــس قســم الجمعيــات الخيريــة والمجتمــع المحلــي حــول الجمعيــة، والمصادقــة عليــه مــن 	 

قبــل مديــر المديريــة بالإيجــاب أو الرفــض.
يقــوم مديــر دائــرة الترخيــص والمتابعــة فــي الــوزارة برفــع توصيــة إلــى المديــر العــام مــن أجــل إصــدار . 6

شــهادة الترخيــص المهنــي حســب النظــام.
يحــول نســخة مــن ملــف الجمعيــة بعــد اعتمــاده إلــى رئيــس قســم الإشــراف المالــي الإداري فــي دائــرة . 7

الترخيــص والمتابعــة فــي الــوزارة لمتابعتــه.
يرفــع مديــر دائــرة الترخيــص والمتابعــة للمديــر العــام تقريــراً بشــأن الجمعيــة حــول مــدى توافــق أهــداف . 8

ــه  ــة ووضــع توصيت ــر العــام برفعــه إلــى وزارة الداخلي ــوزارة، ويقــوم المدي ــة مــع اختصــاص ال الجمعي
النهائيــة.

المعوقات:

غياب وثيقة دستورية أدى إلى زيادة عدد الجمعيات التي تتشابه في الأهداف. . 1
عدم تحديد الصلاحيات. . 2
الانقسام كان وما زال من أهم المعوقات التي تعترض تطبيق القانون.. 3
عدم التنسيق بالشكل المطلوب بين الوزارات ومختلف القطاعات المعنية.. 4

التوصيات:

تطوير القوانين والتشريعات التي تنظم عمل الجمعيات الخيرية .. 1
زيادة المتابعة المشتركة بين وزارة الداخلية ووزارات الاختصاص.. 2
ضرورة التزام الجمعيات بالقوانين والتشريعات الفلسطينية .. 3
رفع مستوى التنسيق بشكل مستمر بين الجهات المعنية والمختصة.. 4
ــي . 5 ــاركة ف ــات والمش ــاطات الجمعي ــع نش ــي جمي ــوزارات الاختصــاص ف ــة ل ــة والفاعل ــاركة الدائم المش

ــطيني. ــعب الفلس ــات الش ــق احتياج ــاريع وف ــة المش صياغ

الخاتمة:

  تكمــن إمكانيــة نجــاح  دور وزارة الشــؤون الاجتماعيــة فــي متابعــة ســير عمــل الجمعيــات، فــي ضــرورة 
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تطويــر القانــون الفلســطيني المتعلــق بعمــل الجمعيــات الخيريــة، ومــدى تطبيقهــا للقانــون والتزامهــا بالنظــام 
المتبــع، والعمــل علــى رفــع مســتوى التنســيق بيــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة ووزارة الداخليــة والمجتمــع 
المدنــي، وتعزيــز العلاقــة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي، مــن أجــل الرقــي بالعمــل الاجتماعــي، عبــر تحويــل 
دور وزارة الشــؤون الاجتماعيــة  مــن مراقــب إلــى شــريك فاعــل فــي البنــاء، والمســاهمة في صياغة المشــاريع 
وفــق احتياجــات الشــعب الفلســطيني لســد حاجــات الأفــراد فــي مختلــف الخدمــات والمنافــع الاجتماعيــة التــي 

تعمــل وزارة الشــؤون الاجتماعيــة علــى تحقيقهــا أصــلا.
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ورقة العمل الثالثة
 » دور وزارة الداخلية في متابعة عمل منظمات المجتمع المدني«

أ. أحمد ذبالح
وزارة الداخلية

تحظــى الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة باهتمــام كبيــر، لمــا تلعبــه مــن دور مهــم فــي المجــال التنمــوي، 
ويلحــظ المراقبــون هــذا الاهتمــام فــي المؤتمــرات وورشــات العمــل التــي تشــارك فيهــا الجمعيــات الخيريــة 
والهيئــات الأهليــة، وفــي إفــراد بنــود خاصــة بهــا فــي البرامــج الدوليــة والإقليميــة المختلفــة، فــإن الجمعيــات 
ــا  ــع الفلســطيني، ومكون ــات المجتم ــن مركّب ــا م ــي فلســطين تشــكل جــزءا مهم ــة ف ــات الأهلي ــة والهيئ الخيري

رئيســاً مــن مكونــات البنيــة التنظيميــة لــه، لمــا لهــا مــن دور مهــم فــي عمليــة التنميــة فــي فلســطين. 

تجســدت شــرعية وجــود الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة ونشــاطاتها بإصــدار قانــون الجمعيــات الخيريــة 
والهيئــات الأهليــة الفلســطيني رقــم )1( لســنة 2000، الــذي ينظــم عملهــا، الأمــر الــذي حــذا بنــا إلــى البحــث 
فــي ســبل تطويــر هــذه الجمعيــات وتعزيــز دورهــا فــي المجــالات المختلفــة، وعلــى رأســها المجــال المالــي 

المتعلــق بــالإدارة الماليــة بمــا يعــزز الشــفافية والمســؤولية الماليــة والأداء المالــي لهــا. 

يعــدّ المــال المحــرك لنشــاطات الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة فــي فلســطين، وفــي الوقــت ذاتــه فهــو من 
أهــم الأشــياء التــي تســتهويها النفــس البشــرية، مــن ناحيــة أخــرى فــإن مــن يديــر الأمــوال باســتمرار يكــون 
عرضــة للشــك والاتهــام بســوء اســتخدام المــال أو اســتغلاله لمصالحــه الشــخصية أكثــر مــن غيــره، لذلــك فــإن 
وجــود القوانيــن والأنظمــة التــي تحكــم عمــل ونشــاط الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، يــؤدي إلــى حمايــة 
المــال مــن جهــة، وحمايــة مســتخدميه والمتعامليــن فيــه مــن جهــة أخــرى، فهــي تحمــي المــال مــن الضيــاع 
عبــر تحديــد مــوارد ومصــارف هــذا المــال وطــرق إدارتــه والتعامــل فيــه، كمــا تحمــي المتصــرف فــي هــذه 
المــال عبــر تحديــد كيفيــة التصــرف فــي المــال وإدارتــه، وبالتالــي فــإن التــزام الأشــخاص القائميــن علــى أموال 
الجمعيــات الخيريــة بالقوانيــن والأنظمــة يجنبهــم مــا قــد يوجــه لهــم مــن شــبهات أو تهــم بالفســاد فيمــا لــو لــم 

يتقيــدوا بالتشــريعات والمعاييــر المعتمــدة.

ــات  ــك الجمعي ــق تل ــي تحقي ــة دوراً مهمــاً وفعــالاً ف ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري ــى الجمعي ــة عل تلعــب الرقاب
ــات  ــى الجمعي ــة عل ــة المالي ــي، فالرقاب ــة فــي أنظمتهــا الأساســية التــي تمثــل دســتورها الداخل لأهدافهــا المعلن
الخيريــة والهيئــات الأهليــة تــؤدي إلــى تعزيــز كفــاءة تلــك الجمعيــات وزيــادة مواردهــا الماليــة بالإضافــة إلــى 

الاســتغلال الأمثــل لتلــك المــوارد.

والرقابــة الماليــة علــى الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة لا تقــف عنــد حــد الرقابــة علــى مصــادر الدخــل 
ــة  ــات ودراس ــك الجمعي ــداف تل ــم أه ــمل تقيي ــد لتش ــل تمت ــب؛ ب ــا فحس ــا وإنفاقه ــه صرفه ــرادات وأوج والإي
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خططهــا وبرامجهــا ونشــاطاتها التــي تعمــل مــن خلالهــا علــى تحقيــق أهدافهــا، والهــدف مــن ذلــك كلــه التأكــد 
مــن صحــة الإجــراءات الماليــة والإداريــة وموافقتهــا مــع مختلــف الخطــط والبرامــج، ممــا يــؤدي إلــى تعزيــز 
قــدرات القائميــن علــى تلــك الجمعيــات فــي اتخــاذ القــرارات الصائبــة والاســتثمار الأمثــل لمــوارد الجمعيــة، 
بالإضافــة إلــى النتائــج غيــر المباشــرة التــي تنتــج عــن ذلــك، والمتمثلــة فــي الوقايــة مــن الفســاد أو الاســتغلال 

الســيئ لأمــوال ومــوارد الجمعيــة وتحديــد المســؤولين عنــه حــال حدوثــه.

وتأخــذ الرقابــة علــى الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة عــدة أشــكال بالنظــر إلــى الجهــة صاحبــة الحــق 
فــي ممارســتها، ومــا يهمنــا فــي هــذه الدراســة هــو الرقابــة الماليــة لــوزارة الداخليــة علــى الجمعيــات الخيريــة 

والهيئــات الأهليــة اســتناداً إلــى القوانيــن والتشــريعات الفلســطينية الســارية.

الرقابة المالية الرسمية على الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية:

يعّــد تشــكيل وتأســيس الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة والانضمــام إليهــا مــن الحقــوق التــي كفلهــا القانــون 
ــد  ــه الخصــوص، وق ــى وج ــطينيين عل ــة للفلس ــية الممنوح ــوق السياس ــن الحق ــي م ــطيني، فه ــي الفلس الأساس

نصــت المــادة )26( منــه علــى:

»للفلسطينيين حق المشاركة في الحياة السياسية أفراداً وجماعات ولهم على وجه الخصوص: 

 تشكيل النقابات والجمعيات والاتحادات والروابط والأندية والمؤسسات الشعبية وفقاً للقانون«.

 يُســتفاد مــن النــص الســابق؛ أن تشــكيل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة هــو حــق مــن الحقــوق السياســية 
التــي كفلهــا القانــون الأساســي للفلســطينيين، وأن هــذا الحــق يجــب أن يمارســه المواطــن وفقــاً للقانــون، وأن 
ــون الخــاص  ــون، فهــي تشــمل القان ــة للمقصــود بالقان ــة عام ــادة دلال ــي هــذه الم ــواردة ف ــون( ال ــة )القان لكلم
بتنظيــم هــذا الحــق، وهــو قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة رقــم )1( لســنة 2000، وكذلــك تشــمل 
أي قانــون ســارٍ فــي أراضــي الدولــة الفلســطينية قــد تطــال نصوصــه هــذا الحــق بالتنظيــم أو الرقابــة، ومــن 

هــذه القوانيــن:

قانون مكافحة الفساد المعدل رقم )1( لسنة 2005.. 1
القرار بقانون رقم )7( لسنة 2007 بشأن مكافحة غسل الأموال.. 1
قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم )15( لسنة 2004. . 1

إنــه مــن العــدل والإنصــاف أن تكفــل القوانيــن للدولــة حقهــا فــي الرقابــة علــى الجمعيــات الخيريــة والهيئــات 
ــات  ــة والهيئ ــات الخيري ــون الجمعي ــراً لك ــراد، نظ ــق للأف ــذا الح ــح ه ــه من ــت في ــذي كفل ــدر ال ــة، بالق الأهلي
ــن  ــوكاً للقائمي ــه مــالاً خاصــاً ممل ــر مــن كون ــه صبغــة المــال العــام أكث ــت علي ــة تتصــرف بمــال أضُفِيَ الأهلي
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علــى الجمعيــة، لمــا لهــذا المــال مــن تأثيــر علــى المجتمــع، إذا مــا أخذنــا بعيــن الاعتبــار أن وظيفــة الجمعيــات 
الخيريــة هــي وظيفــة مكملــة لعمــل الحكومــة فــي المجتمــع تســد النواقــص التــي تعجــز الحكومــة عــن تأديتهــا 

فــي الغالــب.

عين العــرب والأجانــب  ع الفلســطيني إلا أن يحــذُو حَــذو غيــره مــن المُشَــرِّ والحــال كذلــك، فمــا كان مــن المُشَــرِّ
فــي رســم حــدود ومعالــم الرقابــة الماليــة علــى نشــاط وأداء الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة مــن خــلال 

نصــوص القوانيــن آنفــة الذكــر، بغيــة تحقيــق أهــداف متعــددة؛ منهــا:

السياســية: تهــدف إلــى منــع الســيطرة الخارجيــة علــى الجمعيــات المحليــة مــن خــلال شــروط المانحيــن . 1
الأجانــب.

ــاً . 2 ــة تمــت وفق ــا الجمعي ــي قامــت به ــة الت ــات المالي ــع التصرف ــد مــن أن جمي ــى التأك ــة: تهــدف إل القانوني
ــبة. ــاءلة والمحاس ــدأ المس ــل مب ــأن لتفعي ــذا الش ــات الصــادرة به ــة والتعليم ــن والأنظم للقواني

ــي أفضــل . 3 ــا ف ــد مــن إنفاقه ــة والتأك ــات الخيري ــاءة اســتخدام أمــوال الجمعي ــي كف ــل ف ــة: وتتمث الاقتصادي
أوجــه الإنفــاق التــي تحقــق أهــداف الجمعيــة المعلنــة فــي نظامهــا الأساســي ومنــع صرفهــا علــى غيــر تلــك 

الأوجــه، وكذلــك للمحافظــة علــى أموالهــا مــن الســرقة والضيــاع.
الاجتماعية: وتتمثل في الوقاية من الفساد ومحاربته ومنع وقوعه بمختلف صوره وأنواعه.. 4

ــاطات  ــال ونش ــى أعم ــة عل ــلطة الرقاب ــة س ــات الحكومي ــض الجه ــح بع ــه من ــطيني أن ــرع الفلس و كان للمش
الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة لضمــان تحقيــق الأهــداف المذكــورة أعــلاه، ومن هــذه الجهات الرســمية:

وزارة الداخلية: بصفتها الوزارة المختصة بتسجيل الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية.. 1
الوزارة المختصة: بصفتها الوزارة التي يندرج النشاط الأساسي للجمعية ضمن اختصاصها.. 2
هيئــة مكافحــة الفســاد: بصفتهــا الجهــة الرســمية المــوكل إليهــا مهمــة مكافحــة الفســاد ومحاربتــه والكشــف . 3

عــن مرتكبيــه وإحالتهــم للتحقيــق.
وحدة المتابعة المالية: بصفتها الجهة المختصة بمكافحة غسل الأموال.. 4
ــي . 5 ــتقرار المال ــل والاس ــلامة العم ــان وس ــى ضم ــدف إل ــه يه ــة: بصفت ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب دي

ــه. ــراف في ــه الانح ــف أوج ــة وكش ــي الدول والإداري ف
وزارة المالية.. 6
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ــة بموجــب  ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري ــوزارة المــوكل إليهــا مهمــة تســجيل الجمعي ــة هــي ال وزارة الداخلي
القانــون رقــم )1( لســنة 2000، ويتضــح ذلــك مــن خــلال نــص المــادة )2( ، التــي اعتبــرت أن المقصــود 
بمصطلــح )الــوزارة( أينمــا ورد فــي القانــون هــي وزارة الداخليــة، وكذلــك نــص المــادة )3( التــي أوجبــت 
علــى وزارة الداخليــة أن تنشــئ دائــرة تُعنــى بشــؤون تســجيل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، وكذلــك 
المــادة )4( التــي أوجبــت علــى مؤسســي الجمعيــة أو الهيئــة التقــدم بطلــب خطــي إلــى الدائــرة المختصــة فــي 

وزارة الداخليــة مــن أجــل طلــب تســجيل الجمعيــة فــي ســجل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة.

إن المــواد المشــار إليهــا أعــلاه تعطــي وزارة الداخليــة ســلطة منفــردة فــي تســجيل الجمعيــات الخيريــة والهيئات 
الأهليــة، الأمــر الــذي يجعــل منهــا جهــة رقابــة علــى تطبيــق باقــي شــروط التســجيل وتوافرهــا فــي الطلــب 
المقــدم مــن المؤسســين لتســجيل الجمعيــة أو الهيئــة، هــذه الســلطة التــي تعــدّ فــي العديــد مــن جوانبهــا ســلطة 
رقابــة ماليــة علــى الجمعيــة قبــل تســجيلها بعــد دراســة الطلــب ومرفقاتــه المنصــوص عليهــا، ودراســة النظــام 
ــترط  ــي يش ــات الت ــروط والبيان ــون والش ــه لنصــوص القان ــدى توافق ــين وم ــن المؤسس ــرح م ــي المقت الأساس
ــة  ــة مالي ــذي يشــكل رقاب ــة أو الهيئــة ومواردهــا وأوجــه إنفاقهــا، الأمــر ال ــة الجمعي توافرهــا فيــه ومنهــا مالي
ســابقة علــى التســجيل مــن بــاب الوقايــة مــن الفســاد، يتضــح ذلــك مــن خــلال نــص المــادة )5( مــن قانــون 
الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة التــي حــددت البيانــات الضروريــة التــي يجــب أن يشــتمل عليهــا النظــام 
الأساســي للجمعيــة أو الهيئــة، كذلــك فــإن وزارة الداخليــة تمــارس بعــض صلاحيــات الرقابــة الماليــة اللاحقــة 
ــرار خطــي  ــة بعــد تســجيلها بموجــب ق ــة  خــلال متابعتهــا لنشــاطات الجمعي ــة أو الهيئ ــى تســجيل الجمعي عل
مســبب يصــدر عــن الوزيــر المختــص للتثبــت مــن أن أمــوال الجمعيــة قــد صرفــت فــي ســبيل الغــرض الــذي 

خصصــت مــن أجلــه.

ممــا ســبق يتبيــن لنــا بــأن لــوزارة الداخليــة درب مــن دروب الرقابــة الماليــة علــى طلبــات تســجيل الجمعيــات 
الخيريــة والهيئــات الأهليــة، عليهــا أن تســلكه أثنــاء دراســتها للطلــب ومرفقاتــه للتأكــد مــن أن الطلــب المقــدم 
ــع أو تحــد مــن الفســاد داخــل  ــر النزاهــة والشــفافية التــي مــن شــأنها أن تمن يراعــي الحــد الأدنــى مــن معايي

الجمعيــة بعــد تســجيلها وعنــد ممارســتها لأنشــطتها.

ولا يقــف أمــر ســلطة وزارة الداخليــة فــي الرقابــة الماليــة الســابقة علــى تســجيل الجمعيــة فحســب؛ فبالرجــوع 
إلــى باقــي نصــوص قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة الفلســطيني رقــم )1( لســنة 2000 نجــد أن 
العديــد مــن مــواده تعطــي الحــق لــوزارة الداخليــة بممارســة الرقابــة الماليــة علــى نشــاطات الجمعيــات الخيريــة 
والهيئــات الأهليــة، وكذلــك فــإن القوانيــن الســارية فــي فلســطين ذات العلاقــة بمكافحــة الفســاد وغســل الأمــوال 

تمنــح هــذه الســلطة لــوزارة الداخليــة، وإن لــم يكــن ذلــك بنصــوص صريحــة.

علــى أيــة حــال؛ فــإن لــوزارة الداخليــة ســلطة فــي ممارســة الرقابــة الماليــة علــى الجمعيــات والهيئــات، هــذه 
الرقابــة تختلــف فــي أشــكالها وأنواعهــا، وبالنظــر إلــى الوقــت المحــدد لممارســة الرقابــة الماليــة فيــه، تنقســم 
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ــة  ــى قســمين: رقاب ــم إل ــا؛ تنقس ــى نوعه ــه، وبالنظــر إل ــة ل ــى التســجيل وأخــرى لاحق ــابقة عل ــة س ــى رقاب إل
مباشــرة ورقابــة غيــر مباشــرة، وبالنظــر إلــى الطبيعــة القانونيــة لهــا تنقســم إلــى رقابــة أصيلــة ورقابــة غيــر 

ضَــة(. أصليــة )مُفَوَّ

وفيما يلي نتعرض لأشكال الرقابة وأنواعها بشيء من التفصيل على النحو التالي:

أولا: الرقابة المالية السابقة والرقابة المالية اللاحقة

يقصــد بالرقابــة الســابقة: الرقابــة الماليــة التــي تمارســها وزارة الداخليــة قبــل صــدور قــرار تســجيل الجمعيــة أو 
الهيئــة عــن وزيــر الداخليــة، أي تلــك الرقابــة التــي تمارســها الــوزارة  خــلال دراســتها لطلــب التســجيل المقــدم 
مــن المؤسســين ومرفقاتــه والنظــام الأساســي المقتــرح ومــدى مواءمتــه مــع القوانيــن الســارية، الــذي يجــب أن 

تراعــى فيــه المتطلبــات الضروريــة التــي أوجــب القانــون توافرهــا فيــه.

ولعلنــا نجــد هــذا النــوع مــن الرقابــة تنــص عليــه المــادة )5( مــن قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، 
التــي جــاء فيهــا :

»مع مراعاة أحكام القانون يجب أن يشتمل النظام الأساسي على البيانات التالية:

اسم الجمعية أو الهيئة وعنوانها والغرض منها ومقرها الرئيسي.. 1
موارد الجمعية أو الهيئة وكيفية استغلالها أو التصرف فيها.. 2
شروط العضوية وأنواعها وأسباب انتهائها واشتراكات الأعضاء.. 3
الهيكل التنظيمي للجمعية أو الهيئة وكيفية تعديل النظام الأساسي وكيفية إدماجها أو اتحادها.. 4
كيفية انعقاد الجمعية العمومية.. 5
طرق المراقبة المالية.. 6
قواعد حل الجمعية أو الهيئة وكيفية التصرف بأموالها وأملاك الجمعية أو الهيئة عند حلها.«. 7

 واســتناداً إلــى نــص المــادة )5( المشــار إليهــا؛ فــإن وزارة الداخليــة مُنِحَــت ســلطة الرقابــة الماليــة الســابقة على 
تســجيل الجمعيــة ضمــن تأكدهــا مــن اشــتمال النظــام الأساســي للجمعيــة أو الهيئــة المنــوي تســجيلها علــى أمــور 
ضروريــة تنظــم الجوانــب الماليــة للجمعيــة أو الهيئــة بعــد تســجيلها، التــي ذكرتهــا المــادة )5(، الأمــر الــذي 
يبــرر لــوزارة الداخليــة رفــض طلــب التســجيل إذا لــم يكــن النظــام الأساســي قــد راعــى البيانــات المذكــورة، 
والغايــة مــن تلــك الرقابــة الوقايــة مــن الفســاد ومنــع وقوعــه، إذ إن البيانــات المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
)5( تنظــم الأمــور الماليــة للجمعيــة أو الهيئــة بحيــث تبيــن طبيعــة المــوارد الماليــة للجمعيــة وكيفيــة اســتغلالها 
ــف  ــة بمــا يخال ــاق لأمــوال الجمعي ــاً للنظــام الأساســي أي مــورد أو إنف ــث يكــون مخالف والتصــرف فيهــا بحي
ــك المــوارد وأوجــه إنفاقهــا، ومــن  ــا لتل ــات مــن الضــروري أن يتضمــن النظــام الأساســي بيان نصوصــه، فب
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الأمــور التــي يجــب أن يتضمنهــا النظــام الأساســي طــرق المراقبــة الماليــة التــي يجــب علــى الجمعيــة أن تتبعهــا 
فــي تنظيــم أمورهــا الماليــة، وكذلــك قواعــد حــل الجمعيــة وكيفيــة التصــرف بأموالهــا وأملاكهــا بعــد حلهــا.

ــجيل  ــرار بتس ــدور الق ــد ص ــة بع ــها وزارة الداخلي ــي تمارس ــة الت ــة المالي ــة: الرقاب ــة اللاحق ــد بالرقاب ويقص
ــات  ــك الجمعي ــال تل ــاطات وأعم ــى نش ــوزارة عل ــه ال ــا تمارس ــاطها، أي م ــتها لنش ــاء ممارس ــة وأثن الجمعي
والهيئــات بعــد تســجيلها، والهــدف مــن هــذا النــوع مــن الرقابــة هــو الوقايــة مــن وقــوع الفســاد ومحاربتــه.

ــي  ــة ف ــوزارة الداخلي ــة ل ــة المالي ــواع الرقاب ــوع مــن أن ــى هــذا الن ــة عل ــة الدالّ ــد مــن الأمثل ــا نجــد العدي ولعلن
القانــون، التــي ســوف نتطــرق لهــا عنــد حديثنــا عــن باقــي أنــواع الرقابــة الماليــة كمــا ســيأتي لاحقــاً فــي هــذه 
الدراســة، لــذا ســنكتفي هنــا بإيــراد مثــال واحــدٍ، وهــو مــا أوردتــه المــادة )12( مــن قانــون الجمعيــات الخيريــة 

والهيئــات الأهليــة عندمــا نصــت علــى:

»علــى كل جمعيــة أو هيئــة إيــداع بيــان بــكل تعديــل أو تغييــر يطــرأ علــى مركزهــا أو نظامهــا أو أهدافهــا أو 
أغراضهــا أو أي تغييــر فــي مجلــس إدارتهــا كلــه أو بعضــه لــدى الدائــرة المختصــة، خــلال مــدة أقصاهــا شــهر 

واحــد مــن تاريــخ إجــراء هــذا التغييــر أو التعديــل«.

ــى  ــر يطــرأ عل ــأي تغيي ــة ب ــغ وزارة الداخلي ــأن تبل ــة ب ــة ملزم ــة أو الهيئ ــص أن الجمعي ــذا الن ــن ه يتضــح م
مركزهــا، وتشــمل كلمــة )مركزهــا( مــا يتعلــق بمركــز الجمعيــة أو الهيئــة مــن الناحيــة الماليــة أو الإداريــة، 
الأمــر الــذي يتيــح لــوزارة الداخليــة دراســة وضــع الجمعيــة المالــي والإداري وبالتالــي للــوزارة أن تستفســر 
مــن الجمعيــة عــن أســباب هــذا التغيــر أو التعديــل إذا لــم تكــن واضحــة فــي البيــان للتأكــد مــن أن الجمعيــة لــم 
تخالــف نظامهــا الأساســي مخالفــة جوهريــة تســتوجب الإنــذار، كذلــك الحــال بمــا يتعلــق بإيــداع البيــان لــدى 
الدائــرة المختصــة بالتعديــل أو التغييــر الــذي يطــرأ علــى مجلــس إدارة الجمعيــة أو الهيئــة والــذي مــن شــأنه 
أن يوعــز للــوزارة بتغييــر اللجنــة الماليــة المفوضــة بالتوقيــع علــى الســندات الماليــة للجمعيــة، والهــدف منــه 
منــح ســلطة الرقابــة الماليــة للــوزارة لتتعــرف علــى المفوضيــن بالتوقيــع لــدى المصــارف نيابــة عــن الجمعيــة 

أو الهيئــة، إذا إن مجلــس الإدارة هــو المســؤول فــي المقــام الأول عــن جميــع أعمــال ونشــاطات الجمعيــة.

ثانياً: الرقابة المالية المباشرة والرقابة المالية غير المباشرة

الرقابــة الماليــة المباشــرة: هــي الرقابــة الماليــة التــي تمارســها وزارة الداخليــة علــى الجمعيــات أو الهيئــات 
مباشــرة ضمــن تدخــل الــوزارة المباشــر فــي اتخــاذ قــرارات وفــرض إجــراءات وقائيــة حفاظــاً علــى ممتلــكات 

وأمــوال الجمعيــة مــن الضيــاع، وهــذا النــوع مــن أنــواع الرقابــة تمارســه الــوزارة اســتناداً إلــى أمريــن:

أولاً: بالاســتناد إلــى نــص فــي القانــون: فــي بعــض الأحيــان قــد يتضمــن النــص القانونــي اتخــاذ إجــراء وقائــي 
لمواجهــة بعــض الظــروف والحــالات التــي تطــرأ علــى الجمعيــة أو الهيئــة التــي مــن شــأنها أن تؤثــر ســلباً 
علــى اســتمرارها فــي القيــام بنشــاطاتها وأعمالهــا، وبالتالــي تهــدد الجمعيــة مــن حيــث وجودهــا، ومــن هــذه 
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دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد

الإجــراءات الوقائيــة:
ــة ســلطة تعييــن . 1 ــر الداخلي ــه فــي المــادة )22/2(، التــي منحــت وزي الإجــراء القانونــي المنصــوص علي

لجنــة مؤقتــة مــن بيــن أعضــاء الجمعيــة العموميــة، إذا اســتقال جميــع أعضــاء مجلــس إدارة الجمعيــة أو 
ــة المشــكلة بحكــم المــادة )22/1( بمهامهــا، هــذا الإجــراء الوقائــي  ــة المؤقت ــم اللجن ــم تق ــة، أو إذا ل الهيئ
الــذي مُنِحَــت الصلاحيــة فــي اتخــاذه لوزيــر الداخليــة يهــدف بالدرجــة الأولــى إلــى الحفــاظ علــى الجمعيــة 
فــي وجودهــا واســتمرارها فــي تقديــم خدماتهــا للجمهــور، ممــا يشــكل وســيلة رقابــة ماليــة علــى الجمعيــة 
ــة  ــة والإداري ــور المالي ــى الأم ــراف عل ــع بالإش ــة تضطل ــة مؤقت ــن لجن ــة  بتعيي ــر الداخلي ــها وزي يمارس

للجمعيــة لمــدة شــهر فقــط، وتنــص المــادة )22( المشــار إليهــا علــى:

ــس . 2 ــى مــن أعضــاء مجل ــى مــن تبق ــاة يتول ــس الإدارة بســبب الاســتقالة أو الوف ــد تعــذر اجتمــاع مجل عن
الإدارة )باعتبارهــم لجنــة مؤقتــة( مهمــة المجلــس لمــدة أقصاهــا شــهر، وتتــم دعــوة الجمعيــة العموميــة 

ــد. ــار مجلــس إدارة جدي خــلال نفــس المــدة لاختي

إذا كانــت الاســتقالة جماعيــة أو لــم تقــم اللجنــة المؤقتــة بمهامهــا المذكــورة فــي الفقــرة الأولــى مــن هــذه . 3
ــس  ــام مجل ــوم بمه ــة لتق ــة العمومي ــن أعضــاء الجمعي ــن بي ــة م ــة مؤقت ــن لجن ــر بتعيي ــوم الوزي ــادة يق الم
ــس  ــار مجل ــاد خــلال ذات الأجــل لاختي ــة للانعق ــة العمومي ــا شــهر ولدعــوة الجمعي ــدة أقصاه الإدارة لم

ــد«. إدارة جدي

الإجــراء المنصــوص عليــه فــي المــادة )37/3( مــن القانــون التــي منحــت الوزيــر ســلطة حــل الجمعيــة أو 
الهيئــة إذا خالفــت نظامهــا الأساســي مخالفــة جوهريــة ولــم تقــم بتصحيــح أوضاعهــا خــلال مــدة لا تزيــد عــن 
ــة اتخــاذه حفاظــاً  ــر الداخلي ــذي منــح وزي ــاً، هــذا الإجــراء الوقائــي ال ــة أشــهر مــن تاريــخ إنذارهــا خطي ثلاث
ــس الإدارة  ــاء مجل ــل أعض ــن قب ــريب م ــاع أو التس ــن الضي ــة م ــة أو الهيئ ــكات الجمعي ــوال وممتل ــى أم عل
الأمــر الــذي يشــكل مخالفــة جوهريــة للنظــام الأساســي للجمعيــة، كمــا لــو أن الجمعيــة لــم تقــم بتعييــن مدقــق 
حســابات قانونــي، أو لــم تقــم بإعــداد التقريــر المالــي، أو لــم يُعــرَض هــذا التقريــر علــى الجمعيــة العموميــة 
ــة  ــم الجمعي ــم تق ــد انتهــت ول ــس الإدارة ق ــره، أو أن تكــون مــدة مجل ــم تق ــا العــادي الســنوي ول ــي اجتماعه ف
باختيــار مجلــس إدارة جديــد وفقــاً لنظامهــا الأساســي، فــي مثــل هــذه الحــالات منحــت وزارة الداخليــة ســلطة 
اتخــاذ إجــراءات وقائيــة حمايــة لأمــوال الجمعيــة وممتلكاتهــا، هــذا الإجــراء الــذي مــن شــأنه الحــد مــن الفســاد 
بأشــكاله داخــل الجمعيــة أو الهيئــة، والــذي مــن الممكــن أن يرتكبــه أعضــاء مجلــس الإدارة أو بعضهــم، وعلــى 

ذلــك نصــت المــادة )37/3( مــن قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة : 

“تحل الجمعية في الحالات التالية”:

إذا ثبــت مخالفتهــا لنظامهــا الأساســي مخالفــة جوهريــة ولــم تصحــح أوضاعهــا خــلال مــدة لا تزيــد علــى . 4
ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ إنذارهــا خطيــاً بذلــك مــن قبــل الوزيــر أو الدائــرة«.
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ثانيــاً: بالاســتناد إلــى نــص فــي النظــام الأساســي: قــد تمــارس وزارة الداخليــة الرقابــة الماليــة علــى الجمعيــة 
ــح  ــة تُمن ــة أو الهيئ ــا النظــام الأساســي للجمعي ــي يتضمنه ــن النصــوص الت ــص م ــى ن ــتناد إل ــة بالاس أو الهيئ
ــم  ــا ل ــال فيم ــو الح ــا ه ــة، كم ــة أو الهيئ ــة الجمعي ــى مالي ــة عل ــلطة الرقابي ــة الس ــه وزارة الداخلي ــن خلال م
ــر  ــن التقري ــة بنســخة م ــزود وزارة الداخلي ــأن ت ــة ب ــة أو الهيئ ــزم الجمعي ــن النظــام الأساســي نصــاً يل يتضم
المالــي الســنوي الــذي تعــده الجمعيــة عــن نشــاطاتها، والــذي يتضمــن مجمــوع إيــرادات الجمعيــة ومجمــوع 
مصروفاتهــا وأوجههــا، الأمــر الــذي يتيــح لــوزارة الداخليــة فرصــة التدقيــق المالــي علــى الجمعيــة بدراســة 
ــة التــي تحتفــظ بهــا الجمعيــة،  ــه بالســجلات المالي تقريرهــا المالــي والتدقيــق فــي جميــع بنــوده، ولهــا مقارنت
ــة للاستفســار عــن أي غمــوض أو  ــة أو الهيئ ــة الجمعي ــة بمخاطب ــة صلاحي ــوزارة صاحب وبالنتيجــة تكــون ال
خلــل قــد يتضمنــه هــذا التقريــر، وعلــى الجمعيــة أن تفســر للــوزارة ســبب ذلــك، فــإذا لــم تقــم الجمعيــة بذلــك 
فللــوزارة الحــق بإخطارهــا بضــرورة تصويــب وضعهــا خــلال ثلاثــة أشــهر وإلا يصــدر الوزيــر قــراراً بحــل 

ــة. الجمعي

الرقابــة الماليــة غيــر المباشــرة: هــي الرقابــة التــي تمارســها وزارة الداخليــة علــى الجمعيــات الخيريــة والهيئات 
ــة  ــات الخيري ــون الجمعي ــر قان ــرى غي ــن أخ ــا قواني ــة تضمنته ــات قانوني ــا لمتطلب ــلال تلبيته ــن خ ــة م الأهلي
ــة جهــة رســمية أخــرى منحــت هــذا  ــة تبعــاً لرقاب ــة تمارســها وزارة الداخلي ــة، وهــذه الرقاب ــات الأهلي والهيئ
ــد مــن الجهــات الرســمية  ــاك العدي ــات اســتناداً لقانونهــا الخــاص، فهن ــات والهيئ ــى الجمعي ــة عل الحــق بالرقاب
ــة بحكــم عملهــا وطبيعــة  ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري ــى الجمعي ــة عل ــة والإداري ــة المالي ــة الرقابي ذات الصف
قوانينهــا، والتــي قــد تفــرض علــى وزارة الداخليــة التعــاون مــن تلــك الجهــات الرســمية الرقابيــة مــن أجــل تنفيــذ 
ــوان  ــة، ودي ــد الفلســطينية، ووحــدة المتابعــة المالي ــة أخــرى، ومــن هــذه الجهــات ســلطة النق ــات قانوني متطلب

الرقابــة الماليــة والإداريــة، وهيئــة مكافحــة الفســاد ووزارة الماليــة.

وفيمــا يلــي ســنبيّن الــدور الــذي تمارســه الجهــات الرقابيــة الرســمية المختلفــة بالتعــاون مــع وزارة الداخليــة 
فــي الرقابــة الماليــة علــى الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة  خــلال النصــوص القانونيــة التــي وردت فــي 

قوانينهــا الخاصــة. 

أولاً: سلطة النقد ووحدة المتابعة المالية: 

يأتــي هــذا الــدور الرقابــي لوحــدة المتابعــة الماليــة ضمــن القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2007 بشــأن مكافحــة 
غســيل الأمــوال، الــذي نــص فــي المــادة )23( منــه علــى إنشــاء وحــدة مســتقلة لمكافحــة غســل الأمــوال تســمى 
)وحــدة المتابعــة الماليــة(، وخولهــا باســتلام وطلــب المعلومــات المتعلقــة بالعمليــات التــي يشــتبه بأنهــا تتضمــن 
عمليــات غســل الأمــوال، وبمــا أن المــادة )1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد اعتبــرت جميــع الجرائــم الناتجــة 
عــن غســل الأمــوال المنصــوص عليهــا فــي قانــون مكافحــة غســل الأمــوال بأنهــا تشــكل جريمــة فســاد؛ فــإن 

مكافحــة غســل الأمــوال تعنــي أيضــاً مكافحــة للفســاد.

ــات  ــى الجه ــت عل ــد أوجب ــا ق ــد أنه ــوال، نج ــل الأم ــة غس ــون مكافح ــن قان ــادة )5( م ــص الم ــوع لن وبالرج
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الحكوميــة المنــوط بهــا مكافحــة عمليــات غســل الأمــوال وفــق اختصاصهــا الاحتفــاظ بمعلومــات كافيــة ودقيقــة، 
والمحافظــة عليهــا وتحديثهــا فيمــا يتعلــق بحــق الانتفــاع، وهيكليــة الســيطرة الخاصــة بالأشــخاص الاعتبارييــن 
التــي أسســت فــي الأراضــي الفلســطينية، وإطــلاع وحــدة المتابعــة الماليــة علــى تلــك المعلومــات فــي حــالات 
الاشــتباه والتحقيــق، ومــن ضمــن هــذه الشــخصيات الاعتباريــة )الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة( التــي 

يجــري تســجيلها فــي وزارة الداخليــة.

بنــاءً علــى مــا تقــدم؛ فــإن وزارة الداخليــة كونهــا الجهــة المختصــة بتســجيل الجمعيــات والهيئــات.   
وتطبيقــاً لنــص المــادة )5( المذكــورة؛ فإنهــا ملزمــة بــأن تحتفــظ بالمعلومــات الدقيقــة والكافيــة حــول الجمعيــات 
ــس  ــي المجل ــغلونها ف ــي يش ــم الت ــم ومناصبه ــا وبياناته ــس إدارته ــماء أعضــاء مجل ــث أس ــن حي ــات م والهيئ
وتحديثهــا كلمــا حصــل عليهــا أي تغييــر، وعليهــا كذلــك تزويــد وحــدة المتابعــة الماليــة بذلــك كلمــا طُلـِـب منهــا.

كمــا أن المــادة )6( مــن قانــون مكافحــة غســل الأمــوال أوجبــت علــى المؤسســات الماليــة والأعمــال والمهــن 
ــات  ــن العملي ــي م ــتفيد الحقيق ــن، والمس ــم والاعتباريي ــن منه ــا، الطبيعيي ــى عملائه ــرف عل ــة التع ــر المالي غي
التــي تجريهــا، والتحقــق مــن هوياتهــم مــن الوثائــق أو البيانــات أو المســتندات عنــد نشــوء علاقــة العمــل أو 
تنفيــذ أيــة عمليــة أو فــي حالــة الشــك فــي صحــة أو كفايــة البيانــات المتعلقــة بتحديــد هويــة العميــل التــي تــم 
ــب مــن وزارة  ــة والمصــارف أن تطل الحصــول عليهــا مســبقاً، وهــذا النــص يقتضــي مــن المؤسســات المالي
الداخليــة البيانــات والوثائــق والمســتندات الخاصــة بالجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة مــن حيــث نظامهــا 
الأساســي وأســماء أعضــاء مجلــس إدارتهــا والمفوضيــن بالتوقيــع نيابــة عــن الجمعيــة أو الهيئــة ومــدة مجلــس 
الإدارة عنــد فتــح الحســاب المصرفــي للجمعيــة أو الهيئــة وعنــد تغييــر أعضــاء مجلــس إدارتهــا، وعلــى وزارة 
ــق  ــات والوثائ ــكل البيان ــد ب ــد المصــارف مــن خــلال ســلطة النق ــى تزوي ــك وتعمــل عل ــزم بذل ــة أن تلت الداخلي
ــة  ــن وزارة الداخلي ــل م ــذي يجع ــر ال ــات، الأم ــع ســجلاتها الرســمية الخاصــة بالجمعي ــن واق ــات م والمعلوم
مصــدر المعلومــات والبيانــات اللازمــة لوحــدة المتابعــة الماليــة حــول الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة.

وتنفيــذاً للنصــوص القانونيــة الســابقة؛ تقــوم وزارة الداخليــة بتزويــد الجمعيــات والهيئــات بكتــاب اعتمــاد للهيئــة 
التأسيســية واللجنــة الماليــة عنــد تأسيســها، وكتــاب اعتمــاد لمجلــس الإدارة واللجنــة الماليــة التــي تنتخبهــا الجمعيــة 
العموميــة للجمعيــة أو الهيئــة لكــي تتمكــن أي منهــا مــن فتــح الحســابات المصرفيــة لــدى المصــارف المعتمــدة 
ــام  ــي النظ ــا ف ــوص عليه ــس الإدارة المنص ــدة مجل ــدداً بم ــاد مح ــذا الاعتم ــدر ه ــطين، ويص ــي فلس ــة ف العامل
الأساســي للجمعيــة أو الهيئــة، بحيــث ينتهــي الاعتمــاد بانتهــاء مــدة مجلــس الإدارة المقــررة بالنظــام الأساســي، 
علــى أن ذلــك لا يمنــع وزارة الداخليــة مــن مخاطبــة ســلطة النقــد فــي حــال تغييــر مجلــس الإدارة لأي ســبب مــن 
الأســباب الــواردة فــي القانــون قبــل نهايــة مدتــه، بــأن تعمــم علــى المصــارف بضــرورة إلغــاء تفويــض اللجنــة 

المالية المفوضة بالتوقيع نيابة عن الجمعية أو الهيئة لزوال الصفة القانونية في التمثيل.  

وتســعى وزارة الداخليــة بذلــك إلــى تنفيــذ الالتــزام والقيــام بالواجــب الملقــى علــى عاتقها بمكافحة غســل الأموال 
المنصوص عليه في قانون مكافحة الفساد، الذي يعد في المحصلة النهائية مكافحة للفساد. 
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ثانياً: ديوان الرقابة المالية والإدارية:

ــة  ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري ــى الجمعي ــة عل ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــة لدي تأتــي هــذه الســلطة الرقابي
اســتناداً إلــى نــص المــادة )31/7( مــن قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة رقــم )15( لســنة 2004، 

ــة، بقولهــا:  ــة والإداري ــة المالي ــة ديــوان الرقاب التــي أخضعــت الجمعيــات والهيئــات لرقاب

»وفقاً لأحكام هذا القانون تخضع لرقابة الديوان الجهات التالية:

»1. الهيئــات والمؤسســات العامــة والأهليــة والنقابــات والجمعيــات والاتحــادات بجميــع أنواعهــا ومســتوياتها 
ومــن فــي حكمهــا«.

وبذلــك فقــد خضعــت الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة لرقابــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، الأمــر 
الــذي يجعــل منــه جهــة مختصــة فــي طلــب البيانــات والوثائــق والمســتندات الخاصــة بالجمعيــات والهيئــات 
مــن وزارة الداخليــة بصفتهــا جهــة التســجيل ولديهــا الســجلات الخاصــة بــكل جمعيــة المبيــن فيهــا كل بيانــات 
الجمعيــة ومجلــس إدارتهــا وأهدافهــا ونشــاطاتها، وعلــى وزارة الداخليــة أن تتعــاون مــع الديــوان فيمــا يطلبــه 
منهــا مــن معلومــات عــن الجمعيــة أو الهيئــة، كذلــك فــإن لهــا أن تتابــع عمليــات التحقيــق والتدقيــق والرقابــة 
التــي يجريهــا الديــوان وطلــب الإطــلاع علــى النتائــج التــي توصــل إليهــا مــن خــلال نســخة مــن التقريــر الــذي 
يعــده، بحيــث يعــدّ هــذا التقريــر ســنداً لــوزارة الداخليــة تتخــذه وتســتند إليــه فــي اتخــاذ الإجــراءات الوقائيــة 
المنصــوص عليهــا فــي قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، فــإذا أشــار التقريــر مثــلاً إلــى وجــود 
مخالفــة مــن الجمعيــة لنظامهــا الأساســي وكانــت تلــك المخالفــة مــن المخالفــات الجوهريــة المنصــوص عليهــا 
فــي المــادة )37/3( مــن القانــون؛ فعلــى وزارة الداخليــة أن تنــذر الجمعيــة خطيــاً بضــرورة تصويــب وضعهــا 

خــلال ثلاثــة أشــهر، وإلا فــإن الــوزارة تملــك ســلطة حــل الجمعيــة أو الهيئــة وتصفيتهــا.

ــات  ــى الجه ــت عل ــور أوجب ــة المذك ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــون دي ــن قان ــادة )44( م ــإن الم ــك ف كذل
الخاضعــة لرقابــة الديــوان إبــلاغ الديــوان فــوراً عــن أي مخالفــة ماليــة أو إداريــة لديهــا، أو أي حــادث مــن 
ــا  ــا، أو يعــرض أصوله ــن حقوقه ــاع حــق م ــة أو ضي ــة للســلطة الوطني ــه خســارة مالي ــب علي شــأنه أن يترت
ــات  ــك الجه ــذه تل ــب أن تتخ ــا يج ــلال بم ــه، دون الإخ ــى أي وج ــف عل ــاع أو التل ــة للضي ــة أو المنقول الثابت
ــا أن  ــادة، وبم ــذه الم ــة به ــات المخاطب ــك الجه ــن تل ــة هــي م ــا أن وزارة الداخلي ــن إجــراءات أخــرى، وبم م
الجمعيــات والهيئــات تخضــع لرقابــة الديــوان وأن أموالهــا هــي مــن الأمــوال المخصصــة للنفــع العــام؛ فإنــه 
يقــع علــى عاتــق وزارة الداخليــة واجــب تبليــغ الديــوان عــن أيــة مخالفــات ماليــة أو إداريــة ترتكبهــا الجمعيــات 
الخيريــة والهيئــات الأهليــة فــور اكتشــافها، وعليهــا أن تتخــذ جميــع الإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي قانــون 

ــك المخالفــات. ــات لتل ــة مــن أجــل تصويــب الجمعي ــات الخيري الجمعي
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دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد

ثالثاً: هيئة مكافحة الفساد:

ــة مكافحــة الفســاد،  ــة؛ هيئ ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري ــى عمــل الجمعي ــة الأخــرى عل مــن الجهــات الرقابي
ــر  ــة غي ــات بطريق ــات والهيئ ــى الجمعي ــة عل ــة المالي ــارس الرقاب ــة أن تم ــوزارة الداخلي ــا ل ــن معه ــي يمك الت
مباشــرة، ويأتــي ذلــك   عبــر قانــون مكافحــة الفســاد المعــدل رقــم )1( لســنة 2005، الــذي أخضــع الجمعيــات 
ــون يتوجــب  ــذا القان ــي ه ــواردة ف ــات ال ــع المتطلب ــإن جمي ــك ف ــادة )2(، وبذل ــه بموجــب الم ــة لأحكام الخيري
ــك  ــات لتل ــذ الجمعي ــة التأكــد مــن تنفي ــق وزارة الداخلي ــى عات ــع عل ــات مراعاتهــا وتنفيذهــا، ويق ــى الجمعي عل
المتطلبــات، ومــن تلــك المتطلبــات مــا نصــت عليــه المــادة )10( مــن قانــون مكافحــة الفســاد: »علــى جميــع 
ــا  ــن له ــن التابعي ــماء المكلفي ــاً بأس ــة بيان ــنة مالي ــة كل س ــي بداي ــة ف ــى الهيئ ــدّم إل ــة أن تق ــات المختص الجه
الخاضعيــن لأحــكام هــذا القانــون« ولكــون الجمعيــات مــن الجهــات الخاضعــة لقانــون مكافحــة الفســاد ورقابــة 
هيئــة مكافحــة الفســاد؛ فــإن كل جمعيــة أو هيئــة مطالبــة بــأن تقــدّم إلــى الهيئــة فــي بدايــة كل ســنة ماليــة بيانــاً 

بأســماء رئيــس وأعضــاء مجلــس إدارتهــا اســتناداً لنــص المــادة )2/11( مــن قانــون مكافحــة الفســاد.

ــق وزارة  ــى عات ــع عل ــد ليق ــل يمت ــات فحســب؛ ب ــق الجمعي ــى عات ــع عل ــزام لا يق ــذا الالت ــل ه ــإن مث ــك ف كذل
الداخليــة  الجهــة الرســمية المختصــة بتســجيل الجمعيــات والهيئــات، التــي تمتلــك ســجلاً خاصــاً لــكل جمعيــة 
يتضمــن أســماء رئيــس وأعضــاء مجلــس إدارتهــا وصفاتهــا وبياناتهــم الشــخصية، فــإذا امتنعــت الجمعيــة عــن 
ــي عليهــا  ــة الت ــة الحــق بطلبهــا مــن وزارة الداخلي ــات؛ يكــون للهيئ ــك البيان ــة مكافحــة الفســاد بتل ــد هيئ تزوي
تزويدهــا بهــا، ولهيئــة مكافحــة الفســاد ووزارة الداخليــة أن تتخــذ كل منهمــا الإجــراءات المنصــوص عليهــا 

فــي القوانيــن الســارية بحــق الجمعيــة.

ــاء وأعضــاء  ــى رؤس ــت عل ــاد أوجب ــة الفس ــون مكافح ــن قان ــادة )16/1/أ( م ــإن الم ــر؛ ف ــا ذُكِ ــة لم بالإضاف
مجالــس إدارة الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة أن يقدمــوا للهيئــة إقــرارات عــن ذممهــم الماليــة وذمــم 
أزواجهــم وأولادهــم القصّــر، يبينــون فيهــا الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة التــي يملكونهــا، بمــا فــي ذلــك 
الأســهم والســندات والحصــص فــي الشــركات والحســابات فــي البنــوك والنقــود والحلــيّ والمعــادن والأحجــار 
الثمينــة ومصــادر دخلهــم وقيمــة هــذا الدخــل، خــلال شــهرين مــن تاريــخ خضوعهــم لأحــكام القانــون، أي مــن 
تاريــخ انتخابهــم مــن قبــل الجمعيــة العموميــة كرئيــس وأعضــاء لمجلــس إدارة الجمعيــة، الأمــر الــذي تملــك 
معــه وزارة الداخليــة الامتنــاع عــن منــح الاعتمــاد المالــي الــذي تتطلبــه ســلطة النقــد لغايــات فتــح الحســابات 
ــة المفتوحــة أصــلاً إلــى حيــن  المصرفيــة للجمعيــة أو تغييــر المفوضيــن بالتوقيــع عنهــا للحســابات المصرفي

إبرازهــم مــا يثبــت تقديمهــم لإقــرارات الذمــة الماليــة لهيئــة مكافحــة الفســاد.

كذلــك فــإن وزارة الداخليــة، تبــادر إلــى تبليــغ هيئــة مكافحــة الفســاد عــن الحــالات التــي تشــتبه فيهــا بوجــود 
جريمــة فســاد ارتكبــت مــن قبــل رئيــس مجلــس إدارة الجمعيــة أو أعضائهــا أو أي مــن موظفيهــا، وتقــدم للهيئــة 
جميــع المســتندات والوثائــق التــي مــن شــأنها أن تســاعد الهيئــة فــي التحقيــق، كل ذلــك بالاســتناد إلــى المــادة 
)19/1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد التــي تنــص علــى: »علــى كل موظــف عــام علــم بجريمــة فســاد أن يبلــغ 

الهيئــة بذلــك«.
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رابعاً: وزارة المالية:

وزارة الماليــة واحــدة مــن الجهــات الرســمية التــي تمتلــك صلاحيــات الرقابــة الماليــة علــى الجمعيــات الخيريــة؛ 
ــة فــي نــص المــادة )14( مــن قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات  وتظهــر هــذه الصلاحيــات بصــورة جَليَِّ
ــر  ــة وغي ــوال المنقول ــى الأم ــة عل ــب والرســوم الجمركي ــن الضرائ ــات م ــات والهيئ ــى الجمعي ــة، »تعف الأهلي
ــواردة فــي نظامهــا الأساســي، شــريطة عــدم التصــرف بهــا خــلال مــدة  ــذ أهدافهــا ال ــة اللازمــة لتنفي المنقول
ــة  ــوم الجمركي ــب والرس ــا الضرائ ــدد عنه ــم تس ــا ل ــا م ــف أهدافه ــراض تخال ــنوات لأغ ــس س ــن خم ــل ع تق
المســتحقة«، وبذلــك فــإن للجمعيــة أن تطلــب مــن وزارة الماليــة إعفــاء ضريبــاً وجمركيــاً للســلع والخدمــات 
ــإن وزارة  ــة ف ــواردة فــي نظامهــا، ولهــذه الغاي ــذ أهدافهــا ال ــي تلزمهــا لتنفي ــي تشــتريها أو تســتوردها، الت الت
الماليــة تخاطــب وزارة الداخليــة للاستفســار عــن الوضــع القانونــي القائــم للجمعيــة، إضافــة إلــى تزويدهــا بمــا 
تحتاجــه مــن وثائــق ومســتندات عــن الجمعيــة، الأمــر الــذي يخــول وزارة الداخليــة ســلطة رقابــة ماليــة غيــر 
مباشــرة علــى الجمعيــة، عبــر اشــتراكها مــع وزارة الماليــة فــي دراســة الطلــب والتنســيب بشــأنه، فباطّــلاع 
وزارة الداخليــة علــى أهــداف الجمعيــة المعلنــة فــي نظامهــا الأساســي المــودع لديهــا، تســتطيع الــوزارة تحديــد 
مــا إذا كان طلــب الإعفــاء الضريبــي أو الجمركــي عــن أمــوال تلــزم الجمعيــة فــي تنفيــذ أهدافهــا أم لا، وبنــاءً 

عليــه تنســب لــوزارة الماليــة موقفهــا مــن الطلــب.

ومــن خــلال هــذا الإجــراء تســتطيع وزارة الداخليــة أن تتلمــس لهــا ســلطة رقابــة ماليــة غيــر مباشــرة علــى 
ــة  ــة ومراجعــة حســابات الجمعي ــى أســباب شــرائها لهــذا المــال، ومــن خــلال مراقب ــة،  بالاطــلاع عل الجمعي
وماليّتهــا يفتــرض أن تكــون الجمعيــة قــد ســلمت وزارة الداخليــة تقريرهــا المالــي وتقريرهــا الإداري مصادقــاً 
ــب  ــض طل ــة رف ــوزارة المالي ــة أن تنســب ل ــوزارة الداخلي ــون ل ــة، أو يك ــة العمومي ــل الجمعي ــن قب ــا م عليهم

ــة لأوضاعهــا وفقــاً للقانــون. بَ الإعفــاء كــون الجمعيــة غيــر مُصَوِّ

ضَة( خامسا: الرقابة المالية الأصلية والرقابة المالية غير الأصلية )المُفَوَّ

الرقابــة الماليــة الأصليــة: هــي الرقابــة الماليــة التــي تمارســها وزارة الداخليــة بصفتهــا جهة صاحبــة اختصاص 
ــات  ــون الجمعي ــيّ فــي نصــوص المــواد )12 و16/1 و 37 و 39( مــن قان ــل فيهــا، تظهــر بشــكل جَل أصي
الخيريــة والهيئــات الأهليــة فيمــا يتعلــق بالجمعيــات والهيئــات الأهليــة المحليــة والأجنبيــة علــى حــد ســواء، 

ونــص المــادة )36( فيمــا يتعلــق بالجمعيــات الأجنبيــة.

الجمعيات المحلية: 

ســبق الحديــث عــن المــادة )12( عندمــا ورد مثــال علــى الرقابــة الماليــة اللاحقــة لصــدور قــرار التســجيل التــي 
تمارســها وزارة الداخليــة، والمــادة )37( التــي ســبق التطــرق إليهــا عنــد الحديــث عــن ســلطة الرقابــة الماليــة 

المباشــرة لــوزارة الداخليــة، فإننــا نحيــل إليهــا ولا نــرى ضــرورة لتكــرار مــا أوردنــاه ســابقاً.
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ــس الإدارة  ــي مجل ــن ف ــن عضوي ــع بي ــى عــدم جــواز الجم ــد نصــت عل ــون فق ــادة )16/1( مــن القان ــا الم أم
تجمــع بينهمــا صلــة قرابــة مــن الدرجتيــن الأولــى أو الثانيــة، فهــذا النــص موجــه لــوزارة الداخليــة التــي عليهــا 
أن تمنــع وصــول الأقــارب مــن الدرجتيــن الأولــى والثانيــة إلــى مجلــس إدارة الجمعيــة أو الهيئــة، كــون ذلــك 
يســاعد علــى المحابــاة والســيطرة علــى مجلــس الإدارة، ممــا قــد يــؤدي إلــى ارتــكاب جرائــم الفســاد، ولكــون 
ــذا  ــارس ه ــة أن تم ــى وزارة الداخلي ــون، وعل ــد حظــره القان ــفافية فق ــة والش ــادئ النزاه ــع مب ــى م ــك يتناف ذل
الصلاحيــة فــي الرقابــة مباشــرة بصفتهــا جهــة رقابــة أصيلــة، وهــذا مــا تســلكه الــوزارة فــي عملهــا بحيــث 
تقــوم بالتدقيــق فــي أســماء أعضــاء مجلــس الإدارة ومراجعــة صلــة القرابــة وفقــاً لمــا هــو مثبــت الســجلات 
الإلكترونيــة للأحــوال المدنيــة لديهــا، للتأكــد مــن عــدم قيــام مثــل هــذه الصــلات بيــن أي مــن أعضــاء مجلــس 

الإدارة أو رئيســه مــع غيــره مــن الأعضــاء.

أمــا المــادة )39( مــن القانــون، فهــي المــادة التــي حــددت الجهــات التــي ســوف تــؤول إليهــا أمــوال الجمعيــة أو 
الهيئــة بعــد حلهــا، فقــد نــص القــرار بقانــون الصــادر عــن الســيد الرئيــس بتاريــخ )27/4/2011( القاضــي 
بتعديــل المــادة )39( مــن قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة رقــم )1( لســنة 2000 علــى: »إذا 
حُلــت الجمعيــة أو الهيئــة تعيّــن الدائــرة مصفّيــاً بأجــر لهــا، وتقــوم الــوزارة بتحويــل أموالهــا المنقولــة وغيــر 
المنقولــة إلــى الخزينــة العامــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية أو لجمعيــة فلســطينية مشــابهة لهــا فــي الأهــداف 
ــة  ــة وتكــون مســتثناة مــن عملي ــة المنحل ــة أو الهيئ ــآت وحقــوق موظفــي الجمعي مــع مراعــاة معاشــات ومكاف

الإحالــة«.

واســتناداً  إلــى نــص المــادة )39( المشــار إليــه؛ فــإن وزارة الداخليــة تمــارس ســلطة الرقابــة الأصليــة الموكلــة 
إليهــا بموجــب نــص القانــون، وهــذه الســلطة تخولهــا الرقابــة الماليــة علــى أمــوال الجمعيــة بعــد حلهــا، فهــي 
الجهــة المختصــة بالحــل كمــا أنهــا هــي الجهــة المختصــة بتعييــن مصــفٍّ للجمعيــة، وهــي أيضــاً التــي تحيــل 
ــة  ــى جمعي ــة أو إل ــة العامــة للســلطة الوطني ــى الخزين ــة إل ــر منقول ــة أو غي ــت منقول ــك الأمــوال ســواء كان تل

أخــرى مشــابهة لهــا فــي الأهــداف.

ــا  ــاد؛ فإنه ــوع الفس ــه وق ــع في ــذي تمن ــدر ال ــفافية بالق ــة والش ــق النزاه ــى تحقي ــة إل ــن وزارة الداخلي ــعياً م وس
ــى  ــة الأمــوال إل ــة إحال ــة وكيفي ــة وضعــت تصــوراً مشــتركاً لإجــراءات التصفي ــاون مــع وزارة المالي وبالتع
ــة  ــكات الجمعي ــي، وحصــر أمــلاك وممتل ــن المصف ــار أو تعيي ــة اختي ــة أخــرى، وكيفي ــى جمعي ــة أو إل الخزين
ــة  ــة المنقول ــى أمــوال الجمعي ــد الفلســطينية وســلطة الأراضــي للتعــرف عل ــة بالتعــاون مــع ســلطة النق المنحل

ــة. ــر المنقول وغي

الجمعيات الأجنبية:

منــح قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة وزارة الداخليــة ســلطة الرقابــة الماليــة المباشــرة والأصليــة 
علــى أعمــال فــروع الجمعيــات الأجنبيــة فــي فلســطين، عندمــا أوجــب فــي مادتــه رقــم )36( علــى كل فــرع من 
فــروع الجمعيــات أو الهيئــات الأجنبيــة أن تقــدم للــوزارة تقريــراً ســنوياً عــن أعمالــه بمــا فــي ذلــك المبالــغ التــي 



42

أنفقهــا فــي تنفيــذ أعمالــه، بحيــث جعــل مــن وزارة الداخليــة جهــة الرقابــة الماليــة الأصيلــة علــى الجمعيــات 
الأجنبيــة، وليــس وزارة الاختصــاص كمــا هــو الحــال فــي الجمعيــات المحليــة، فتقــوم وزارة الداخليــة اســتناداً 
ــرارات  ــة الق ــن صح ــد م ــا للتأك ــة بينهم ــري الموازن ــي والإداري، وتج ــن المال ــة التقريري ــك بدراس ــى ذل إل
الإداريــة التــي اتخــذت بالصــرف، ومــن صحــة الســندات الماليــة التــي صرفــت بموجبهــا الأمــوال المذكــورة 
فــي التقريــر المالــي، الأمــر الــذي يعطــي الحــق للــوزارة بإنــذار الجمعيــة الأجنبيــة فــي حــال وجــود مخالفــات 
ماليــة، وإمهالهــا لتصويــب وضعهــا، وإلا فــإن الــوزارة تلجــأ إلــى حــل الفــرع وتصفيــة ممتلكاتــه وأموالــه وفقــاً 

للقانــون.

ضة(: الرقابة المالية غير الأصلية )المُفَوَّ

وهــي الرقابــة الماليــة التــي تمارســها وزارة الداخليــة ليــس بصفتهــا صاحبــة الاختصــاص الأصيــل فــي ذلــك؛ 
ــة مــن خــلال نــص  ــا هــذا النــوع مــن الرقاب ــوزارة المختصــة، ويظهــر لن ــل ال بــل بصفتهــا مفوضــة مــن قب

المــادة )6( مــن قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة التــي تنــص علــى:

»تتولــى الــوزارة المختصــة مســؤولية متابعــة عمــل الجمعيــات والهيئــات وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون وللــوزارة 
متابعــة نشــاط أيــة جمعيــة أو هيئــة بموجــب قــرار خطــي مســبب صــادر عــن الوزيــر المختــص فــي كل حالــة، 
للتثبــت مــن أن أموالهــا صرفــت فــي ســبيل الغــرض الــذي خصصــت مــن أجلــه وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون 
ونظــام الجمعيــة أو الهيئــة وعلــى الجمعيــة أو الهيئــة تمكيــن الــوزارة مــن تنفيــذ هــذا القــرار للتثبــت مــن أنهــا 

تقــوم بأعمالهــا وفــق أحــكام هــذا القانــون ونظامهــا الأساســي«.

وبالاســتناد إلــى النــص أعــلاه تقــوم وزارة الداخليــة بالرقابــة الماليــة علــى نشــاطات الجمعيــات اســتناداً إلــى 
قــرار الوزيــر المختــص، فلــوزارة الداخليــة الاطــلاع علــى ســجلات الجمعيــة الماليــة والإداريــة لكــي تتأكــد 
ــة  ــة، ولكــي تتأكــد مــن أن الجمعي ــة وإداري ــات مالي ــة مــن عــدم وقــوع جريمــة فســاد أو مخالف وزارة الداخلي
ملتزمــة بتنفيــذ أهدافهــا المذكــورة فــي نظامهــا الأساســي، ولــوزارة الداخليــة فــي مثــل هــذه الحــالات أن تجــري 
ــي  ــات الت ــرادات والمصروف ــى الإي ــواردة، والاطــلاع عل ــي الســجلات والمراســلات الصــادرة وال ــق ف التدقي

أجرتهــا الجمعيــة للتأكــد مــن أن أمــوال الجمعيــة صرفــت فــي ســبيل الغــرض الــذي خصصــت مــن أجلــه.

إن المهــام المشــار إليهــا التــي تقــوم بهــا وزارة الداخليــة؛ إنمــا هــي مــن الصلاحيــات والســلطات الرقابيــة التــي 
تســتند الــوزارة فــي قيامهــا بهــا لا إلــى قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة فحســب؛ بــل إلــى القوانيــن 
والتشــريعات الفلســطينية الســارية، التــي تجعــل مــن بعــض الجهــات الرســمية الأخــرى جهــات رقابيــة مختصــة 
تســعى فــي أداء مهامهــا إلــى ضبــط العمــل والحفــاظ علــى المــال العــام، وكل مــال مخصــص للنفــع العــام كمــا 

هــو الحــال بالنســبة لأمــوال وممتلــكات الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة.

ــر  ــاة المعايي ــة بمراع ــذه الدراس ــي ه ــورة ف ــن المذك ــن القواني ــد م ــب العدي ــة بموج ــة ملزم إن وزارة الداخلي
اللازمــة لتحقيــق النزاهــة والشــفافية بالقــدر الــذي يمنــع مــن وقــوع أو حصــول التجــاوزات مــن قبــل القائميــن 

علــى الجمعيــات والهيئــات، ســواء كان ذلــك بقصــد أو بــدون قصــد.
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ورقة العمل الرابعة
» منظمات المجتمع المدني ودورها في مكافحة الفساد«

 د. عبد الرحمن التميمي
شبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية

1.المقدمة والخلفية التاريخية 

يرتبط مفهوم المجتمع المدني من الناحية التاريخية بالفكر السياسي بمفهوم جماعات المصالح 
ــة النظــام السياســي وصــراع  ــن طبيع ــة بي ــه للعلاق ــي تناول ــد أرســطو، لاســيما ف )interest groups( من
ــو  ــي ه ــع المدن ــار المجتم ــي خاصــة اعتب ــع المدن ــل حــول المجتم ــفة هيغ ــروراً بفلس ــح، م ــات المصال جماع

ــة. ــة والدول ــن العائل المســتوى الوســيط بي

غيــر أن أدبيــات الفكــر السياســي فــي مرحلــة الثمانينــات مــن القــرن الماضــي، جعلــت مــن مفهــوم المجتمــع 
ــاذ  ــي اتخ ــاركة ف ــرة المش ــيع دائ ــا  توس ــة ) ومحوره ــاد: الديمقراطي ــة أبع ــن ثلاث ــط بي ــارا يرب ــي إط المدن
ــتوى  ــى المس ــات عل ــليمة للنزاع ــوية الس ــع( والتس ــة للمجتم ــات المختلف ــر البني ــة، )تطوي ــرارات( والتنمي الق
الداخلــي والخارجــي ) إيجــاد معــادل أخلاقــي للحــرب كمــا تصــوره نورمــان إنجيــل وتطويــر الإدارة الســليمة 
للخلافــات بيــن الأفــراد(. لكــن الأبعــاد الثلاثــة تقــوم علــى فكــرة مركزيــة مــن حيــث التعبئــة لتحقيقهــا وهــي 

ــي المشــاركة. ــة ف الاختياري

وإشــكالية المجتمــع المدنــي ناجمــة فــي الأســاس عــن وجــود مســتويين مــن ولاء الأفــراد: الأول: الــولاء للدولــة 
القوميــة والــذي تبلــور بشــكل كبيــر بعــد نشــوء الدولــة المعاصــرة منــذ مؤتمــر ويســتفاليا عــام 1648، وطــور 
الأدب السياســي البرجــوازي مــن وظيفــة الدولــة، لا ســيما تركيــزه علــى مبــدأ الســيادة الداخليــة والخارجيــة، 
ــة أو  ــي العائل ــح، ويتركــز ف ــاً للمصال ــذي يتحــرك طبق ــرد وال ــولاء الفرعــي للف ــي فهــو ال أمــا المســتوى الثان

المهنــة أو الحــي أو مــا شــابه ذلــك.

ولمــا كان الــولاء للدولــة ولاء يقــوم علــى العاطفــة والتجريــد مــن ناحيــة، ويتســم بالشــمول ويلقــى إجماعــاً بيــن 
ــة، ويتســم  ــة مــن ناحي ــح تتســم بالعيني ــة أخــرى ، فــان الــولاء الثانــي يقــوم علــى مصال المواطنيــن مــن ناحي
بالخصوصيــة والتغيــر فــي شــدته واســتمراره مــن ناحيــة ثانيــة، فالفــرد لا يغيــر مــن انتمائــه لولائــه إلا فــي 
ــة أو الوضــع  ــة أو الطبق ــة كالمهن ــات الاختياري ــه للتنظيم ــن انتمائ ــر م ــا تغي ــراً م ــن كثي ــادرة، ولك حــالات ن

ــخ.    الاجتماعــي أو الحــي أو .........ال

وحيــث إن مفهــوم المجتمــع المدنــي فــي شــكله المتطــور ارتبــط بظهــور الدولــة القوميــة، التبســت العلاقــة بيــن 
الطرفيــن لــدى المواطنيــن، مــع أن كلاً منهمــا يســاند الآخــر، فنجــد أن المجتمــع المدنــي قــوي فــي الــدول القويــة 

)الــدول الصناعيــة( وضعيــف فــي الــدول الضعيفــة )الوطــن العربــي مثــلا(.
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ــة » التــي لا تهــدف إلــى الربــح وتســعى إلــي  تصنــف المنظمــات التــي تقــع خــارج دائــرة الســلطة » الدول
تحقيــق المصلحــة العامــة المبنيــة علــى المشــاركة لمواطنيــن أحــرار، تصنــف تلــك المنظمــات بأنهــا منظمــات 

المجتمــع المدنــي التــي يجــب أن تكــون بعيــدة عــن البنــى العضويــة وتســعى للتأثيــر فــي الحيّــز العــام.
يحــدث الصــراع بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي والســلطة بمــدى القــدرة علــى التأثيــر فــي الحيــز العــام ، 
حيــث تســتخدم الســلطة أدواتهــا السياســية والإداريــة والأمنيــة بمــا أنهــا تحتكــر اســتخدام القــوة والعنــف فــي 
المجتمــع، كمــا تســتخدم منظمــات المجتمــع المدنــي أدواتهــا المبنيــة علــى وســائل الإعــلام والحشــد والضغــط 

والتأثيــر والرســالة والعريضــة والمفاوضــات والبيــان وغيرهــا.

ــدأ منظمــات المجتمــع المدنــي بتحقيــق تعديــل فــي توازنــات القــوى عندمــا تهيمــن رؤيتهــا الثقافيــة علــى  تب
الــرأي العــام وعندمــا تصبــح روايتهــا ورؤيتهــا هــي الأكثــر مصداقيــة وتلتــف حولهــا الجماهيــر بقطاعاتهــا 
ــي  ــس ف ــه دور رئي ــات ل ــذه المنظم ــه ه ــذي تحدث ــي ال ــم الثقاف ــإن التراك ــا ف ــن هن ــة ، م ــة المختلف الاجتماعي
إقنــاع القطاعــات الجماهيريــة مــن أجــل تحقيــق عمليــة التغييــر الاجتماعــي ســواءً مــن أجــل توســيع مســاحة 

ــة. ــة المهشــمة والضعيف ــات الاجتماعي ــوق الفئ ــاع عــن حق ــة أو بهــدف الدف ــة والحري الديمقراطي
يتميــز نشــاط المجتمــع المدنــي بالقــدرة علــى المبــادرة واســتخدام الوســائل الديمقراطيــة الســلمية، والتــدرج فــي 
عمليــة التصعيــد بمــا يتماشــى مــع القــدرة علــى إقنــاع الــرأي العــام والقطاعــات الاجتماعيــة المختلفــة، ويمكــن 
أن يبــدأ فــي بيــان ثــم ينتهــي العمــل بإضــراب جزئــي ثــم مفتــوح مثــلاً، مــن أجــل تلبيــة قضيــة محــددة لهــا 

علاقــة بالحريــات العامــة أو بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة )أبــو رمضــان،2013(.

ــى المشــاركة  ــى عل ــة بإعطــاء نمــوذج بالحكــم الديمقراطــي الرشــيد المبن ــام المنظمــات الأهلي مــن المهــم قي
للفئــات الاجتماعيــة المســتهدفة وعلــى آليــات مــن الرقابــة والمســاءلة، عبــر تفعيــل عمــل الهيئــات الخاصــة 
بالمؤسســة الأهليــة بمــا يضمــن الديمقراطيــة والانتخابــات الدوريــة واعتمــاد تقاريــر إداريــة دوريــة ومدققــة، 
عندمــا تعطــي المنظمــات الأهليــة نموذجــاً جيــداً بالشــفافية والحكــم الديمقراطــي الرشــيد فإنهــا ســتصبح قــادرة 
علــى القيــام بدورهــا الرقابــي عبــر مســاءلة الســلطة التنفيذيــة والرقابــة عليــه بصــورة مجتمعيــة. ومــن الأهمية 
اســتعادة دور المنظمــات الأهليــة فــي تعزيــز عمليــة الرقابــة والمســاءلة المجتمعيــة ســواءً لــدى حكومــة غــزة 
ــى تشــريعات وسياســات وإجــراءات،  ــة ويخضــع إل ــذي يدفــع الضريب ــة ، لأن المواطــن ال ــة الغربي أو الضف
مــن حقــه المســاءلة فيمــا إذا كانــت تلــك السياســات تخــدم حقوقــه المجتمعيــة بعيــداً عــن الاحتــكار والســيطرة، 

واســتخدام الموقــع لتحقيــق النفــوذ والامتيــازات علــى حســاب الســواد الأعظــم مــن المواطنيــن .

ــا ،  ــة وأوجــه الصــرف له ــة ومصــادر الموازن ــاد الضريب ــة اعتم ــة أن تتســاءل عــن آلي ــات الأهلي ــن حــق المنظم م
وكيفيــة التعامــل مــع المــوارد الطبيعيــة ، وآليــات تنفيــذ المشــاريع العامــة ، وعمليــات التعييــن بالوظيفــة العموميــة ، 
ــة التــي تحظــى بهــا القطاعــات  ــة، والأولوي ــات الاجتماعي والسياســات الخاصــة بالمــرأة والشــباب وغيرهــم مــن الفئ
ــب السياســات  ــى جان ــة، إل ــم والصحــة والخدمــات الاجتماعي ــة » كالزراعــة والتعلي ــة والاجتماعي ــة والتنموي الإنتاجي
الصحيــة والتعليميــة والتنمويــة العامــة، بالإضافــة إلــى أداء البلديــات، وفــي مجــال الكهربــاء والاتصــالات وغيــر ذلــك.
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3.بعض ملامح المؤسسات الأهلية الفلسطينية 

ســيتم التركيــز هنــا علــى دور المنظمــات الأهليــة كجــزء مــن نســيج منظمــات المجتمــع المدنــي ، علمــاً بــأن 
هنــاك أدواراً هامــة تقــوم بهــا كل مــن النقابــات والأحــزاب السياســية، علــى الرغــم مــن تميــز الأخيــرة بأنهــا 
تســعى للوصــول إلــى الســلطة أو المشــاركة بهــا، أمــا النقابــات والمنظمــات الأهليــة فليــس لديهــا هــذا الســعي، 
ــا بالضــرورة  ــا ودوره ــن جهده ــية ، ولك ــي بصــورة رئيس ــي ومطلب ــل اجتماعــي حقوق ــا أدوات فع ــا أنه بم
ــة  ــى المرجعي ــن بالاســتناد إل ــراد والمواطني ــوق الأف ــى حق ــة وســيطرتها عل ــع اســتحواذ الدول ــي من يســاهم ف
القانونيــة المبنيــة علــى ســيادة القانــون والفصــل بيــن الســلطات واســتقلال القضــاء، والمســتندة إلــى دســتور 
ــع بهــا  ــي تتمت ــة الت ــة المجتمعي ــة والحقوقي ــة الاجتماعي ــى المكان ــى جانــب اســتنادها إل مدنــي وديمقراطــي، إل

شــبكة علاقاتهــا الحقوقيــة الدوليــة التــي ترتكــز علــى الشــرعية الدوليــة لحقــوق الإنســان.

مــن الملاحــظ أن خطــاب المســاءلة والمحاســبة وضمــان الحكــم الديمقراطــي الرشــيد تراجــع فــي الســنوات 
ــلال  ــة الاحت ــاد شــدة هجم ــي ازدي ــن ف ــك تكم ــة وراء ذل ــاك بعــض الأســباب الموضوعي ــل هن ــرة، ولع الأخي
وطغيــان البعــد الوطنــي علــى البعــد الاجتماعــي، عبــر ممارســات الاحتــلال الاســتيطانية التوســعية العنصريــة 
إلــى جانــب حصــار قطــاع غــزة وشــن عدوانيــن وحشــيين عليــه خــلال أربــع ســنوات. بالإضافــة إلــى حالــة 
ــرأي والتعبيــر  الانقســام التــي أفــرزت مظاهــر وإجــراءات أدت إلــى تقليــص مســاحة الحريــات الخاصــة بال
والتجمــع الســلمي، والاســتهداف علــى خلفيــة الانتمــاء السياســي ومنــع الصحــف ووســائل الإعــلام التــي تعــود 
للطــرف الآخــر، .. وغيرهــا مــن الإجــراءات والممارســات التــي دفعــت المنظمــات الأهليــة إلــى العمــل تحــت 
أولويــة الدفــاع عــن الــذات فــي مواجهــة انعكاســات الانقســام التــي كانــت أحــد الأســباب الرئيســية فــي تراجــع 

مســاحة الحريــة والديمقراطيــة - فــي الوطــن بالضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة-. )ابــو رمضــان،2013(
ســاهم انقســام مؤسســات الســلطة ووجــود حكومتيــن وجهازيــن للقضــاء واعتمــاد قــرارات بفعــل القانــون مــن 
ــزة دون إشــراك  ــي قطــاع غ ــر ف ــة الإصــلاح والتغيي ــر كتل ــازن، وســن تشــريعات عب ــو م ــس أب ــل الرئي قب
الكتــل البرلمانيــة الأخــرى، ســاهم بصــورة فاعلــة فــي تشــويه البيئــة التشــريعية والقانونيــة، وأضفــى أجــواء 
مــن الإحبــاط علــى المنظمــات الأهليــة والحقوقيــة التــي تســتهدف التأثيــر بالقوانيــن والتشــريعات والسياســات 
والإجــراءات، ولكنهــا لا تســتطيع القيــام بذلــك فــي ظــل بنيــة مؤسســة منقســمة، وقوانيــن وسياســات توظــف 
ــة  ــة والمواطن ــادئ الديمقراطي ــى مب ــة عل ــة مبني ــرورة برؤي ــس بالض ــة ولي ــة خاص ــة برؤي ــز الحكوم لتعزي

ــة. وحقــوق الإنســان والعدال

كمــا ســاهمت القيــود المفروضــة علــى المنظمــات الأهليــة الناتجــة عــن حالــة الانقســام بتراجــع دورهــا الرقابــي 
علــى الأداء العــام، ففــي الوقــت الــذي يوجــد حــق للســلطة التنفيذيــة فــي الرقابــة علــى عمــل المنظمــات الأهليــة 
وفــق قانــون الجمعيــات رقــم 1/2000، هنــاك حــق للمنظمــات الأهليــة فــي الرقابــة علــى الأداء العــام للســلطة 
بمتابعــة الأنظمــة والتشــريعات والسياســات والموازنــات والأداء الخــاص بالحقــوق، ســواءً السياســية المدنيــة 
أو الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وهــذا هــو أحــد الأدوار الرئيســية للمنظمــات الأهليــة، التــي يجــب أن لا تكتفــي 
بتقديــم الخدمــات فقــط، بــل بالتأثيــر فــي السياســات والقيــم، بحيــث يتــم تعزيــز حالــة الديمقراطيــة والحريــات 

العامــة والحقــوق الاجتماعيــة للفئــات الفقيــرة والمهمشــة فــي المجتمــع.
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تحتــاج المنظمــات الأهليــة إلــى اســتعادة دورهــا الخــاص بالرقابــة مــن أجــل متابعــة الأداء العــام للحكومتيــن 
فــي غــزة والضفــة الغربيــة، وبالاســتناد إلــى القانــون الأساســي مرجعيــة للحكــم علــى الأداء، علمــاً بــأن الــدور 
الرقابــي للحكومتيــن تراجــع فــي مســاءلته للــوزراء ومتابعــة الشــؤون العامــة، ممــا عــزز مــن عمليــة التفــرد 
فــي ظــل غيــاب آليــات المســاءلة والمحاســبة، علمــاً بــأن عمــل هيئــة الرقابــة أو مكافحــة الفســاد بالضفــة الغربية 
كان موســمياً ومؤقتــاً ولــم يأخــذ الطابــع المنهجــي والمســتمر، فــي الوقــت الــذي لــم نســمع عــن هيئــة لمكافحــة 
الفســاد فــي قطــاع غــزة، أو قيــام كتلــة الإصــلاح والتغييــر بحجــب الثقــة عــن أحــد الــوزراء أو مســاءلته أمــام 

وســائل الإعــلام ) تميمــي 2011،أبــو رمضــان ،2013 (

4.ملامح المؤسسات الأهلية قبل أوسلو: 

الارتبــاط القــوي بيــن منظمــات العمــل السياســي ومنظمــات المجتمــع المدنــي، مؤسســات أهليــة، نقابــات، . 1
لهــا ارتبــاط وثيــق بمنظمــات حزبيــة.

اتســمت برامــج مؤسســات العمــل الأهلــي والمجتمــع المدنــي بملامــح ومؤشــرات سياســية ) مهرجانــات، . 2
عمــل تطوعــي(.

التنافس الشديد بين مكونات المجتمع المدني على أسس سياسية.. 3
خلــو البرامــج مــن الــرؤى بعيــدة المــدى، وهــذا انعــكاس لضبابيــة الرؤيــة والحالــة غيــر المســتقرة التــي . 4

عاشــتها منظمــة التحريــر.
ضعــف الترابــط بيــن البرامــج المحليــة والوطنيــة مــع مــا يــدور فــي العالــم، حيــث لــم تســتفد الشــعوب . 5

ــة. ــة للديمقراطي ــة مــا يســمى بالموجــة الثالث ــة ولا الشــعب الفلســطيني مــن حال العربي
وجود تأثير واضح وكبير لمنظمة التحرير على مؤسسات المجتمع المدني) النقابات وغيرها(.. 6
بروز قيادات مؤسساتية.   . 7

5. ملامح المؤسسات الأهلية في فترة أوسلو ) 95 – 2004(

بروز الرؤى الاجتماعية والتنموية وتراجع الرؤية السياسية إلى الرتبة الثانية.	 
التركيز على برامج ذات طابع تنموي بدون التدقيق في محتواها السياسي.	 
بــروز قــوة جديــدة للتنافــس معهــا وهــي الســلطة الوطنيــة، لذلــك بــدأت ملامــح وحــدة المؤسســات بصــورة 	 

مقبولــة فــي مواجهــة رؤيــة الســلطة الوطنيــة السياســية والتنمويــة، واتســمت العلاقــة بيــن الرفــض والتقبــل 
بــلا إكــراه والاحتــواء والشــراكة المشــروطة.

انفكاك جزئي للترابط بين قيادات العمل الأهلي والفصائل السياسية. 	 
أصبحــت الســلطة الوطنيــة صاحــب أكبــر قطــاع مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي، ولهــذا بــرزت فئــة مــن 	 

المؤسســات يصعــب تصنيفهــا كمؤسســات مجتمــع مدنــي، ممــا أدى إلــى تميــع مقصــود لمفهــوم مؤسســات 
ــع المدني. المجتم

انتقلــت مؤسســات المجتمــع المدنــي مــن التأثيــر فــي السياســة إلــى التأثيــر فــي السياســات. ) تقديــم ورقــة 	 
مشــتركة لمؤثــرات التنميــة(.



47

دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد

ــا عالميــة 	  تنبهــت المؤسســات الأهليــة والمجتمــع المدنــي إلــى ضــرورة التحالــف والمشــاركة فــي قضاي
ــة، الشــركة المتوســطية وغيرهــا(. ــات الاجتماعي ــة )المنتدي ــدة العالمي ــا الفلســطينية فــي الأجن ودمــج القضاي

دخــول مؤسســات ذات توجــه دينــي لمعالجــة قضايــا عرفــت بأنهــا قضايــا العلمانييــن ) المــرأة، 	 
والانتخابــات(.

ســرعة التغييــر فــي تكيــف مؤسســات المجتمــع المدنــي مــع المتغيــرات السياســية والعالميــة، وهــذا أوجــد 	 
تشويشــاً فــي رؤيتهــا وفقــد الكثيــر منهــا للبوصلــة الأساســية.   

انسحاب عدد كبير من قيادة العمل الأهلي من المربع السياسي إلى مربع القضايا الاجتماعية.	 

6. البيئة السياسية والاقتصادية والمجتمعية المناسبة للفساد 

1.أسباب داخلية
1. انتشــار الفقــر والجهــل ونقــص المعرفــة بالحقــوق الفرديــة وســيادة القيــم التقليديــة والروابــط القائمــة علــى 

النســب والقرابة. 
2. عــدم الالتــزام بمبــدأ الفصــل المتــوازن بيــن الســلطات الثــلاث التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة فــي النظــام 
السياســي، وطغيــان الســلطة التنفيذيــة علــى الســلطة التشــريعية، وهــو مــا يــؤدي إلــى الإخــلال بمبــدأ الرقابــة 

المتبادلــة، كمــا أن ضعــف الجهــاز القضائــي وغيــاب اســتقلاليته ونزاهتــه يعــدّ ســبباً مشــجعاً للفســاد. 
3. ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها.

4. تــزداد فــرص ممارســة الفســاد فــي المراحــل الانتقاليــة والفتــرات التــي تشــهد تحــولات سياســية واقتصاديــة 
ــال مــن  ــى العــراق )الانتق ــب العــدوان الأمريكــي عل ــي عق ــا الشــعب العراق ــي مــر به ــك الت ــة، كتل واجتماعي
مرحلــة الاحتــلال إلــى مرحلــة الدولــة وهــو مــا يمكــن أن نطلــق عليــه العدالــة الانتقاليــة(، ويســاعد ذلــك حداثــة 
أو عــدم اكتمــال البنــاء المؤسســي والإطــار القانونــي الــذي يوفــر بيئــة مناســبة للفاســدين، مســتغلين ضعــف 

الجهــاز الرقابــي علــى الوظائــف العامــة فــي هــذه المراحــل. ومرحلــة الدولــة الرخــوة كنمــوذج فلســطين.
5. ضعــف إرادة القيــادة السياســية فــي مكافحــة الفســاد، وعــدم اتخــاذ أيــة إجــراءات وقائيــة أو عقابيــة ضــد 

الضالعيــن فــي قضايــا فســاد. 
6. ضعــف دور مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الخاصــة فــي الرقابــة علــى الأداء الحكومــي أو عــدم 

تمتعهــا بالحياديــة فــي عملهــا.
7. تحكّم السلطة التنفيذية في كل ما يتعلق بالسياسات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية.

2.أسباب خارجية:
تنتــج عــن وجــود مصالــح وعلاقــات تجاريــة مــع شــركاء خارجييــن أو منتجيــن مــن دول أخــرى، واســتخدام 
ــة، أو  وســائل غيــر قانونيــة مــن قبــل شــركات خارجيــة للحصــول علــى امتيــازات واحتــكارات داخــل الدول
قيامهــا بتصريــف بضائــع فاســدة أو الحصــول علــى العمــولات مقابــل تســهيل حصــول شــركات ومؤسســات 
خارجيــة علــى هــذه الامتيــازات دون وجــه حــق، خاصــة مشــاريع الإعمــار والبنــى التحتيــة، فــي ظــل غيــاب 
النزاهــة والشــفافية فــي طــرح العطــاءات الحكوميــة، كإحالــة عطــاءات بطــرق غيــر شــرعية إلــى شــركات 
ــة العطــاءات الحكوميــة إلــى شــركات معينــة دون اتبــاع  ذات علاقــة بمســؤولين أو أفــراد عائلاتهــم، أو إحال
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الإجــراءات القانونيــة المطلوبــة، كالإعــلان عنهــا أو فتــح المجــال للتنافــس الحقيقــي عليهــا، أو ضمــان تكافــؤ 
ــؤولين  ــض المس ــام بع ــة، كقي ــات الحكومي ــي التعيين ــاطة ف ــاة والوس ــوبية والمحاب ــع، والمحس ــرص للجمي الف
بتعييــن أشــخاص فــي الوظائــف العامــة علــى أســس القرابــة أو الــولاء السياســي، أو بهــدف تعزيــز نفوذهــم 
ــاعدات  ــع المس ــؤولين بتوزي ــض المس ــام بع ــرص أو قي ــي الف ــاواة ف ــاءة والمس ــاب الكف ــى حس الشــخصي عل
ــس  ــى أس ــددة عل ــة مح ــق جغرافي ــة أو مناط ــات معين ــى فئ ــام عل ــال الع ــن الم ــة م ــغ المالي ــة أو المبال العيني

عشــائرية أو مناطقيــة أو بهــدف تحقيــق مكاســب سياســية. 
وهناك الفساد الديني والفساد الأخلاقي، ولكن سنقصر دراستنا حول الفساد السياسي

ــر  ــة( لأهــداف غي ــه: إســاءة اســتخدام الســلطة العامــة )الحكومي ــاه الأوســع بأن يعــرف الفســاد السياســي بمعن
مشــروعة وعــادة مــا تكــون ســرية لتحقيــق مكاســب شــخصية.

 كل أنــواع الأنظمــة السياســية معرضــة للفســاد السياســي الــذي تتنــوع أشــكاله، إلا أن أكثرهــا شــيوعاً 
المحســوبية والرشــوة والابتــزاز وممارســة النفــوذ والاحتيــال ومحابــاة الأقــارب. ورغــم أن الفســاد السياســي 
يســهل النشــاطات الإجراميــة مــن قبيــل الاتجــار بالمخــدرات وغســيل الأمــوال والدعــارة إلا أنــه لا يقتصــر 
علــى هــذه النشــاطات ولا يدعــم أو يحمــي بالضــرورة الجرائــم الأخــرى. ويــرى الكاتــب محمــد موســى شــاطي 
فــي دراســته )الفســاد السياســي الحــوار المتمــدن فــي 7/6/2006 ( أن أخطــر أنمــاط الفســاد ومظاهــره الفســاد 
السياســي أو فســاد النخبــة السياســية، ويضيــف: أن معظــم الدراســات تأتــي بــه علــى قمــة الهــرم بيــن أنمــاط 
الفســاد الأخــرى )الإداري / الاقتصــادي(، وســبباً لهــذه الأنمــاط مــن الفســاد، فأحــد عوامــل اســتمرارية مــن هــم 
علــى الســلطة مــن الفاســدين انتشــار ثقافــة الفســاد علــى حســاب مفاهيــم النزاهــة والعفــة والأخــلاق ... ويــرى 
الكاتــب أن مــن علمــاء السياســة مــن عــرّف الفســاد بأنــه المــرادف للقــوة التعســفية، بمعنــى اســتخدام التعســف 
ــف  ــذا التعري ــرى أن ه ــوة، وي ــذه الق ــح ه ــم من ــى أساســه ت ــذي عل ــف عــن الغــرض ال ــق غــرض يختل لتحقي
يحاكــي الأنظمــة الشــمولية التــي تقمــع الحريــات، وغيــاب الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، وعــدم الفصــل بيــن 
الســلطات الثــلاث، ومــن ثــم غيــاب المســاءلة والرقابــة، وعــدم الشــفافية، وتــداول المعلومــات، مــع إنــكار حــق 
المواطــن فــي الاختيــار الحــر لمــن يمثلــه فــي المجالــس البرلمانيــة، ويضيــف الكاتــب رأيــاً أو تعريفــاً آخــر قــال 
بــه صموئيــل هانفتــون: أن الفســاد السياســي هــو الوســيلة لقيــاس مــدى غيــاب المؤسســات السياســية الفاعلــة 
ويقصــد بذلــك التعريــف أن فــي الــدول الشــمولية يحتكــر حــزب واحــد العمــل السياســي ولا يكــون هنــاك تعدديــة 

حزبيــة، حتــى وإن وجــدت فهــي شــكلية وغيــر فاعلــة . 

تختلــف ماهيــة الفســاد السياســي مــن بلــد لآخــر ومــن ســلطة قضائيــة لأخــرى. فإجــراءات التمويــل السياســي 
التــي تعــد قانونيــة فــي بلــد معيــن قــد تكــون غيــر قانونيــة فــي بلــد آخــر. وقــد تكــون لقــوات الشــرطة والمدعيــن 
العاميــن فــي بعــض البلــدان صلاحيــات واســعة فــي توجيــه الاتهامــات، وهــو مــا يجعــل مــن الصعــب حينهــا 
وضــع حــد فاصــل بيــن ممارســة الصلاحيــات والفســاد، كمــا هــو الحــال فــي قضايــا التصنيــف العنصــري. 
وقــد تتحــول الممارســات التــي تعــد فســاداً سياســياً فــي بعــض البلــدان إلــى ممارســات مشــروعة وقانونيــة فــي 

البلــدان التــي توجــد فيهــا جماعــات مصالــح قويــة تلبيــة لرغبــة هــذه الجماعــات الرســمية. 

وهناك من يرى أسباب الفساد وفقا لما يلي: 
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أسباب سياسية: غياب الحريات العامة وتحجيم مؤسسات المجتمع المدني وضعف الإعلام والرقابة.. 1
ــادة . 2 ــة فــرص العمــل وزي  أســباب اقتصاديــة: ضعــف الاســتثمار وهــروب رؤوس الأمــوال للخــارج وقل

ــة والفقــر . مســتويات البطال
ــائرية . 3 ــة والعش ــات الطائفي ــة والتركيب ــا والتدخــلات الخارجي ــروب ونتائجه ــار الح ــة: آث ــباب اجتماعي أس

ــم . ــي مســتويات التعلي ــر وتدن ــوز والفق ــق الناجــم عــن عــدم الاســتقرار والع والمحســوبيات، والقل
أسباب إدارية وتنظيمية:  تشمل الإجراءات المعقدة )البيروقراطية ( وغموض التشريعات وتعددها .. 4

ويرى د. كمال المنوفي أن أهم أسباب الفساد هي : 
1. غيــاب الديمقراطيــة، مثــل عــدم وجــود برلمــان قــوي يســتطيع مســاءلة الحاكــم ورئيــس الحكومــة والــوزراء 

وأي مــن إداريي الدولة. 
ــذي  ــى القانــون، والخاســر هــو ال ــة: )الشــاطر هــو مــن يســتطيع الالتفــاف عل 2. عــدم احتــرام وســيادة مقول

ينصــت للقانــون(،  وبالتالــي عــدم وجــود شــفافية ولا ثــواب أو عقــاب. 
ــا  ــوان وهم ــتبداد صن ــاد والاس ــتبداد، فالفس ــى الاس ــؤدي إل ــا ي ــبة الفاســد والمفســد، مم ــة محاس ــاب آلي 3. غي

وجهــان لعملــة واحــدة . 
4. عــدم الخــوف مــن العقــاب مــا دام المفســد لــه علاقــات كثيــرة مــع أجهــزة الدولــة حيــث المحســوبية لهــا 

الــدور الأكبــر فــي حمايتــه مــن عقــاب القانــون . 

الاقتصاد الريعي والفساد السياسي :

يعّــرف الريــع بأنــه ذلــك القــدر مــن الدخــل الناتــج عــن اســتغلال البيئــة الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة 
ــوقية.والدولة  ــة س ــاط اقتصــادي أو ممارس ــن نش ــك ع ــج ذل ــل دون أن ينت ــا مصــادر الدخ ــد فيه ــي تتواج الت

ــع : ــاك نمطــان للري ــاج والعمل.وهن ــق الإنت ــم كســبه عــن طري ــى دخــل لا يت ــة إذن تعتمــد عل الريعي
الدخل المتحقق من موارد طبيعية كالمعادن والثروات الغابية والنفط والغاز)ريع الموارد الطبيعية(. 

والدخل المتحقق عن ميزة ترتبط بموقع الدولة الجغرافي وهو ما يسمي بالريع الاستراتيجي .
ــدارج  ــر ال ــي التعبي ــع ف ــة ( أن الري ــات الاقتصادي ــن المصطلح ــارات م ــل )مخت ــوعة المقات ــي موس ــاء ف وج
يعنــي ذلــك المبلــغ مــن النقــود الــذي يدفعــه شــخص مــا نظيــر اســتخدام أصــل يملكــه شــخص آخــر كالأرض 
أو تأجيــر منــزل أو مشــاهدة فيلــم ســينمائي .. أمــا فــي التحليــل الاقتصــادي فــإن هــذا المصطلــح يشــير إلــى 
الإيــرادات التــي يكســبها أي عنصــر مــن عناصــر الإنتــاج المتخصصــة التــي لا يمكــن زيــادة أو إنقــاص الكميــة 
المعروضــة منهــا فــي الأســواق، وإن أمكــن زيادتهــا أو إنقاصهــا بمقاديــر طفيفــة جــداً، ولــذا تعــرف الموســوعة 
الريــع بأنــه: »الفائــض الــذي يــؤول إلــى عنصــر إنتاجــي متخصــص تكــون الكميــة المعروضــة منــه ثابتــة«. 
  وبهــذا فــإن الدولــة الريعيــة: »الدولــة التــي تحصــل علــى جــزء جوهــري مــن إيرادهــا مــن مصــادر خارجيــة 
علــى شــكل ريــع« . ويشــير الكاتــب إلــى أن تحديــد المصــادر الريعيــة مســألة تقديريــة لــم تتفــق الآراء بشــأنها، 
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ــة أم  ــة ريعي ــار الدول ــة الخارجيــة هــي المحــدد فــي اعتب ــة العناصــر الريعي إلا أنــه مــن المتفــق عليــه أن غلب
لا كمــا أن ظاهــرة الريــع عامــة ليســت قصــراً علــى اقتصــاد بعينــه، ففــي كل اقتصــاد توجــد عناصــر ريعيــة 
تختلــف فــي كثافتهــا مــن بلــد لآخــر . ويــرى الكاتــب أن فــي الدولــة الريعيــة ثمــة مظهــر مهــم وهــو ذلــك الــذي 
يعبــر عــن حالــة خاصــة فــي الاقتصــاد الريعــي عندمــا يــؤول الريــع أو نســبة كبيــرة منــه إلــى فئــة صغيــرة 
أو محــددة تتمثــل فــي الطبقــة الحاكمــة، ومــن ثــم يتــم توزيــع أو اســتخدام هــذه الثــروة الريعيــة علــى غالبيــة 
الســكان، وحســب الكاتــب أن إطــلاق صفــة الدولــة الريعيــة ليــس بالضــرورة أن تكــون ملازمــة للدولــة فــي كل 
الفتــرات وإنمــا فــي ضــوء مقــدار مــا تســهم بــه العوائــد الريعيــة الخارجيــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالي.ومــن 
ثــم قــد تتحــول الدولــة مــن ريعيــة إلــى شــبه ريعيــة أو العكــس نتيجــة الوضــع الاقتصــادي والسياســي الــذي 

يحكــم اقتصــاد تلــك الدولــة.

الدين والفساد السياسي:

لا علاقــة فــي الأصــل بيــن الديــن والفســاد السياســي أو غيــره مــن مظاهــر الفســاد، ولكــن هنــاك مــن يســتخدم 
الديــن غطــاء لإضفــاء الشــرعية علــى التصرفــات غيــر القانونيــة واللاأخلاقيــة للحــكام، والمشــكلة تكمــن عــادة 
ــي  ــا يعن ــر فســاد النظــم، بم ــي تبري ــن ف ــدول ذات النظــم الشــمولية، أن يســتخدم الدي ــي ال ــى الأخــص ف وعل
التحــول مــن اســتخدام الديــن كطاقــة تعبويــة تســتخدم فــي إعــلاء قيــم العــدل والمســاواة ونبــذ الظلــم إلــى أداة 
تســير فــي غيــر هــذا الاتجــاه، ويبــدأ ذلــك الخنــوع مــن خــلال دور الديــن فــي صناعــة الاســتبداد، ومــن ثــم 
الفســاد السياســي، وقبــل الشــروع فــي تبيــان العلاقــة بيــن اســتخدام الديــن فــي تبريــر الفســاد السياســي فإنــه 
يتعيــن توضيــح مفهــوم الديــن أولاً، ثــم كيــف يتحــول الديــن عــن طريــق رجــال الديــن مــن دعــوة للفضيلــة إلــى 

تبريــر للفســاد ومســاندته. 
   

ــي  ــا ف ــة أداء دوره ــة وإمكاني ــة المســتقبل المؤسســات الأهلي ــي والمحــددات الرئيســية لمعرف ــع الحال الواق
مكافحــة الفســاد: 

محددات سياسية

المحددات الذاتية: ) الفلسطينية ( ) البيئة الذاتية ( 

بالرغــم مــن التركيــز الكبيــر فــي الآونــة الأخيــرة علــى أهميــة تفعيل منظمــة التحريــر إلا أن جميــع الدلائل 	 
تشــير إلــى أن المرحلــة المقبلــة ستشــهد تراجعــاً فــي مكانتهــا وانخفــاض وزنهــا النوعــي )وهــذا المطلــوب 
عالميــا وعربيــا وفلســطينيا إلــى حــد مــا (. وســتحل محلهــا مؤسســات وشــخصيات الســلطة الوطنيــة وهــذا 
ــة  ــات منظم ــاكل مؤسس ــار لهي ــيحدث انهي ــث س ــي، حي ــع المدن ــات المجتم ــى مؤسس ــه عل ــيعكس نفس س
التحريــر المحســوبة علــى المجتمــع المدنــي ) الاتحــادات المهنيــة والمؤسســات الشــبيهة( فــي الوطــن لأن 
قيــادات الاتحــادات المهنيــة التــي عرفــت تاريخيــا بأنهــا شــخصيات منظمــة التحريــر ســتجد نفســها فــي 

مــكان آخــر أو منافــس علــى الهيــاكل المهنيــة .
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شــهود بدايــات مــن انتقــال المجتمــع الفلســطيني مــن ديمقراطيــة الفصائــل إلــى ديمقراطيــة الوســائل، أي 	 
أن الحــزب الأكبــر ســيلجأ إلــى وســائل كثيــرة تبــدو ديمقراطيــة وترضــى شــرط بقائــه فــي الســلطة وتكــون 

ضمــن مقاييــس مقبولــة عالميــا يباركهــا العالــم طالمــا أنهــا لا تخالــف التوجــه السياســي العالمــي .
التخــوف مــن انحســار الطبقــة الوســطى فــي المجتمــع الفلســطيني وبالتالــي ازديــاد أعــداد النخــب الســاخطة 	 

سياســيا التــي ســتبدأ بالتوجــه نحــو خلــق مواقــع جديــدة لهــا لتحقيــق أو لضمــان اســتمرار وجودهــا )مظاهر 
تأســيس مؤسســات مجتمــع مدنــي مــن سياســيين ليســت لديهــم قناعــات بمفاهيــم المجتمــع المدنــي ( .

ستشــهد المرحلــة القادمــة مرحلــة تفريــغ للأحــزاب لصالــح قــوى مجتمــع مدنــي أخــرى وانحســار العمــل 	 
ــة وعــدم  ــة للدول ــح العمــل المهنــي. وعــدم وجــود ســيادة كامل السياســي فــي النقابــات والاتحــادات لصال
ــي،  ــع المدن ــر للمجتم ــن النضــوج الأكب ــاً م ــق مشــروع سياســي ســيخلق نوع ــى تحقي ــدرة الســلطة عل ق

ليتمكــن مــن جســر الهــوّة التــي ســيخلقها الفشــل السياســي الرســمي.
ــس 	  ــة ولي ــم أو الحــزب أو الجمعي ــه التنظي ــة يحمي ــوم المواطن ــي أن مفه ــة يعن ــيادة للدول ــود س ــدم وج ع

حقــوق المواطنــة، وهــذا ســيؤدي إلــى غيــاب الشــرعية المجتمعــة للأحــزاب، وانتقــال نخبهــا إلــى المجتمــع 
المدنــي فــي محاولــة لكســب شــرعية فكريــة.

ــذا ســيخرج 	  ــه، وه ــن مكونات ــس الفكــري بي ــي ولي ــف المهن ــن التحال ــداً م ــي مزي ــع المدن سيشــهد المجتم
ــة. ــارات المجتمعي ــي الخي ــر ف ــى التأثي ــا عل ــن قدرته الأحــزاب م

البيئة الدولية:

ــف 	  ــن تكيي ــد م ــن لا ب ــة، ولك ــم الديمقراطي ــجيع القي ــي تش ــم ف ــمي مه ــي الرس ــع المدن ــاه المجتم إن اتج
ــن  ــي م ــف الدول ــا الموق ــلا م ــة، مث ــة الدولي ــام الرغب ــق سياســي أم ــف عائ ــي لا يق ــي لك ــع المدن المجتم

ــق؟ ــة الطري ــارض خارط ــي إذا ع ــع مدن مجتم
ســتزيد الاشــتراطات السياســية بأشــكال مختلفــة علــى المجتمــع المدنــي الفلســطيني، وســوف تبــذل جهــود 	 

كبيــرة لاســتبدال قيــادات هــذا المجتمــع مــن قيــادات لهــا رؤى فكريــة إلــى قيــادات مهنيــة تكنوقــراط.
ســتحدث حالــة اســتقطاب كبيــرة فــي المجتمــع المدنــي مــن حيــث التيــارات الدينيــة والتيــارات العلمانيــة 	 

ــة، بســبب  ــي الديني ــوى المجتمــع المدن ــارات ق ــي تي ــراً ف ــة، وستشــهد نمــواً كبي ــادة الســلطة المركزي وقي
ــة السياســية. ــاط السياســي بينهــا وبيــن القــوى الديني اســتقلالية التمويــل والارتب

بيئة الواقع السياسي الذي سيخلق من قبل إسرائيل  

 مــا يــدور فــي الذهــن الإســرائيلي هــو نظــام سياســي فلســطيني لا يمتلــك مقومــات وطنيــة، وعــدد كثيــر مــن 
الســكان ومســاحة قليلــة مــن الأرض، وهــذا ســيخلق هيــاكل وطنيــة كبيــرة، تنشــط فيهــا بيئــة الفســاد مــن خــلال 

تعــدد المصالــح.  
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المحددات الرئيسية لمحاولة فهم المجتمع المدني في المستقبل المنظور 

المحدد الأساسي لتقييم المجتمع المدني هو البيئة السياسية والاجتماعية.. 1
المجتمع المدني الفلسطيني والسلطة ليسا اللاعبَين الوحيدَين في تكوين مكونات المجتمع.. 2
التوقــف عنــد محطــات معينــة فــي تاريــخ المجتمــع المدنــي الفلســطيني لا يلغــي ضــرورة التفكيــر فــي مــا . 3

بيــن هــذه المحطــات.
يجــب الســؤال دائمــا: هــل نحــن مجتمــع أم غيــر ذلــك؟ ) ليســت بالتعريــف السوســيولوجي( لأننــا فــي قيمنــا . 4

مــا زلنــا متمســكين بالعائلــة والحــزب والمؤسســة. وليــس بالمجتمع.

النتائج: 

يمكن استخلاص النتائج الأساسية التالية بأن دور المؤسسات الأهلية:

برامج خاصة لتوضيح مضامين الفساد، مظاهره ومخاطره وآثاره
وكيفية الوقاية منه ومكافحته

تصميــم برامــج خاصــة لآليــات تلقــي التقاريــر والبلاغــات والشــكاوى المتعلقــة 
ــاد ــم الفس بجرائ

التوعية

تصميم الرقابة
تطوير آليات الرقابة الوقائية
تطوير آليات الرقابة اللاحقة

الرقابة

متابعة التقارير والبلاغات والشكاوى الخاصة بجرائم الفساد
متابعة نتائج التحقيق مع مرتكبي جرائم الفساد لدى الجهات المعنية

ــدات الناتجــة عــن  ــر الخاصــة باســترداد الأمــوال والعائ متابعــة الإجــراءات والتدابي
جرائــم الفســاد

المتابعة

المشورة في رسم السياسات
المشورة في تنفيذ الخطط

المشورة في تصميم البرامج
المشورة

المشاركة في مراجعة التشريعات الخاصة بمكافحة الفساد
المشاركة في دراسة وتقييم وضع فلسطين في التقارير الصادرة عن المنظمات

 الإقليمية والدولية ذات الصلة بمكافحة الفساد

مراجعة التشريعات 
والتقارير

رفد قواعد بيانات الهيئة بالمعلومات والبيانات الخاصة بمظاهر الفساد
تبادل المعلومات بشأن قضايا الفساد ذات الأهمية الوطنية

تيســير حصــول منظمــات المجتمــع المدنــي علــى البيانــات والمعلومــات ذات الصلــة 
بقضايــا الفســاد

البيانــات  قواعــد  دعــم 
ت مــا لمعلو ا و

 المجتمع المدني
الدعم المؤسسي

الدعم الفني
بناء قدرات منظمات
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التوصيات: 
لا يمكــن أن تــؤدي المؤسســات الأهليــة ودورهــا فــي مكافحــة الفســاد بمعــزل عــن نظــام سياســي قــوي . 1

ديمقراطــي شــفاف، وأحــزاب سياســية فاعلــة متطــورة بشــكل مســتمر لهــا برامــج واضحــة .
المؤسسات الأهلية مكون أساسي من المجتمع، وقد يكون عاملا مشجعا على الفساد أو كابحا له.. 2
المؤسسات الأهلية لها دور كبير في إصلاح التشريعات والقوانين ورفع الوعي لدى المواطنين.. 3
المؤسسات الأهلية آلية فاعلة لإرساء ثقافة إعمال القانون وخلق بيئة النزاهة.. 4

الخاتمة:
الوظيفــة المســتقبلية لمجتمــع مدنــي فــي ظــل الســلطة الوطنيــة والأنظمــة التــي تشــبه الســلطة الوطنيــة كالــدب 
القطبــي، لا تنفــع معــه الدعابــة والملاحظــة، بــل الوخــز المســتمر، لكــي تتــرك هــذه الأنظمــة جلدهــا وتمضــي 

أو تنتهــي بشــكل حيــوي.

المراجع 
ــة قدمــت فــي مؤتمــر لمؤسســة  	  ــي الفلســطيني : ورق ــد الرحمــن، »مســتقبل المجتمــع المدن التميمــي ،عب

ــن 2009 مواط
فقيــرة، جــلال إبراهيــم، »نحــو شــراكة فاعلــة وإيجابيــة مــع المجتمــع المدنــي لمكافحــة الفســاد«. ورقــة 	 

مقدمة إلى  
الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد مع منظمات المجتمع المدني .اليمن. )2008( 	 
ــوار 	  ــة ـ الح ــوال المهرب ــتعادة الأم ــرق اس ــي والإداري وط ــاد السياس ــادر، الفس ــد الق ــد عب ــزو، محم غ

)1/4/2011 المتمــدن 
ــدن 	  ــوار المتم ــور : الح ــال منش ــة »، مق ــي التنمي ــة ف ــات الأهلي ــن، »دور المؤسس ــو رمضــان، محس أب

2012
فودة، سالم، » المجتمع المدني والفساد : الحوار المتمدن عدد2741 ،2009	 
عطوان، خضر، »دور المؤسسات الأهلية في مكافحة الفساد« :جامعة النهرين ، 2007	 
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ورقة العمل الخامسة

» دور ديوان الرقابة المالية والإدارية في الرقابة على الجمعيات الخيرية«

أ. سامر أبو قرع / أ. سوزان خلف
ديوان الرقابة المالية والإدارية

ديوان الرقابة المالية والإدارية 

يعــد ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة مؤسســة دســتورية: أنشــئ تنفيــذًا لأحــكام القانــون الأساســي الفلســطيني، 
ويتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة المســتقلة والأهليــة القانونيــة الكاملــة لممارســة الأعمــال التــي كلــف بهــا، كمــا 
يعــد الجهــاز الأعلــى للرقابــة فــي فلســطين، ويشــكل أحــد أبــرز مؤسســات الرقابــة الرســمية فــي إطــار الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية، وهــو ركــن أساســي مــن أركان نظــام النزاهــة الوطنــي، ويتمتــع ديــوان الرقابــة الماليــة 
ــه  ــة تتســم بالشــمولية، حيــث تخضــع لرقابت ــاً لقانــون رقــم 15 لســنة 2004 بصلاحيــات رقابي ــة وفق الإداري
ــي  ــه ضمــان ســلامة الأداء ف ــى عاتق ــع عل ــة الفلســطينية، ويق ــي الســلطة الوطني ــع المؤسســات العامــة ف جمي
المؤسســات العامــة وانســجام أنشــطتها الماليــة والإداريــة مــع القوانيــن والسياســات العامــة للســلطة الوطنيــة 

الفلســطينية، ومــن ثــم فــإن دوره فــي نظــام النزاهــة الوطنــي يعــد دوراً أساســياً ومهمــا.

تهدف الإجراءات والأعمال الرقابية التي يقوم بها الديوان إلى:

ضمان سلامة النشاط المالي وحسن استخدام المال العام في الأغراض التي خصص من لأجلها.. 1
التفتيش الإداري لضمان كفاءة الأداء، وحسن استخدام السلطة والكشف عن الانحراف أينما وجد.. 2
مدى انسجام ومطابقة النشاط المالي والإداري للقوانين والأنظمة واللوائح والقرارات النافذة.. 3
ضمــان الشــفافية والنزاهــة والوضــوح فــي الأداء العــام وتعزيــز المصداقيــة والثقــة بالسياســات الماليــة . 4

ــة الفلســطينية. ــة للســلطة الوطني ــة والاقتصادي والإداري
الارتقاء بالأداء في المؤسسة الحكومية بما يخدم عملية التنمية الشاملة لتحقيق المصلحة العامة. . 5

أنواع الرقابة التي يمارسها الديوان

 1. الرقابــة الماليــة: )التأكــد مــن صحــة وســلامة التصرفــات الماليــة مــن جميــع النواحــي للمحافظــة علــى 
ــج  ــي النتائ ــة ف ــن الفاعلي ــة م ــى درج ــق أعل ــتخدامها، وتحقي ــاءة اس ــع كف ــة ورف ــات الخاضع ــوال الجه أم

ــاق المــال(. المرجــوة مــن إنف
ــداء 	  ــع إب ــا، م ــة لرقابته ــات الخاضع ــة للجه ــز المالي ــات والمراك ــة والميزاني ــة الحســابات الختامي مراجع
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الملاحظــات بشــأن الأخطــاء والمخالفــات والقصــور فــي تطبيــق أحــكام القوانيــن واللوائــح والقــرارات، 
ــول  ــق والأص ــا يتف ــة بم ــات المختلف ــه العملي ــبية وتوجي ــد المحاس ــق القواع ــلامة تطبي ــن س ــت م والتثب

ــة الســليمة. ــج المالي ــق النتائ ــي تحقي المحاســبية ف
ــات وإجــراءات 	  ــة بصحــة وســلامة التصرف ــة للجهــات الخاضعــة، المتعلق ــق مــن النشــاطات المالي التحق

ــة. قيدهــا بالســجلات الوافيــة، ومــن أنهــا تمــت وفــق الأصــول المالي
التأكــد مــن أن جميــع المــوارد قــد تــم اســتخدامها فــي مواعيدهــا والتحقــق مــن توثيقهــا بالســجلات والتحقــق 	 

من حســن اســتخدامها.
التأكد من مراقبة النشاطات المالية والتحقق من سلامة التصرفات ودقة البيانات المالية	 
مراجعــة المنــح والهبــات المقدمــة للجهــات الخاضعــة لرقابــة الديــوان والتأكــد مــن اتفاقهــا مــع القوانيــن 	 

ــود والمناقصــات  ــة العق ــة ومراجع ــهيلات الائتماني ــروض والتس ــلف والق ــى الس ــة إل ــح، بالإضاف واللوائ
ــوان. ــة الدي ــودة مــع الجهــات الخاضعــة لرقاب ــات المعق والاتفاقي

بحث حال المخازن وفحص دفاترها وسجلاتها وفقاً لقانون اللوازم العامة وقانون العطاءات.	 
إجــراء الجــرد الــدوري والمفاجــئ للصناديــق وللمخــازن، والتحقــق مــن مطابقــة الأرصــدة الدفتريــة مــع 	 

الأرصــدة الفعليــة.
مراقبة نفقات الجهات الخاضعة وإيراداتها والقروض والسلفيات على الوجه المبين في هذا القانون.	 

2.  الرقابة الإدارية وتقييم الأداء.
التحقــق مــن كفــاءة اســتخدام المــوارد والممتلــكات اســتخداما أمثــل، والتحقــق مــن مــدى التــزام العامليــن 
فيهــا بالسياســات والقوانيــن واللوائــح الداخليــة والخارجيــة علــى الســواء، ضمــن أســس ومعاييــر الاقتصــاد 

والكفــاءة والفاعليــة لتحقيــق أكبــر قــدر ممكــن مــن الأداء.
ــذ القوانيــن والتأكــد مــن أن القــرارات واللوائــح والأنظمــة الســارية وافيــة لتحقيــق الغــرض 	  متابعــة تنفي

منهــا.
متابعــة تنفيــذ الخطــة ومــدى نجاحهــا فــي تحقيق الأهــداف المحــددة، متابعة وتقويــم أداء الجهــات الخاضعة 	 

لرقابــة الديــوان، وتقييــم نتائــج الانحــراف عن مســتوى الأداء وفق الخطط والسياســات المرســومة.
بحــث أســباب القصــور فــي العمــل والإنتــاج، والكشــف عــن عيــوب النظــم الإداريــة والماليــة التــي تعرقــل 	 

ســير العمــل واقتــراح وســائل لتلافيهــا.
التحقق من قيام أجهزة الرقابة الداخلية بممارسة مهامها بصورة سليمة.	 
كشف المخالفات الإدارية والمالية التي تقع من العاملين أثناء مباشرتهم لواجباتهم أو بسببها.	 
متابعة تنفيذ المشروعات الاستثمارية بالتكاليف المقدرة والتوقيت المحدد لها.	 
التحقــق مــن إجــراءات التعييــن والترقيــات والإجــازات وقيــاس مــدى تناســب المؤهــل العلمــي مــع الموقــع 	 

الوظيفــي ومــدى قيــام الموظفيــن بالمهــام والأعمــال الموكلــة إليهــم.
تشخيص أية مشاكل قائمة وتقديم التوصيات والحلول والإجراءات التصحيحية وتقديم الاقتراحات.	 
إبــداء الــرأي فــي أي موضــوع متعلــق بــالأداء مــن رقابــة وفحــص وتقييــم وصــولاً إلــى رفــع مســتوى 	 

الأداء.
ــة، 	  ــات الوظيفي ــي أداء الواجب ــال ف ــات أو الإهم ــن المخالف ــون ع ــا المواطن ــي يقدمه ــكاوى الت ــث الش بح
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ودراســة مــا تنشــره وســائل الإعــلام المختلفــة مــن شــكاوى أو تحقيقــات صحفيــة تتنــاول نواحــي الإهمــال 
أو الاســتهتار أو ســوء الإدارة أو الاســتغلال.

الرقابة على أية أمور ذات صبغة إدارية وفق الاختصاصات التي حددها قانون الديوان.	 

الجهات الخاضعة لرقابة الديوان

تشمل رقابة ديوان الرقابة المالية والإدارية الجهات التالية:

رئاسة السلطة الوطنية والمؤسسات التابعة لها.. 1
رئيس وأعضاء مجلس الوزراء ومن في حكمهم.. 2
المجلس التشريعي بما في ذلك هيئاته وإداراته .. 3
السلطة القضائية والنيابة العامة وأعضاؤها وموظفوها .. 4
وزارات السلطة الوطنية وأجهزتها المختلفة.. 5
قوات الأمن والشرطة وجميع الأجهزة الأمنية والعسكرية.. 6
الهيئات والمؤسسات الأهلية والنقابات والجمعيات والاتحادات بجميع أنواعها ومن في حكمها.. 7
ــة أو تســاهم فيهــا أو تتلقــى مســاعدة منهــا أو مــن . 8 المؤسســات والشــركات التــي تملكهــا الســلطة الوطني

ــة. الجهــات المانحــة للســلطة الوطني
المؤسسات والشركات التي رخص لها باستغلال مرفق عام.. 9

الهيئات المحلية ومن في حكمها.. 10

التقارير الصادرة عن ديوان الرقابة المالية والإدارية

يُعِدُّ الديوان تقارير بنتائج أعمال الرقابة والتدقيق التي يجريها وإبلاغ الجهات بها، ومن تلك التقارير: 
ــة . 1 ــاله للجه ــم إرس ــه يت ــة لرقابت ــات الخاضع ــال الجه ــى أعم ــق عل ــة والتدقي ــج الرقاب ــول نتائ ــر ح تقري

الخاضعــة.
تقريــر ســنوي عــن أعمــال وملاحظــات الديــوان يرفــع إلــى رئيــس الســلطة الوطنيــة والمجلــس التشــريعي . 2

ــوزراء. ومجلس ال
ــس . 3 ــة والمجل ــس الســلطة الوطني ــى رئي ــع إل ــوان يرف ــع ســنوية عــن أعمــال وملاحظــات الدي ــر رب تقاري

ــوزراء. ــس ال التشــريعي ومجل
ــر . 4 ــوزراء والوزي ــس ال ــس التشــريعي ومجل ــة والمجل ــى رئيــس الســلطة الوطني ــع إل ــر خاصــة ترف تقاري

ــي تســتوجب ســرعة النظــر فيهــا. ــة الت المختــص وتكــون بشــأن بعــض المســائل ذات الأهمي
تقاريــر عنــد الطلــب يــزود الديــوان رئيــس الســلطة الوطنيــة والمجلــس التشــريعي ومجلــس الــوزراء بأيــة . 5

معلومــات أو دراســات أو أبحــاث يطلبونهــا منــه ويقــوم الديــوان بأيــة أعمــال يعهــد بهــا إليــه مــن أي منهــم.
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علــى المدققيــن المالييــن فــي المراكــز الماليــة كافــة إبــلاغ الديــوان بجميــع الحــالات التــي يتضمــن الصرف . 1
فيهــا مخالفــة ماليــة، خــلال مــدة أقصاهــا أســبوعان مــن تاريــخ وقوعها.

علــى مفوضــي الإنفــاق فــي المراكــز الماليــة كافــة، وجميــع الجهــات الأخــرى الخاضعــة لرقابــة الديــوان، . 2
إبلاغــه بمــا يقــع فــي هــذه الجهــات مــن وقائــع الاختــلاس أو الســرقة أو التبديــد أو الإتــلاف أو الحريــق 
أو الإهمــال ومــا فــي حكمهــا، يــوم اكتشــافها، وعليهــم أن يوافــوا الديــوان بالقــرارات الصــادرة بشــأنها 

فــور صدورهــا.
الرد على ملاحظات الديوان خلال شهر من تاريخ إبلاغ هذه الجهات بها.. 3
تزويد الديوان بجميع القوانين والأنظمة واللوائح والقرارات والتعليمات التي تصدرها هذه الجهات.. 4

مواد من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم 15 )لعام 2004(

مادة )29(

وفقًــا لأحــكام القانــون للديــوان فــي ســبيل مباشــرة اختصاصاتــه، حــق الطلــب أو الاطــلاع أو التحفــظ علــى أيــة 
ملفــات أو بيانــات أو أوراق أو مســتندات أو معلومــات، أو الحصــول علــى صــور منهــا مــن الجهــة الموجــودة 
فيهــا هــذه الملفــات أو البيانــات أو الأوراق أو المســتندات أو المعلومــات، بمــا فــي ذلــك الجهــات التــي تعتبــر 

كل ذلــك ســري التــداول وكذلــك اســتدعاء مــن يــراد ســماع أقوالهــم.

مادة )24(

للديــوان التدقيــق فــي الحســابات والوثائــق والمســتندات واللــوازم فــي أيــة دائــرة، وعلــى موظفــي هــذه الدائــرة 
أن يســهلوا مهمتــه ويقدمــوا لــه كافــة المعلومــات التــي يطلبهــا، ولــه أن يلفــت نظرهــم إلــى مــا يبــدو لــه مــن 

ملاحظــات وأن يســتوضح منهــم عــن ســبب مــا يظهــر لــه مــن تأخــر فــي إنجــاز المعامــلات.

مادة )47(

ــا  يكــون لمــن يفوضهــم رئيــس الديــوان صفــة الضبطيــة القضائيــة فيمــا يتعلــق بإنجــاز أعمــال وظيفتهــم وفقً
لأحــكام هــذا القانــون.

مادة )11(

يتمتع رئيس وموظفو الديوان بالحصانة عن كل ما يقومون به من أعمال تتعلق بتنفيذ مهامهم.
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المخالفات المالية والإدارية

مخالفــة القواعــد والإجــراءات الماليــة المنصــوص عليهــا فــي القوانيــن والأنظمــة أو اللوائــح النافــذة ذات . 1
العلاقــة. 

مخالفة القواعد والإجراءات والأحكام الخاصة بتنفيذ قانون الموازنة العامة.. 2
ــك . 3 ــا تل ــا فيه ــتودعات، بم ــات وإدارة المس ــتريات والمبيع ــراءات الخاصــة بالمش ــد والإج ــة القواع مخالف

ــذا الشــأن.  ــة والمحاســبية الســارية به ــة بالنظــم والأحــكام المالي المتعلق
كل تصــرف يترتــب عليــه صــرف مبلــغ مــن أمــوال الجهــات الخاضعــة بغيــر حــق أو ضيــاع حــق مــن . 4

الحقــوق الماليــة لهــا.
عدم موافاة الديوان بصورة من العقود أو الاتفاقيات أو المناقصات التي توجبها أحكام هذا القانون. . 5
ــه مــن . 6 ــد  المقــررة أو بمــا يطلب ــدة لهــا فــي المواعي ــوان بالحســابات والمســتندات المؤي ــاة الدي عــدم مواف

أوراق أو بيانــات أو قــرارات أو محاضــر جلســات أو وثائــق أو غيرهــا ممــا يكــون لــه الحــق فــي فحصهــا 
أو مراجعتهــا أو الاطــلاع عليهــا وفقــاً لأحــكام القانــون.

ــول عــن . 7 ــرد عليهــا دون عــذر مقب ــي ال ــوان أو مراســلاته أو التأخــر ف ــى ملاحظــات الدي ــرد عل عــدم ال
ــا  ــرض منه ــة الغ ــة بطريق ــرد الإجاب ــدم ال ــم ع ــي حك ــر ف ــون، ويعتب ــذا القان ــي ه ــررة ف ــد المق المواعي

ــويف.  ــة أو التس المماطل
إخفــاء بيانــات يطلبهــا الديــوان، أو الامتنــاع عــن تقديمهــا إليــه، أو رفــض إطلاعــه عليهــا، مهمــا كانــت . 8

طبيعتهــا وكذلــك الامتنــاع عــن تنفيــذ طلــب الاســتدعاء. 
ــة . 9 ــا تتخــذه الجه ــون، بم ــي هــذا القان ــوان خــلال الموعــد المحــدد ف ــلاغ الدي ــي إب ــرر، ف التأخــر دون مب

ــا.  ــغ إليه ــي تبل ــة الت ــي شــأن المخالف المختصــة ف
التقصير في العمل الإداري، أو في إدارة المرفق العام. . 10
سوء الأداء أو الإهمال في أداء الوظيفة. . 11
مخالفة التعليمات أو القرارات ذات العلاقة الصادرة عن الديوان . 12

أهم الملاحظات على عمل الجمعيات الخيرية

انطلاقــا مــن إيمــان القائميــن علــى ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة وأصحــاب القــرار بأهميــة هــذا القطــاع، 
فقــد تــم تخصيــص إدارة عامــة رقابيــة  تابعــة للديــوان مختصــة بأعمــال الرقابــة والتدقيــق علــى هــذا القطــاع، 
حيــث يبلــغ عــدد موظفــي الإدارة تســعة موظفيــن )مفتشــين( يقومــون علــى تنفيــذ مهمــات الرقابــة والتدقيــق 
المالــي ورقابــة الأداء ومتابعــة الشــكاوى، ويجــري تطويــر قدراتهــم وكفاءتهــم المهنيــة والعمليــة بشــكل مســتمر 

عبــر برامــج تدريبيــة متخصصــة.

وقــد بلــغ عــدد التقاريــر الرقابيــة المعــدة عــن قطــاع المؤسســات والمنظمــات غيــر الحكوميــة خــلال الأعــوام 
ــة مكافحــة الفســاد  ــى هيئ ــاً إل ــراً رقابي ــل )11( تقري ــم تحوي ــد ت ــا، وق ــرا رقابي )2013-2011(، )52( تقري
نتيجــة لاكتشــاف حــالات تنــدرج تحــت تعريــف جرائــم الفســاد، اتفاقــا مــع أحــكام المــادة رقــم )1( مــن قانــون 
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مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005. ومــن هــذه الحــالات:
مصاريف وهمية.	 
رواتب وهمية.	 
استغلال المنصب لمنافع شخصية.	 
خلط في الذمة المالية.	 
وجود شبهة بالاختلاس.	 
تضارب المصالح.	 
تزوير بيانات مالية وسندات رسمية.	 
صرف أموال الجمعية لغير الأغراض التي خصصت من أجلها. 	 

ويمكــن تلخيــص المشــاكل والقضايــا التــي يعانــي منهــا قطــاع المؤسســات والمنظمــات غيــر الحكوميــة بشــكل 
عــام علــى الوجــه التالــي:

اعتمــاد العديــد مــن المؤسســات والمنظمــات غيــر الحكوميــة علــى التمويــل الخارجــي، وبشــكل أساســي 	 
لســداد التزاماتهــا الماليــة، وخاصــة الالتزامــات الإداريــة )الرواتــب والمكافــآت ومهــام الســفر(، وإهمالهــا 
لدورهــا المهــم فــي تنميــة مواردهــا الماليــة الذاتيــة وإنشــاء مشــاريع مــدرة للدخــل تحــرر هــذه المؤسســات 
تدريجيــا مــن التبعيــة لأجنــدة الممــول حتــى لا تبقــى رهينــة لشــروط التمويــل، ممــا يخضعهــا لأجنــدات 

المانحيــن. 
عــدم القــدرة علــى ضبــط وتحديــد حجــم المبالــغ المقدمــة لهــذه المؤسســات حيــث علاقتهــا مباشــرة مــع 	 

المانــح. 
تضخــم الموازنــات الإداريــة لــدى العديــد مــن المؤسســات، حتــى باتــت التكاليــف الإداريــة مــن )رواتــب 	 

ــن )%47 - %75( مــن حجــم  ــراوح نســبته مــا بي ــآت( تت ــب، والمكاف ــة بالروات ــع متعلق ــة، ومناف إداري
ــات  ــي الاســتجابة لمتطلب ــذا القطــاع  ف ــة ه ــاءة وفاعلي ــى كف ــا ينعكــس ســلبا عل ــا الســنوية، مم موازناته

المجتمــع الفلســطيني، وفــي تحقيــق أهدافــه المرجــوة.
ــذي 	  ــا التنفي ــس الإدارة ومديره ــرد مجل ــة وتف ــال الجمعي ــى أعم ــي عل ــة الرقاب ــة العام ــش دور الهيئ تهمي

ــة.  ــة الخاصــة بالجمعي ــة والإداري ــرارات المالي بالق
احتفاظ أعضاء مجالس إدارة بعض الجمعيات بمناصبهم لفترات زمنية تتجاوز عشر سنوات.	 
تقصيــر وزارات الاختصــاص فــي متابعــة أعمــال ونشــاطات هــذه المؤسســات، بالإضافــة إلــى عــدم إلــزام 	 

ــج  ــة عــن نتائ ــر الدوري ــم التقاري ــا بتقدي ــن اختصاصه وزارات الاختصــاص للمؤسســات المدرجــة ضم
الأعمــال والأنشــطة بهــدف المتابعــة وتقييــم الأداء.

تغاضي بعض مدققي الحسابات الخارجيين لبعض الجمعيات عن المشاكل والقضايا والمخالفات	 
ــذ 	  ــي تنفي ــة ف ــى وجــود ازدواجي ــة والمؤسســات الرســمية أدى إل ــن المنظمــات الأهلي ضعــف التنســيق بي

ــة الواحــدة. ــي المنطق ــة المســتهدفة نفســها أو ف ــى الفئ المشــاريع والبرامــج عل
ــى شــهادة 	  ــة عل ــي فلســطين الحاصل ــة ف ــر الحكومي ــات غي ــن المؤسســات والمنظم ــر م تواجــد عــدد كبي

تســجيل مــن وزارة الداخليــة، حيــث وصــل عــدد الجمعيــات الأهليــة المســجلة لــدى وزارة الداخليــة حتــى 
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ــات  ــدد المؤسس ــلَّ ع ــا ق ــة، بينم ــة أجنبي ــة و)190( جمعي ــة محلي ــة أهلي ــام 2013، )2750( جمعي ع
ــاً. ــاً ومالي ــاً وهيــكلاً وظيفي ــة ونظامــاً إداري ــات حقيقي ــك قــدرة تشــغيلية وموازن ــة منهــا، التــي تمتل الفاعل

عــدم وجــود أو قصــور الأنظمــة الماليــة المعتمــدة فــي بعــض الجمعيــات(%40( مــن مجمــوع المؤسســات 	 
المدقــق عليهــا للعاميــن 2011 و2012.

ضعف أنظمة الرقابة الداخلية، في بعض المؤسسات،) »ضعيف« 44%( 	 
ــات 	  ــة لإثب ــتندية محكم ــتخدام دورة مس ــدم اس ــة، وع ــة اللازم ــتندات المالي ــك الســجلات والمس ــدم مس ع

وضبــط العمليــات الماليــة التــي تحــدث فيهــا مــا نســبته )%32( مــن مجمــوع المؤسســات المدقــق عليهــا 
للعاميــن 2011 و2012.  

توجهات ديوان الرقابة المالية والإدارية ضمن الخطة الإستراتيجية.

البــدء بتنفيــذ مهــام تقييــم بيئــة عمــل مؤسســات هــذا القطــاع وتحليــل نقــاط الضعــف ونقــاط القــوة المتعلقــة 	 
بنظــام الرقابــة الداخلــي، عبــر تنفيــذ عمليــات مراجعــة شــاملة لعــدد كبيــر مــن مؤسســات هــذا القطــاع 
بشــكل ســنوي، والخــروج بنتائــج أعمــال يمكــن تعميمهــا علــى مجتمــع الدراســة وبالتالــي اســتنباط 
ــه. ــي والإداري ل ــر وتحســين هــذا القطــاع وضمــان ســلامة الأداء المال ــات عامــة مــن شــأنها تطوي توصي

تنفيذ التدقيق المالي على المؤسسات التي يتبين ضعف الأنظمة فيها.	 
البــدء بتنفيــذ مهــام تدقيــق الأداء، والوقــوف علــى مــدى التــزام مؤسســات هــذا القطــاع بتحقيــق أهدافهــا 	 

المنشــأة مــن أجلهــا بكفــاءة وفاعليــة واقتصــاد، بمــا يتوافــق مــع الخطــط التنمويــة والمجتمعيــة المســتهدفة 
واحتياجــات المجتمــع الفلســطيني.

تنفيــذ أعمــال المراجعــة ورقابــة الامتثــال علــى الجهــات الرســمية المرجعيــة الخاصــة بتســجيل ومتابعــة 	 
أعمــال هــذا القطــاع )وزارة الداخليــة والــوزارات المختصــة(، للتأكــد مــن التزامهــم بممارســة صلاحياتهــم 

بمــا يتفــق مــع  أحــكام القوانيــن والأنظمــة المعتمــدة الخاصــة بضبــط ومتابعــة أعمــال هــذا القطــاع.
ــة مــن الجهــات الرســمية: هيئــة مكافحــة الفســاد والرئاســة ومجلــس 	  متابعــة الشــكاوى والملفــات المحول

ــوزراء. ال

توصيات عامة على مستوى قطاع المؤسسات والمنظمات غير الحكومية

ضرورة التنسيق بين وزارة الداخلية ووزارة الاختصاص والمؤسسات الأهلية.	 
علــى مؤسســات هــذا القطــاع العمــل علــى إيجــاد مصــادر تمويــل بديلــة داخليــة، وتنميــة مواردهــا الماليــة 	 

الذاتيــة وإنشــاء مشــاريع مــدرة للدخــل.
أن لا يقــف دور الــوزارات المختصــة  عنــد المتابعــة الموســمية لأداء عمــل المؤسســات، التــي تهتــم فــي 	 

الغالــب بــالأوراق الثبوتيــة أكثــر مــن اهتمامهــا بالنتائــج العمليــة، وإنمــا تجــاوز ذلــك بتنفيــذ برامــج تقييــم 
أداء ومتابعــة  مســتمرة وممنهجــة لهــذا القطــاع. 

ضــرورة وجــود مرجــع لضبــط ومتابعــة أعمــال هــذه المؤسســات والتأكــد مــن تنفيذهــا لأهــداف وطنيــة 	 
وليــس لأجنــدات خارجيــة.
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ورقة العمل السادسة
» الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد ودور منظمات المجتمع المدني«

أ.فواز أبو زر
مجلس الوزراء

مقدمة   
 

يعد حق الأفراد في تشكيل الجمعيات والانتماء إليها أحد الحقوق المدنية المهمة التي كفلتها المواثيق 
الدولية، وبينت الضمانات التي يتوجب على الدول توفيرها وتضمينها في تشريعاتها الداخلية،

بهدف ضمان حرية الأفراد في ممارسة هذا الحق دون معيقات أو قيود، وقد جاء قانون الجمعيات
الخيرية والهيئات الأهلية الفلسطيني رقم 1 لسنة 2000 متضمنا الآلية التي تمكن المواطنين من

ممارسة هذا الحق.
يعــد قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة رقــم 1 لســنة 2000 أول تشــريع فلســطيني ينظــم إنشــاء 
ــي  ــى أن للفلســطينيين الحــق ف ــادة )1( عل ــي الم ــص ف ــد ن ــة، فق ــات الأهلي ــل المنظم ــة عم وتســجيل ومتابع
ممارســة النشــاط الاجتماعــي والثقافــي والمهنــي والعلمــي بحريــة، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي تشــكيل وتســيير 
ــاً لنــص المــادة 26 مــن القانــون الأساســي الفلســطيني  الجمعيــات والهيئــات الأهليــة، وقــد جــاء ذلــك تطبيق
الــذي ينــص علــى: للفلســطينيين حــق المشــاركة فــي الحيــاة السياســية أفــرادا وجماعــات ولهــم علــى وجــه 
الخصــوص الحقــوق الآتيــة: ... تشــكيل النقابــات والجمعيــات والاتحــادات والروابــط والأنديــة والمؤسســات 

الشــعبية وفقــاً للقانــون.

ــة  ــات الأهلي ــي تعــزز مــن دور ونشــاط الهيئ ــوق الت ــد مــن الحق ــة العدي ــات الخيري ــون الجمعي ــح قان ــد من وق
ــي  ــب ف ــي ترغ ــطة الت ــار الأنش ــا أن تخت ــة وحده ــة الأهلي ــود للهيئ ــه )يع ــى أن ــص عل ــد ن ــطينية، فق الفلس
ممارســتها لتحقيــق أهــداف مشــروعة تهــم الصالــح العــام، وأن علاقــة الهيئــات بالــوزارات المختصــة تقــوم 
علــى أســاس مــن التنســيق والتعــاون والتكامــل لمــا فيــه الصالــح العــام، وأن للهيئــات الحــق فــي الاشــتراك أو 
الانتســاب إلــى أيــة منظمــة أو اتحــاد عربــي أو إقليمــي، علــى أن يتــم إعــلام الجهــة ذات الاختصــاص بذلــك، 
وحــق الهيئــات فــي تلقــي المســاعدات غيــر المشــروطة وجمــع التبرعــات لخدمــة عملهــا، وحقهــا فــي فتــح 

فــروع لهــا فــي مختلــف أنحــاء الوطــن(.

ظهرت العديد من الصعوبات والإشكاليات المتعلقة بممارسة المواطنين لحقهم في تشكيل الجمعيات
ــدأت وزارة  ــون، ب ــول القان ــاب ســريان مفع ــي أعق ــه.  فف ــي تطبيق ــدء ف ــور، والب ــون المذك ــرار القان ــد إق بع

ــة الداخلي
ــى الإشــكاليات النابعــة مــن  ــة إل ــات المــراد إنشــائها، إضاف ــى الجمعي ــات القائمــة وعل ــى الجمعي ــه عل بتطبيق
طبيعــة الرقابــة التــي مارســتها الجهــات الحكوميــة المختلفــة علــى عمليــة تســجيل الجمعيــات، وعلى ممارســتها 

لنشــاطها، وعلــى المســائل الماليــة المتعلقــة بهــا.
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كفلت المواثيق الدولية للأفراد حقهم في تشكيل الجمعيات والانضمام إليها، وألزمت الدول المختلفة
بوضع الحماية التشريعية لهذا الحق في قوانينها الداخلية. فقد نصت المادة 20 من الإعلان العالمي

لحقــوق الإنســان، الصــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ســنة 1948 ، علــى أنــه » لــكل شــخص حــق 
في

حرية الاشتراك في الاجتماعات والجمعيات السلمية، ولا يجوز إرغام أحد على الانتماء إلى جمعية
ماً.  كما نصت المادة 22 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر عن الجمعية

العامة للأمم المتحدة سنة 1966 على أن:
1.  لــكل فــرد حــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات مــع آخريــن، بمــا فــي ذلــك حــق إنشــاء النقابــات والانضمــام 

إليهــا مــن أجــل حمايــة مصالحــه.
2.  لا يجــوز أن يوضــع مــن القيــود علــى ممارســة هــذا الحــق إلا تلــك التــي ينــص عليهــا القانــون، وتشــكل 
ــة، أو النظــام  ــن القومــي، أو الســلامة العام ــع ديمقراطــي، لصــون الأم ــي مجتم ــة، ف ــر ضروري تدابي

ــة الصحــة العامــة، أو الآداب العامــة، أو حمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم، العــام، أوحماي

 شددت المواثيق الدولية على أهمية هذا الحق وضرورة عدم إخضاعه لأي قيود، إلا في الحالات
التي يحددها القانون الوطني، على أن تكون غاية تلك القيود ضمان حقوق الآخرين، وتحقيق متطلبات

الأمن والنظام العام والصحة العامة.

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ودور المجتمع المدني 	 

شــهدت المفاوضــات المتعلقــة بوضــع اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد خلافــات حــول جوانــب متعــددة، 
منهــا الجانــب المتعلــق بمشــاركة المجتمــع المدنــي فــي جهــود مكافحــة الفســاد، وبالرغــم مــن هــذه الخلافــات 

إلا أن الوفــود غيــر الحكوميــة شــاركت إلــى جانــب الوفــود الحكوميــة فــي وضــع الاتفاقيــة.

 وتضمنــت المــادة الخامســة مــن الاتفاقيــة مطالبــة للــدول الأعضــاء بتنفيــذ سياســات فعالــة ومنســقة لمحاربــة 
الفســاد، وأن تمكــن هــذه السياســات مشــاركة المجتمــع المدنــي فــي هــذا المجــال، كمــا تعاملــت المــادة 13 مــن 

الاتفاقيــة بشــكل مفصــل مــع دور المجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد.

ــخ 13/11/2009  ــاد بتاري ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــدول الأطــراف لاتفاقي ــث لل ــر الثال ــر المؤتم وأق
آليــة اســتعراض التــزام الــدول الأعضــاء بالاتفاقيــة، مــن خــلال تقديــم تقاريــر مــن قبــل كل دولــة تســتعرض 
فيهــا مــدى الالتــزام بتنفيذهــا، وقــد شــهد المؤتمــر خلافــات بشــأن هــذه الآليــة طالــت جوانــب متعــددة كان مــن 
ضمنهــا دور المجتمــع المدنــي فــي عمليــة التقييــم، حيــث تــرك لــكل دولــة تحديــد طريقــة مشــاركة المجتمــع 

المدنــي فيهــا فــي عمليــة التقييــم.
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دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد

وبالرغــم مــن عــدم حســم دور المجتمــع المدنــي فــي آليــة تقييــم مــدى التــزام الــدول بالاتفاقيــة نتيجــة لمخــاوف 
حكومــات بعــض الــدول الأطــراف مــن هــذا الــدور ومنهــا معظــم الــدول العربيــة، إلا أن الاتفاقيــة فرضــت 

التزامــا قانونيــا علــى حكومــات الــدول الأطــراف بمشــاركة المجتمــع المدنــي فــي جهــود مكافحــة الفســاد.   

وضمــن هــذا الإطــار وعلــى الرغــم مــن خصوصيــة الحالــة الفلســطينية، وجهــت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
عــام 2005 رســالة إلــى الأميــن العــام للأمــم المتحــدة تتعهــد بالتزامهــا الأخلاقــي بتبنــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

لمكافحــة الفســاد والعمــل علــى تطبيقهــا طوعــاً فــي مناطــق الســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

كمــا لــم تمانــع مشــاركة المجتمــع المدنــي فــي جميــع الجهــود المتعلقــة بمكافحــة الفســاد، بمــا فيهــا مشــاركته 
فــي تقييــم مــدى الالتــزام باتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وشــارك المجتمــع المدنــي الفلســطيني بجهــود 
متنوعــة تتعلــق بمكافحــة الفســاد ونشــر الوعــي المجتمعــي بأهميــة، فمؤسســات المجتمــع المدنــي الفلســطيني 
ــى الأداء  ــة عل ــة المجتمعي ــي الرقاب ــاً ف ــت دوراً  مهم ــي لعب ــة الوطن ــام النزاه ــز نظ ــد ركائ ــكل أح ــي تش الت
الحكومــي، وفــي مقدمــة ذلــك ضمــان إدارة ســليمة للمــال العــام ورفــع الوعــي العــام بمفاهيــم ومبــادئ الشــفافية 

ونظــم المســاءلة وقيــم النزاهــة.

وقــد توســع نشــاط المنظمــات الأهليــة فــي ظــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وزاد عددهــا بشــكل كبيــر، كمــا 
اتخــذت اســتراتيجيات عمــل جديــدة، قوامهــا التعبئــة والتأثيــر والضغــط مــن أجــل ســن القوانيــن المســاهمة فــي 
اقتــراح السياســات العامــة، وتطويــر الوعــي المجتمعــي فــي مجــالات مختلفــة كالديمقراطيــة وقضايــا الحكــم 
ــة  ــي وتنمي ــر المؤسس ــة والتطوي ــة والتنموي ــات الطارئ ــم الخدم ــي تقدي ــتمرارها ف ــى اس ــة إل ــح، إضاف الصال
ــة، ولهــا تأثيــر واضــح فــي تحويــل  ــى كثيــر مــن الممارســات الحكومي ــاً عل المــوارد البشــرية، وتشــكل رقيب

كثيــر مــن القضايــا إلــى مركــز النقــاش واهتمــام الــرأي العــام.

تعــد مؤسســات المجتمــع المدنــي إحــدى أهــم المؤشــرات علــى وجــود النظــام الديمقراطــي، حيــث إن حريــة 
عملهــا والقوانيــن التــي تنظمهــا تشــكل ركيــزة حيويــة للمجتمــع الفعــال، وفــي هــذا المجــال تتمتــع مؤسســات 
المجتمــع المدنــي الفلســطيني بقــدر عــالٍ مــن الحريــة والاســتقلالية فــي إدارة شــؤونها اليوميــة وتحديــد 

ــا. ــاريعها وبرامجه مش

أشــارت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي ديباجتهــا إلــى أن منــع الفســاد والقضــاء عليــه هو مســؤولية 
تقــع علــى عاتــق جميــع الــدول التــي يجــب أن تتعــاون معــا وبدعــم ومشــاركة أفــراد الجماعــات خــارج نطــاق 
القطــاع العــام، كالمجتمــع الأهلــي والمحلــي حتــى تكــون جهودهــا فعالــة فــي هــذا المجــال. ومــن ثــم فــإن دور 
ومشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي ينبغــي أن يتضمــن كل التدابيــر التــي تشــير لهــا اتفاقيــة مكافحــة الفســاد. 
كمــا تمــت الإشــارة إلــى دور مؤسســات المجتمــع المدنــي علــى وجــه التخصــص فــي عــدد مــن مــواد الاتفاقيــة 

خاصــة المــادة 13 والمادتيــن )5، 10(.

 بــدأ الاهتمــام الوطنــي فــي موضــوع مكافحــة الفســاد فــي فلســطين يبــرز منــذ عــام 1996 إثــر انتخــاب أول 
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مجلــس تشــريعي فلســطيني، وبعــد عــام 2002، زاد الاهتمــام الرســمي بقضايــا الإصــلاح ومكافحــة الفســاد 
حيــث أصبــح الإصــلاح مطلبــاً فلســطينياً ودوليــاً فــي آن واحــد، وتــم إقــرار القانــون الأساســي الفلســطيني الــذي 
عــزز مــن منظومــة الفصــل بيــن الســلطات، وتــم إنشــاء منصــب رئيــس الــوزراء وإخضاعــه للمســاءلة أمــام 
ــم المتحــدة لمكافحــة  ــة الأم ــة الفلســطينية اتفاقي ــت الســلطة الوطني ــا تبنَّ ــس التشــريعي عــام 2003. كم المجل
الفســاد بتاريــخ : 9/12/2004 وألزمــت نفســها بهــا طوعــا باعتبارهــا عضــوا مراقبــا فــي الأمــم المتحــدة. 

إعداد واعتماد الإستراتيجية والخطة الوطنية لمكافحة الفساد.	 

ــة رســمية لمكافحــة  ــخ : 5/12/2009  عــن التزامــه بإنشــاء هيئ ــوزراء الفلســطيني  بتاري ــس ال ــر  مجل عبّ
الفســاد، وبعــد ثلاثــة شــهور، صــادق الرئيــس محمــود عبــاس بتاريــخ : 8/3/2010، بنــاء علــى تنســيب مــن 
ــر المشــروع. و  ــة مكافحــة الكســب غي ــق النتشــة رئيســا لهيئ ــن الســيد رفي ــى تعيي ــة الفلســطينية، عل الحكوم
توجــت الجهــود بإصــدار قانــون مكافحــة الفســاد المعــدل لقانــون الكســب غيــر المشــروع عــن رئيــس الســلطة 

الوطنيــة الفلســطينية عــام 2010.

 وأصــدر مجلــس الــوزراء قــراراً بتاريــخ : 18/8/ 2008 يقضــي بتشــكيل فريــق وطنــي لإعــداد خطــة وطنية 
لتعزيــز وتطويــر الشــفافية والنزاهــة فــي العمــل العــام، ضــم فــي عضويتــه بالإضافــة إلــى جميــع الأطــراف 
الرســمية ذات العلاقــة، وائتــلاف أمــان ممثــلاً عــن مؤسســات المجتمــع المدنــي. دعمــت هــذه الحــوارات خطــة 
الإصــلاح والتنميــة الفلســطينية 2010-2008 فــي قطــاع الحكــم تحديــدا، حيــث تضمنــت عــدداً مــن البرامــج 
التــي هدفــت إلــى تعزيــز مفاهيــم ومبــادئ الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة فــي عمــل مؤسســات الســلطة الوطنيــة.

قــادت هيئــة مكافحــة الفســاد الجهــد الوطنــي وتنســيقه اســتناداً إلــى قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني المعــدل 
رقم 1 لســنة 2005، وأعدت الإســتراتيجية الوطنية لمكافحة الفســاد 2012 – 2014، بمشــاركة المؤسســات 
والقطاعــات المختلفــة بمــا فيهــا مؤسســات المجتمــع المدنــي، و تــم مناقشــة الإســتراتيجية فــي مؤتمــر حضــره 
ممثلــون مــن مختلــف المؤسســات والهيئــات والقطاعــات، حيــث تــم بلــورة التوصيــات الناتجــة عــن مناقشــة 
الإســتراتيجية والتعديــلات المقترحــة مــن قبــل فريــق مهنــي، وتضمينهــا فــي الإســتراتيجية بصيغتهــا النهائيــة.

إستراتيجية الشراكة مع المنظمات الأهلية لتعزيز المساءلة والشفافية 	 

عملــت بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي التــي تهــدف إلــى نشــر الديمقراطيــة والدفــاع عــن حقــوق الإنســان 
وتعزيــز الحكــم الصالــح، علــى تنفيــذ نشــاطات لمكافحــة الفســاد، كمــا أطلقــت عــدداً مــن الحمــلات الداعيــة 
الــى ضــرورة محاســبة الفاســدين وتعزيــز مبــادئ وقيــم النزاهــة والشــفافية فــي المؤسســات العامــة، وبالرغــم 
مــن أهميــة هــذه التدخــلات إلا أن المؤسســات الســابقة لــم تنشــأ كمؤسســات مختصــة فــي مكافحــة الفســاد، ولا 
يشــكل ذلــك الهــدف الرئيــس لهــا، كمــا لا تشــكل مكافحــة الفســاد الأســاس فــي اســتراتجياتها، وإنمــا قــد تتبنــى 
مكافحــة الفســاد كهــدف مــن بيــن أهدافهــا الأساســية أو الفرعيــة، ويمكــن وصــف أنشــطتها فــي هــذا المجــال 

بأنشــطة موســمية ولا تقــوم علــى إســتراتيجية شــمولية لعمــل المؤسســة فــي مكافحــة الفســاد.  
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أقامــت هيئــة مكافحــة الفســاد الفلســطينية عــدداً مــن الشــراكات مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي الفلســطيني، 
ــع  ــي المجتم ــز الشــفافية والمســاءلة ف ــي، لتعزي ــى المســتوى الإقليمــي والدول ــي عل ــع مدن ومؤسســات مجتم
الفلســطيني، تحقيقــا لمــا تضمنتــه اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي المــادة 5 مــن دعــوة إلــى وضــع 
وتنفيــذ وترســيخ سياســات فعالــة ومنســقة لمكافحــة الفســاد تعــزز مشــاركة المجتمــع المدنــي، وتجســد مبــادئ 
ــه  ــا نصــت علي ــار م ــي إط ــة ف ــتراتيجية الهيئ ــي إس ــا تأت ــة، كم ــكات العام ــؤون والممتل ــون وإدارة الش القان
الاتفاقيــة فــي المــادة 8/2 مــن دعــوة للــدول الأطــراف لاتخــاذ تدابيــر مناســبة لتعزيــز الشــفافية والمســاءلة 

فــي إدارة الأمــوال العامــة. 

 تعزيز الإبلاغ  عن الفساد	 

ــر المناســبة  ــى اتخــاذ التدابي ــرة 2 الأطــراف عل ــي المــادة 13 فق ــداً ف ــة الأمــم المتحــدة وتحدي حضــت اتفاقي
ــك  ــم حســب الاقتضــاء ســبل الاتصــال بتل ــر له ــاد، وأن توف ــات مكافحــة الفس ــاس بهيئ ــف الن ــان تعري لضم
الهيئــات لكــي يبلغوهــا، دون بيــان هويتهــم، عــن أي حــوادث قــد يــرى أنهــا تشــكل فعــلا جرمــاً وفقــاً لهــذه 
الاتفاقيــة، وكذلــك مــا جــاء فــي الاتفاقيــة مــادة 8/4 مــن دعــوة للــدول الأطــراف لإرســاء تدابيــر ونظــم تيســر 
ــاء أدائهــم  ــة عــن أفعــال الفســاد عندمــا يلاحظونهــا أثن ــلاغ الســلطات المعني ــن بإب ــن العموميي ــام المواطني قي

وظائفهــم.

الاستخلاصات والتوصيات

الاستخلاصات. 1

الفســاد منظومــة متكاملــة، ومواجهتــه لا يمكــن أن تكــون إلا فــي إطــار إســتراتيجية شــمولية، للوصــول 	 
إلــى منظومــة شــاملة فــي مكافحــة الفســاد تتمثــل فــي نظــام نزاهــة وطنــي فعــال ومحصــن ضــد الفســاد.

ــي 	  ــع الفســاد ف ــة حــول واق ــره الدوري ــي خــلال تقاري ــع المدن ــي لمؤسســات المجتم ــدور الرقاب يشــكل ال
ــي  ــات الت ــا للمعلوم ــا، يشــكل مصــدرا مهم ــي يقدمه ــر المتخصصــة الت الأراضــي الفلســطينية والتقاري
ــذا  ــل منف ــي تمثّ ــات الت ــل المؤسس ــي عم ــرات ف ــة الثغ ــام لمعرف ــاع الع ــي القط ــؤولون ف ــا المس يحتاجه

ــرات.     ــذه الثغ ــي معالجــة ه ــة لمســاعدة المســؤولين ف ــيلة فعال ــاد، و وس ــر الفس لبعــض مظاه

يعــدّ المجتمــع المدنــي مكمــلا لجهــود الســلطة الوطنيــة فــي عمليــة الإصــلاح وتعزيــز دورهــا فــي بنــاء 	 
مؤسســاتها علــى أســس ســليمة.

اقتنــاع مؤسســات المجتمــع المدنــي بــأن الفســاد وأســبابه ليــس محصــورا فــي المؤسســات الرســمية أو 	 
القطــاع العــام، وإنمــا يمكــن أن يكــون فــي كل القطاعــات بمــا فيهــا القطــاع الأهلــي نفســه.
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ــة 	  ــة أو الســعي للتشــهير، والتعامــل بمهني ــا الفردي ــى القضاي ــز عل ــي تجنــب التركي ــى المجتمــع المدن  عل
وحياديــة مــع الموضــوع عبــر التركيــز علــى الأبعــاد التوعويــة والوقائيــة وتحديــد الثغــرات فــي السياســات 

والإجــراءات التــي قــد تــؤدي إلــى بيئــة ملائمــة لبــروز مظاهــر الفســاد.

2. التوصيات:

أهميــة الاســتمرار فــي تعزيــز الشــراكة بيــن المجتمــع المدنــي مــع القطــاع العــام والأهلــي والخــاص فــي 	 
مكافحــة الفســاد لمــا يشــكله مــن ضــرورة، فالفســاد منظومــة متكاملــة ويجــب أن تكــون مكافحتــه فــي إطــار 

ــمولية. إستراتيجية ش
ضــرورة تعزيــز مشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي إعــداد الإســتراتيجية والخطــة الوطنيــة لمكافحة 	 

الفســاد، وحــث الجهــات الرســمية ذات العلاقــة علــى ذلــك حتــى لا يكــون تمثيــل المجتمــع المدنــي فــي 
هــذا المجــال شــكليا.

أهميــة الاســتفادة مــن توافــر الإرادة السياســية لــدى القيــادة الفلســطينية لمكافحــة الفســاد مــن قبــل مؤسســات 	 
المجتمــع المدنــي للانخــراط فــي الإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وإزالــة أيــة مخــاوف لدى الســلطة 

مــن دور المجتمــع المدني. 
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ورقة العمل السابعة
» قانون مكافحة الفساد ودور منظمات المجتمع المدني«

أ.رشا عمارنة
هيئة مكافحة الفساد

مقدمة: 
ــة وتكريــس  ــاق جهــود التنمي ــي تدمــر الشــعوب، والمصــدر الرئيــس لإخف ــرة الت ــات الخطي ــة مــن الآف الفســاد آف
الفقــر فــي أي مجتمــع. ففــي ظــل الفســاد تتضــاءل قــدرة الدولــة علــى تحقيــق أهدافهــا التنمويــة ذات الصلــة برفعــة 
المواطــن وتأميــن المســاواة وتحقيــق العدالــة وبنــاء دولــة القانــون، إذ يلتهــم الفســاد القســم الأعظــم مــن المــوارد 

المخصصــة لتمويــل برامــج التنميــة. 

اتخــذت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية العديــد مــن الإجــراءات لمواجهــة هــذه الآفــة، بــدءاً مــن خطــط الإصــلاح 
المتعاقبــة، وصــولا إلــى إنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد، التــي تختــص وفــق القانــون بالوقايــة مــن الفســاد وملاحقــة 
مرتكبيــه ومحاســبتهم، ومكافحــة الفســاد عمليــة مســتمرة تشــترك جميــع فئــات المجتمــع فيهــا، ويتطلــب لنجاعــة 
جهــود أي مجتمــع فــي مكافحــة آفــة الفســاد تضافــر الجهــود وتكاملهــا، بحيــث تقــوم كل فئــة بمــا عليهــا مــن دور 

فــي مكافحــة الفســاد ومحاربتــه. 

تركــز هــذه الورقــة علــى دور مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد، حيــث تلعــب هــذه المؤسســات دورا 
مهمــا وبشــكل خــاص فــي الجانــب الوقائــي مــن جهــود مكافحــة الفســاد، وســتتناول الورقــة تحديــد مفهوم مؤسســات 
المجتمــع المدنــي، ومــن ثــم أهميــة مشــاركتها فــي مكافحــة الفســاد، والأنشــطة التــي مــن الممكــن المســاهمة فيهــا 

بمكافحــة الفســاد، ومــدى مشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي جهــود مكافحــة الفســاد فــي فلســطين.

أولا: تحديد مفهوم مؤسسات المجتمع المدني: 

ــات  ــة المؤسس ــه: جمل ــى أن ــه عل ــن تعريف ــع، يمك ــح واس ــي، مصطل ــع المدن ــات المجتم ــح مؤسس إن مصطل
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التــي تعمــل فــي ميادينهــا المختلفــة فــي اســتقلال نســبي عــن 
ســلطة الدولــة وعــن أربــاح الشــركات فــي القطــاع الخــاص، أي أن المجتمــع المدنــي عبــارة عــن مؤسســات 
مدنيــة لا تمــارس الســلطة ولا تســتهدف تحقيــق أربــاح اقتصاديــة، حيــث يســاهم فــي صياغــة القــرارات خــارج 
المؤسســات السياســية ولهــا غايــات نقابيــة كالدفــاع عــن مصالحهــا الاقتصاديــة والارتفــاع بمســتوى المهنــة 
والتعبيــر عــن مصالــح أعضائهــا، ومنهــا أغــراض ثقافيــة كمــا فــي اتحــادات الأدبــاء والمثقفيــن والجمعيــات 
الثقافيــة والأنديــة الاجتماعيــة التــي تهــدف إلــى نشــر الوعــي وفقــا لمــا هــو مرســوم ضمــن برنامــج الجمعيــة. 
ــن الأحــزاب  ــة م ــة، المكون ــر الرســمية، التطوعي ــة المؤسســات غي ــا مجموع ــى أنه ــا عل ــن تعريفه ــا يمك كم
السياســية والمؤسســات العاملــة فــي مجــال حقــوق الإنســان والبنــاء الديمقراطــي، وتعمــل علــى تعزيــز ونشــر 
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مجموعــة مــن القيــم والمبــادئ التــي تهــدف إلــى تطويــر وتنميــة المجتمــع.

وبذلك فإن المجتمع المدني يتكون مما يلي: 

المنظمات الأهلية غير الحكومية.	 
النقابات والتنظيمات المهنية.	 
الاتحادات العمالية.	 
الأحزاب السياسية.	 
النوادي ومراكز الشباب.	 
المجموعات الاجتماعية المؤطرة.	 
الإعلام والصحافة غير الرسمية.	 

وتقوم هذه المؤسسات على مجموعة من المعايير كما يلي: 

مبدأ العمل التطوعي والمشاركة.	 
وجود هيكلية تنظيمية.	 
الاستقلالية وعدم التبعية.	 
الشفافية.	 
المصداقية.	 
القبول للمحاسبة والمساءلة.	 

ثانيا: أهمية مشاركة مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد: 

تنــص المــادة )8( مــن قانــون مكافحــة الفســاد المعــدل رقــم )1( لســنة 2005، علــى أن مــن اختصاصــات 
هيئــة مكافحــة الفســاد:  

)5/ج( التنسيق مع وسائل الإعلام لممارسة دور فاعل في نشر ثقافة النزاهة ومكافحة الفساد في المجتمع.

ــة فــي الأنشــطة  ــي والمؤسســات التعليمي ــز إســهام ومشــاركة منظمــات المجتمــع المدن ــى تعزي /د( العمــل عل
المناهضــة للفســاد وإيجــاد توعيــة عامــة بمخاطرهــا وآثارهــا وتعزيــز ثقافــة عــدم التســامح مــع الفســاد 

والمفســدين.
)6/ه( رســم السياســة العامــة لمكافحــة الفســاد بالتعــاون مــع الجهــات ذات العلاقــة ووضــع الخطــط والبرامــج 

اللازمــة لتنفيذهــا«
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كمــا تنــص الإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد فــي المحــور الثالــث منهــا المتعلــق برفع مســتوى 
الوعــي والتثقيــف والتدريــب والمشــاركة المجتمعية: 

1-  تعزيز المشاركة المجتمعية في جهود مكافحة الفساد، من خلال:
إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي الفاعــل فــي جهــود مكافحــة الفســاد وبشــكل خــاص فــي مجالــي 	 

ــاء القــدرات. ــة وبن التثقيــف والتوعي
تعزيز مشاركة المجالس المحلية في جهود مكافحة الفساد.	 
توجيــه البحــث العلمــي ودعــم الأنشــطة البحثيــة والعلميــة فــي مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، 	 

وحــث الأكاديمييــن علــى إعــداد الدراســات والبحــوث فــي هــذا المجــال. 

 تؤكــد اتفاقيــة الأمــم المتحــدة علــى أهميــة دور المجتمــع المدنــي، فــي المــادة ) 13 ( التــي تنــص 
علــى مــا يلــي: 

»تتخــذ كل دولــة طــرف تدابيــر مناســبة، ضمــن حــدود إمكاناتهــا ووفقــا للمبــادئ الأساســية لقانونهــا الداخلــي، 
لتشــجيع أفــراد وجماعــات لا ينتمــون إلــى القطــاع العــام، مثــل المجتمــع الأهلــي والمنظمــات غيــر الحكوميــة 
ومنظمــات المجتمــع المحلــي، علــى المشــاركة النشــطة فــي منــع الفســاد ومحاربتــه، ولإذكاء وعــي النــاس فيمــا 

يتعلــق بوجــود الفســاد وأســبابه وجســامته ومــا يمثلــه مــن خطــر«.

وتنص المادة )5( على ضرورة إشراك المجتمع المدني في رسم السياسات العامة لمكافحة الفساد:

ــذ أو ترســيخ سياســات  ــي، بوضــع وتنفي ــا القانون ــادئ الأساســية لنظامه ــا للمب ــة طــرف، وفق ــوم كل دول »تق
فعالــة منســقة لمكافحــة الفســاد، تعــزز مشــاركة المجتمــع وتجســد مبــادئ ســيادة القانــون وحســن إدارة الشــؤون 

والممتلــكات العموميــة والنـــزاهة والشــفافية والمســاءلة«. 

وعليــه، فــإن مؤسســات المجتمــع المدنــي تعــدّ أحــد مكونــات منظومــة النزاهــة، وشــريكا رئيســاً فــي مكافحــة 
الفســاد، وفــي تنفيــذ الإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، لأســباب عديــدة أهمهــا: 

مهمة مكافحة الفساد مهمة تشاركية، يجب أن يشارك في تنفيذها كل فئات المجتمع.	 
مؤسســات المجتمــع المدنــي تســتطيع معاونــة هيئــة مكافحــة الفســاد فــي الوصــول إلــى أكبــر قاعــدة ممكنــة 	 

مــن المواطنيــن لتوعيتهــم بمخاطــر الفســاد وأشــكاله وطــرق الوقايــة منــه.
مؤسســات المجتمــع المدنــي بجميــع مكوناتهــا تعــدّ مــن الجهــات التــي تشــكل الرقابــة الشــعبية علــى جميــع 	 

المؤسســات فــي الدولــة، وهــي بذلــك تعــاون الهيئــة فــي تشــكيل رأي عــام ضاغــط فــي مواجهــة الفســاد 
وأشــكاله كافــة.
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ثالثا: الأدوار التي من الممكن أن تقوم بها مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد: 

 إســتراتيجية مكافحــة الفســاد تقــوم علــى مبــدأ المشــاركة بيــن جميــع مكونــات منظومــة النزاهــة، ليلعــب كل 
ــذ أدوارهــا،  ــي تنفي ــاك تكامــل وتناغــم وتنســيق بينهــا ف ــى أن يكــون هن ــي مكافحــة الفســاد، عل منهــا دوره ف
بحيــث يكــون هنــاك وضــوح لــدور كل شــريك مــن الشــركاء فــي تنفيــذ الإســتراتيجية، كمــا نصــت الاتفاقيــة 
الأمميــة لمكافحــة الفســاد، والإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، وكمــا ورد فــي قانــون مكافحــة الفســاد، 
فــإن دور مؤسســات المجتمــع المدنــي ينحصــر فــي الشــق الوقائــي مــن عمليــة مكافحــة الفســاد التــي تنبنــي 

بشــكل أساســي علــى شــقين:

 الأول يتعلق بالوقاية من الفساد ومنع حدوثه. 
والثاني يتعلق بإنفاذ القانون عبر ضبط حالات الفساد والتحقيق فيها وملاحقة ومحاسبة مرتكبيها.

وعليــه، فــإن جميــع الأنشــطة التــي تضطلــع فيهــا مؤسســات المجتمــع المدنــي يجــب أن تصــب فــي الجانــب 
الوقائــي الــذي يتضمــن مــا يلــي: 

ــه، عبــر حمــلات 	   المســاهمة فــي رفــع الوعــي المجتمعــي بمخاطــر الفســاد وأســبابه وطــرق مكافحت
ــي يخاطبهــا. ــات الت ــي كل حســب تخصصــه والفئ ــة تســتهدف مؤسســات المجتمــع المدن توعي

ــات الحكــم 	  ــدّ مــن متطلب ــي تع ــادئ الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة، الت ــة حــول مب ــد دورات تدريبي عق
الرشــيد ومكافحــة الفســاد. 

توجيــه البحــث العلمــي ودعــم الأنشــطة البحثيــة والعلميــة فــي مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، 	 
وحــث الأكاديمييــن علــى إعــداد الدراســات والبحــوث فــي هــذا المجــال.

المشاركة في رسم السياسات العامة المتعلقة بمكافحة الفساد.	 
المشاركة في صياغة التشريعات والأطر القانونية المتعلقة بالنزاهة والشفافية ومكافحة الفساد.	 
ــات 	  ــع المؤسس ــة لجمي ــة الناظم ــة القانوني ــتكمال البيئ ــة لاس ــريعات اللازم ــم التش ــي دع ــاركة ف المش

ــا. ــى تطبيقه ــل عل ــا، والعم ــاه تبنيه ــط باتج ــة للضغ ــي الدول ــات ف ــن المؤسس ــا م ــمية، وغيره الرس
 تفعيــل دورهــا فــي الرقابــة الشــعبية علــى الأداء الحكومــي، بشــكل يتفــق مــع القانــون، دون أن يعنــي 	 

ذلــك قيامهــا بالتحقيقــات، حتــى لا تتخطــى دورهــا وتتعــدى علــى أدوار الجهــات الرســمية المخولــة.
ــادئ 	  ــال مب ــا لإعم ــي، وقبوله ــع المدن ــات المجتم ــل مؤسس ــي عم ــفافية ف ــة والش ــم النزاه ــز قي تعزي

الديمقراطيــة والشــفافية والنزاهــة والمســاءلة علــى نفســها.

رابعا: مدى مشاركة المجتمع المدني في جهود مكافحة الفساد في فلسطين: 

ــذ  ــة فــي جهــود مكافحــة الفســاد، فقــد عملــت من ــة الشــراكة المجتمعي ــا مــن هيئــة مكافحــة الفســاد بأهمي إيمان
إنشــائها علــى اتخــاذ العديــد مــن الخطــوات التــي تعــزز هــذه الشــراكة، وأهمهــا مــا يلــي: 

* إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي مناقشــة التعديــلات الواجــب إدخالهــا علــى قانــون الكســب 	 
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غيــر المشــروع رقــم )1( لســنة 2005، عبــر سلســلة مــن الاجتماعــات التــي تمخضــت عــن الوصــول 
لمشــروع القــرار بقانــون المعــدل لقانــون الكســب غيــر المشــروع، الــذي أقــر ليصبــح قانونــا لمكافحــة 

الفســاد باختصاصــات وصلاحيــات أوســع لهيئــة مكافحــة الفســاد.
إشراك مؤسسات المجتمع المدني في صياغة وإعداد الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد.	 
إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي تنفيــذ الإســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، عبــر توقيــع 	 

اتفاقيــات تعــاون بيــن الهيئــة وهــذه المؤسســات، تصــب فــي معظمهــا فــي تنفيــذ سلســلة مــن الأنشــطة 
المتعلقــة بالمواضيــع التاليــة: 

- عقــد ورشــات عمــل للفئــات المســتهدفة مــن قبــل كل مؤسســة منهــا للتوعيــة بالفســاد وأشــكاله وأســبابه 
ومخاطــره وآثــاره.

- عقد دورات تدريبية حول مبادئ النزاهة والشفافية ومكافحة الفساد للفئات المستهدفة.
- إعداد دراسات بحثية في مجال مكافحة الفساد، وتعزيز النزاهة والشفافية والمساءلة.

- إعداد أدلة تدريبية في مجال مكافحة الفساد.
- المســاهمة فــي مراجعــة بعــض التشــريعات ذات العلاقــة بمكافحــة الفســاد للتأكــد مــن مواءمتهــا لمتطلبــات 

النزاهــة والشــفافية ومكافحة الفســاد.
- إعداد بعض الحلقات التلفزيونية لبرامج شبابية تتناول موضوع مكافحة الفساد.

- نشر عدد من المقالات في المجلات الدورية التي تصدر عن بعض مؤسسات المجتمع المدني.

ــذ الإســتراتيجية مــع  ــع خطــط مشــتركة لتنفي ــى تاريخــه بتوقي ــة مكافحــة الفســاد قامــت حت ــأن هيئ ــا ب علم
ــة:  ــات التالي المؤسس

جمعية إنعاش الأسرة.	 
مركز مساواة.	 
مؤسسة بيالارا الشبابية.	 
اتحاد مدققي الحسابات القانونيين.	 
مؤسسة أريج.	 
لجان النزاهة المحلية.	 

وتسعى الهيئة إلى زيادة عدد مؤسسات المجتمع المدني الشريكة في مكافحة الفساد.
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فهمي الشلالدة / الاتحاد العام للجمعيات الخيرية

ــل المؤسســات 	  ــن عم ــه ضم ــع الفلســطيني وضــرورة إعــادة إحيائ ــي المجتم ــل التطوعــي ف ــة العم أهمي
ــي. ــة والقطــاع المدن الأهلي

إن أهميــة مكافحــة الفســاد تكمــن فــي إجــراءات الوقايــة مــن الفســاد وليــس مكافحتــه بعــد وقــوع الجريمــة 	 
فقــط، لــذا يجــب علــى مؤسســات المجتمــع المدنــي والشــبكات والاتحــادات العمــل علــى التوعيــة والوقايــة 

مــن الفســاد واتخــاذ الإجــراءات للحيلولــة دون وقوعــه.

إبراهيم البرغوثي / مركز مساواة:

إن الفساد له مكونات ثلاث: الإرادة السياسية، والقانون، والثقافة. 	 
هنالــك تشــكيك فــي جهــود مكافحــة الفســاد للاســتخدام المفــرط للعفــو. وأن وجــود عفــو خــاص عــن مجــرم 	 

أديــن بجــرم الفســاد يــؤدي إلــى أن يتــم ممارســته للفســاد مــرة أخــرى، ولا داعــي لمكافحــة الفســاد إذا كنــا 
سنســتخدم العفــو عــن المجرميــن بعــد الإدانــة.  

هنالــك موظفــون يترقــون إلــى مناصــب إداريــة مهمــة ويرتكبــون جرائــم فســاد، فيأتــي المســؤول الأعلــى 	 
ليفاوضــه علــى أن ينتقــل إلــى وظيفــة أخــرى فــي مــكان آخــر ويتــم العفــو عنــه، وكأن القضيــة قضيــة 
شــخصية للمســؤول، وهــو صاحــب الولايــة فــي تحديــد الحــق العــام، وبالتالــي هنــاك فــرق بيــن المصالحــة 

الإداريــة والتواطــؤ. 
ــد 	  ــتطيع أح ــة ولا يس ــون بالحصان ــاد يتمتع ــن بالفس ــن المتهمي ــر م ــة: كثي ــئ للحصان ــتخدام الخاط الاس

مســاءلتهم.
ماهيــة التوقيــف عــن العمــل: إذا وجــد موظــف مهــم فــي دائــرة مهمــة فــي ســلطة مهمــة ارتكــب جريمــة 	 

فســاد وطلــب مــن المســؤول التحــرك باتجــاه اســتخدام صلاحياتــه ووقــف هــذا الفاســد عــن العمــل لحيــن 
البــت فــي القضيــة ولكــن هــذا لــم يحصــل.

هنــاك قضايــا يجــب التطــرق لهــا لأهميتهــا: حمايــة المبلِّغيــن وحمايــة الشــهود وحريــة التعبيــر وحريــة 	 
النشــر، وغيرهــا الكثيــر.

نحــن بحاجــة ماســة لمســاعدة مــن هيئــة مكافحــة الفســاد فــي تشــريع جديــد لمكافحــة الفســاد يمكّنهــا مــن 	 
توفيــر الســند القانونــي لعملهــا. ونحــن معنيــون بالعمــل المشــترك مــع هيئــة مكافحــة الفســاد لنطــال الفســاد 
السياســي قبــل الفســاد المالــي، وأن يكــون الجميــع خاضعيــن للقانــون بــدءاً بالحاكــم وانتهــاء بالمحكــوم. 

أتمنــى الوصــول لمرحلــة العمــل المشــترك بــدل العمــل الفــردي، وأن نبحــث عــن شــكل معيّــن لتكويــن 	 
ائتــلاف جماعــي لمكافحــة الفســاد.

جميلة عيد/ مؤسسة أمان:

يكمــن دور المجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد فــي: ترتيــب البيــت الداخلــي للمؤسســة، ودور توعــوي 	 
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للمجتمــع، والضغــط والتأثيــر علــى السياســات وصنــاع القــرار، وهنــا أنــوه إلــى أن المجتمــع المدنــي هــو 
مــن بــادر بعمــل التأثيــر والضغــط لتأســيس هيئــة مكافحــة الفســاد، كذلــك شــارك فــي إعــادة صياغــة قانــون 

مكافحــة الفســاد.
ــن 	  ــن بإعــلان الأســماء المداني ــة مكافحــة الفســاد أو المختصي ــي هيئ ــب المجتمــع المدن ــأن يطال ــب ب أطال

ــؤلاء  ــة له ــة اجتماعي ــل مقاطع ــم وعم ــم معرفته ــمائهم، لتت ــم أس ــه وتعمي ــع بأكمل ــاد للمجتم ــرم الفس بج
المجرميــن، وينتــج عــن ذلــك عمليــة ردع لهــم وللمجتمــع، وأنــوه هنــا أن هــذا ليــس بديــلاً عــن القانــون 

ــه.  وإنمــا مكمــل ل

مشاركة:

المصلحــة الوطنيــة العليــا تقــوم علــى ثلاثــة أركان: القطــاع العــام والقطــاع الخــاص والقطــاع المدنــي. 	 
ــرية، لأن  ــا البش ــي ذاتن ــن ف ــا تكم ــا هزيمتن ــراءات، وإنم ــون والإج ــا بالقان ــئ هزيمتن ــب أن لا نخب ويج
ــا فــي المجتمــع المحلــي هــي آليــات ودوافــع ســلبية  الآليــات التــي نســتخدمها فــي فــرز شــرعيتنا لهيئاتن
جــدا، بمعنــى أن المجالــس الإداريــة لهــذه المؤسســات تأتــي خــلال المحســوبية والحساســية والعشــائرية، 
وبالتالــي تكــون هــذه المجالــس فــي معظــم الأوقــات غيــر قــادرة علــى قيــادة المؤسســة، وتســهم فــي عمليــة 

التنميــة فــي المجتمــع المحلــي.

محمد غزاونة / مركز أبحاث الأراضي 
 

هــل فــي حــال عــدم وجــود محكوميــة يعنــي أنــه يشــمل التهــم السياســية؟ وهــل صحيــح أنــه تــم حــل بعــض 	 
ــم رفــض تســجيل بعــض المؤسســات بســبب  ــاءات سياســية ؟ أو هــل ت ــة نتيجــة لانتم المنظمــات الأهلي

انتمــاء بعــض الأعضــاء لحــزب غيــر مرغــوب بــه؟ 
ــة غيــر 	  ــا دول ــم النقــاش مــن قبــل أنــه لا يمكــن لفلســطين جلــب المتهميــن الفارّيــن مــن الخــارج، كونن ت

معتــرف بهــا دوليــاً، ولكــن بعــد أن أصبحنــا دولــة مراقــب هــل يمكننــا جلــب المتهميــن بجرائــم الفســاد 
ــن؟ الهاربي

هــل ينتهــي دور الرقابــة علــى الفســاد عنــد وصــول القضيــة إلــى القضــاء؟  وإذا كان فــي نفــس القضــاء 	 
فســاد فمــن سيكشــفه؟ وكيــف لنــا أن نعلــم بــأن المتهــم بــريء أو أن البــريء متهــم؟ 

شفيق أبو حماد / الإتحاد العام للجمعيات الخيرية 

هناك قمع من وزارة الداخلية لوزارة الشؤون الاجتماعية وهيمنة على دورها الأساسي.	 
هنــاك جمعيــات أغلقــت بســبب تقاريــر كيديــة، وتدّخــل الأجهــزة الأمنيــة فــي عمــل المؤسســات الجــدي 	 

والتطوعــي.
بعــد أن ترفــع المؤسســة تقاريرهــا الماليــة والإداريــة لــوزارة الداخليــة ووزارة الشــؤون الاجتماعيــة لا 	 

تصــل ردود علــى أي تقريــر ليبيــن أن عملنــا ســليم أو غيــر ســليم ولا يوجــد متابعــة لأي عمــل.
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محمود زيادة / اتحاد النقابات المستقلة

هنــاك قــرارات تعســفية مــن مديــري المراكــز تجــاه الموظفيــن، مثــل تخفيــض رواتــب الموظفيــن بغيــر 	 
وجــه حــق، وفصــل موظفيــن لاحتجاجهــم علــى قــرارات معينــة، واقتطــاع جــزء مــن أمــوال المشــاريع 
لحســاب المؤسســة، وســحب مســتحقات مــن صنــدوق توفيــر الموظفيــن دون موافقتهــم لحســاب المؤسســة.

هنــاك تجــاوزات فيمــا يتعلــق برواتــب بعــض الموظفيــن كونهــا رواتــب خياليــة ولا تتناســب مــع معــدل 	 
ــي المؤسســات  ــى للأجــور ف ــد ســقف أعل ــن تحدي ــل يمك ــا نطــرح الســؤال، ه ــد. وهن ــي البل ــب ف الروات

ــات؟ ــة والجمعي الأهلي

هبة المصري/ وزارة الداخلية:

مــادة 13 مــن قانــون الجمعيــات الأهليــة بحاجــة إلــى تعديــل، فهــي تعطــي الحــق للجمعيــات بــأن تقــدم 	 
ــة. ــى وزارة الاختصــاص ووزارة الداخلي ــا إل تقاريره

مشاركة:
قضية حرية الوصول إلى المعلومات هي حق وواجب لنتمكن من مكافحة الفساد بصدق.	 
هنالــك آليــات يمكــن أن نــزود بهــا هيئــة مكافحــة الفســاد لضبــط الأمــور الماليــة فــي المؤسســات الأهليــة 	 

بنســبة %80 بــدون طواقــم وإهــدار جهــد ووقــت وهــي آليــات تقنيــة بحتــة.
يجب تفعيل أدوات المساءلة الاجتماعية. 	 

فاطمة عاصي / مؤسسة نساء من أجل الحياة 
ــة أو حــزب 	  ــة معين ــرة لحســاب عائل ــأن تكــون مجيّ ــة، ب ــاك تجــاوزات فــي بعــض المؤسســات الأهلي هن

معيــن، أيــن هيئــة مكافحــة الفســاد مــن هــذا الوضــع؟

دعاء قريع/ شبكة المنظمات الأهلية
يجــب الحديــث عــن دور المنظمــات الأهليــة فــي مكافحــة الفســاد، وكيــف يمكــن أن نضــع آليــات عمــل 	 

ــة  ــع هيئ ــة م ــم عــن شــراكة حقيقي ــي نتكل ــع المدن ــات المجتم ــي منظم ــا ف ــاد، خاصــة لأنن لمكافحــة الفس
ــن؟ ــل الســؤال عــن القواني ــى أنفســنا قب ــاء عل مكافحــة الفســاد، فهــل يمكــن أن نكــون رقب
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ــع ضــرورة . 1 ــة م ــات الأهلي ــل الجمعي ــم عم ــي تنظ ــلوك الت ــات س ــريعات ومدون ــن والتش ــر القواني تطوي
ــع مســتوى  ــا ولرف ــة وعمله ــي المؤسســات الأهلي ــع ف ــدى المجتم ــة ل ــادة مســتوى الثق ــا، لزي ــزام به الالت

ــا.  ــفافية لديه ــة والش النزاه

القيــام بنشــاطات مختلفــة بالشــراكة بيــن هيئــة مكافحــة الفســاد الجمعيــات الأهليــة لمقاومــة ثقافــة الفســاد . 2
ــل كل  ــات المســتهدفة مــن قب ــد ورشــات عمــل للفئ ــل: )عق ــاره، مث ــة المجتمــع مــن مخاطــره وآث وتوعي
ــي مجــال  ــة ف ــادئ النزاهــة والشــفافية، وإعــداد دراســات بحثي ــة حــول مب ــد دورات تدريبي مؤسســة، عق

ــة فــي مجــال مكافحــة الفســاد وتوزيعهــا(. ــة تدريبي مكافحــة الفســاد، وإعــداد أدل

ضــرورة التنســيق بيــن وزارة الداخليــة ووزارة الاختصــاص والمؤسســات الأهليــة ورفــع مســتوى التنســيق . 3
بشــكل مســتمر ودائــم بيــن الجهــات المعنيــة والمختصــة، عــن طريــق المشــاركة الدائمــة والفاعلــة لــوزارات 
الاختصــاص فــي جميــع نشــاطات الجمعيــات، والمشــاركة فــي صياغــة المشــاريع وفــق احتياجــات الشــعب 
ــات،  ــل المؤسس ــمية لأداء عم ــة الموس ــد المتابع ــوزارات المختصــة عن ــف دور ال ــطيني، وأن لا يق الفلس

وإنمــا تتجــاوز ذلــك بتنفيــذ برامــج تقييــم أداء ومتابعــة مســتمرة وممنهجــه لهــذا القطــاع. 

مراجعــة قانــون العفــو الخــاص واســتثناء مجرمــي الفســاد المدانيــن مــن هــذا القانــون لخصوصيــة الجــرم. . 4
والمســاهمة فــي مراجعــة بعــض التشــريعات ذات العلاقــة بمكافحــة الفســاد للتأكــد مــن مواءمتهــا لمتطلبات 

النزاهــة والشــفافية ومكافحة الفســاد.

ــون . 5 ــة وقان ــات الأهلي ــي الجمعي ــور ف ــى للأج ــقف أعل ــد س ــون لتحدي ــاد قان ــة واعتم ــى صياغ ــل عل العم
ــتويات. ــى المس ــى أعل ــة عل ــفافية والنزاه ــدأ الش ــق مب ــان تطبي ــات لضم ــول للمعلوم ــة الوص ــاص بحري خ

وضــع آليــات تهــدف إلــى العمــل علــى مكافحــة الفســاد داخــل المؤسســة وإيجــاد وحــدة رقابــة ذاتيــة للتقييــم . 6
والمتابعــة وتطبيــق مبــادئ النزاهــة والشــفافية، عــن طريــق إيجــاد أنظمــة واليــات تقنيــة حديثــة لضبــط 

الأمــور الماليــة فــي المؤسســة وخاصــة العطــاءات والأمــور الماليــة. 

ــطيني . 7 ــع الفلس ــي المجتم ــات ف ــة والجمعي ــات الأهلي ــات والمؤسس ــدد المنظم ــات لإحصــاء ع ــر آلي تطوي
ــي. ــق وقانون بشــكل دقي

ــي والخــاص . 8 ــام والأهل ــع القطــاع الع ــي م ــع المدن ــن المجتم ــز الشــراكة بي ــي تعزي ــة الاســتمرار ف أهمي
فــي مكافحــة الفســاد، وضــرورة تعزيــز مشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي إعــداد الإســتراتيجية 
ــى لا يكــون  ــك، حت ــى ذل ــة عل ــة لمكافحــة الفســاد، وحــثّ الجهــات الرســمية ذات العلاق والخطــة الوطني

تمثيــل المجتمــع المدنــي فــي هــذا المجــال شــكليا.

وضــع قوانيــن ولوائــح لتنظيــم عمليــة انتخــاب المجالــس الإداريــة للمؤسســات وضــرورة وجــود مرجــع . 9
لضبــط ومتابعــة أعمــال هــذه المؤسســات، والتأكــد مــن تنفيذهــا لأهــداف وطنيــة وليــس لأجنــدات خارجيــة 

أو حزبيــة أو عشــائرية.
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ــة . 10 ــق أهــداف التنمي ــي تحقي ــة ف ــات الأهلي ــة لأداء الجمعي ــز مفهــوم المســاءلة المجتمعي ــى تعزي العمــل عل
ــع. ــة للمجتم ــة والاقتصادي الاجتماعي

علــى جمعيــات هــذا القطــاع العمــل علــى إيجــاد مصــادر تمويــل بديلــة داخليــة، وتنميــة مواردهــا الماليــة . 11
الذاتيــة وإنشــاء مشــاريع مــدرّة للدخــل.



ألبوم الصور
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دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد
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