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إعادة تقييم الحماية
إن منــح الحمايــة لطالبهــا أمــر ليــس دائــم حيــث أن مــدة ســريان الحمايــة تحــدد وفــق 
معاييــر الحاجــة إليهــا حيــث يتــم تقييــم الحمايــة مــن حيــث تخفيفهــا أو تشــديدها 
أو إلغاؤهــا أو إعادتهــا بعــد انتهاءهــا ويكــون ذلــك مــن خــال منــح النظــام الحــق 
ــاً مــن رئيــس الهيئــة تخفيــف الحمايــة أو  للشــخص المشــمول بالحمايــة الطلــب خطي

تشــديدها أو إلغاؤهــا أو إعادتهــا بعــد الإلغــاء.

والغايــة مــن ذلــك أنّ طالــب الحمايــة قــد يشــعر أن الحمايــة الممنوحــة لــه مبالــغ فيهــا 
فيطلــب تخفيفهــا أو العكــس كأن يشــعر أنــه بحاجــة لحمايــة أكثــر، أو أنــه وصــل لمرحلــه 

يــدرك أنــه لــم يعــد بحاجــة للحمايــة.

ويتــم معاملــة طلــب إعــادة التقييــم بــذات الطريقــة الــذي يعامــل فيهــا طلــب الحمايــة 
مــن حيــث إصــدار القــرار مــن رئيــس الهيئــة بنــاءً علــى توصيــة وحــدة الحمايــة، علــى أن 

يبلــغ صاحــب الطلــب بالقــرار.

انقضاء الحماية
تنقضي الحماية في الحالات التالية:

	1 إذا خالــف الشــخص شــروط منــح الحمايــة: والمقصــود هنــا الشــروط التــي يتــم .
وضعهــا فــي كتــاب التعهــد والالتــزام، كأن يلــزم طالــب الحمايــة بعــدم الاقتــراب 
مــن منــزل مصــدر الخطــر مســافة 500 متــر ويخالف هذا الشــرط ويقــوم بالاقتراب 

مــن منــزل مصــدر الخطــر، أو تجــاوز المســؤول المباشــر أو التخلــف عــن العمــل.
	2 بطلــب خطــي مــن الشــخص، وهــذه الحالــة التــي يــدرك فيهــا الشــخص أن الخطــر .

زال.
	3 انتفت الحاجة للحماية كأن يتوفى مصدر الخطر..

وبعــد توفــر أي مــن الحــالات ســابقة الذكــر يصــدر رئيــس الهيئــة قــراراً بانقضــاء 
الحمايــة بنــاءً علــى توصيــة وحــدة الحمايــة.

حماية المبلغين والشهود

النفقات والمساعدات والتعويض 
إن اشــتمال النظــام علــى موضــوع النفقــات والمســاعدات والتعويــض يجعــل منــه 
المبلغيــن والشــهود فــي قضايــا عــن  الضحايــا مــن  نظــام متقــدم ويلبــي حاجــات 

الفســاد حيــث أنــه يجــوز لرئيــس الهيئــة: 
	1 صــرف المســاعدات الماليــة للمبلغيــن والشــهود، بنــاءً علــى ظــروف ومقتضيــات .

كل طلــب.
	2 التأميــن علــى حيــاة الأشــخاص المشــمولين بالحمايــة، وذلــك مــن خــال التعاقــد .

مــع شــركات التأميــن.

كما يحق للشخص المشمول بالحماية في حال تعرضه لاعتداء جسدي 
أو مادي، ونتج عنه عجزاً وظيفياً، طلب التعويض من الهيئة ويحق 
لورثة الشخص المشمول بالحماية طلب التعويض والمساعدات 

والنفقات، وذلك في حال نتج عن الاعتداء وفاة المشمول بالحماية.



الحمايــة الشــخصية: هــي الإجــراءات المتخــذة بهــدف ضمــان عــدم تعــرض طالــب الحمايــة لأي ضــرر 
معنــوي أو جســدي أو مالــي، وذلــك مــن خــال حمايتــه فــي أماكــن الســكن أو الإقامــة وضمــان ســامة 
تنقلــه، أو تغييــر محــل الإقامــة أو العمــل، وتغييــر أرقــام الهواتــف ومراقبتهــا إن تطلــب الأمــر، واســتخدام 
تقنيــات الاتصــال الحديــث، إخفــاء المعلومــات الشــخصية، واســتبدالها برمــوز بحســب كل حالــة علــى حدى.

أمثلة على الضرر الذي يستدعي حماية شخصية
• قيــام المبلــغ ضــده بتهديــد المبلــغ بالقتــل جــراء البــاغ الــذي تقــدم بــه للهيئــة. ويكــون إجــراء الحمايــة 	

بنقــل مــكان ســكن طالــب الحمايــة وحراســته.
• قيــام المشــتكى عليــه بحــرق ســيارة المشــتكي جــراء الشــكوى التــي تقــدم بهــا للهيئــة. ويكــون إجــراء 	

الحمايــة بتخصيــص أمــن لحمايــة ممتلكاتــه ومنزلــه.
الحمايــة القانونيــة: الإجــراءات المتخــذة بهــدف ضمــان عــدم ملاحقــة طالــب الحمايــة جزائيــاً نتيجــة 
ــده  ــة بســبب مــا قــام بتزوي ــه مــن أي مســاءلة قانوني إبلاغــه أو شــهادته عــن واقعــة فســاد، أو حمايت

للهيئــة مــن معلومــات.

أمثلة على الضرر الذي يستدعي حماية قانونية
• قيــام المبلــغ ضــده )مديــر شــركة مثــاً( بالتوجــه بشــكوى للشــرطة بســبب قيــام المبلــغ بإفشــاء 	

الأســرار الضريبيــة للهيئــة والتــي كشــفت عــن جرائــم فســاد
• ــر التدقيــق 	 قيــام رئيــس الجمعيــة برفــع دعــوى علــى مدقــق الحســابات بســبب تزويــد الهيئــة بتقري

الــذي يشــمل علــى جرائــم فســاد.

وعليــه فــإن القانــون لــم يعــرف الحمايــة بقــدر مــا قــام بوصــف مضمونهــا 
حيــث أن الحمايــة هــي منــع وقــوع أي ضــرر لطالــب الحمايــة أيــاً كان 
نوعــه، ســواء أن كان الضــرر علــى مســتوى الوظيفــة أمــا علــى المســتوى 
الشــخصي )معنوي أو جســدي( أو على المســتوى القانوني والملاحقة، 

وهــذا يقودنــا لتعريــف الحمايــة بأنواعهــا كمــا هــو أدنــاه:

الحمايــة الوظيفيــة: هــي الإجــراءات المتخــذة بهــدف ضمــان عــدم وقــوع أي ضــرر 
لطالــب الحمايــة علــى المســتوى الوظيفــي أو العمــل نتيجــة إبلاغــه عــن واقعــة 
أو  القانونــي  المركــز  يغيــر  إداري  قــرار  الفســاد، وذلــك مــن خــال حمايتــه مــن أي 
ــة أو  الإداري أو ينقــص مــن الحقــوق، أو أي إجــراء يــؤدي إلــى الإســاءة فــي المعامل
المكانــة أو الســمعة أو التمييــز. وهــذا النــوع مــن الحمايــة هــو الأكثــر تقديمــاً للهيئــة.

أمثلة على الضرر الذي يستدعي حماية وظيفية
• ــى العمــل فــي 	 ــغ( إل ــذي قــام )بالشــهادة أو التبلي ــر بنقــل الموظــف ال ــام الوزي قي

منطقــة بعيــدة جــداً عــن مــكان ســكنه تحــت ذريعــة مصلحــة العمــل. وتقــوم الهيئــة 
بدورهــا فــي عــدم تنفيــذ هــذا القــرار وإجبــار الجهــة علــى الرجــوع عنــه.

• قيــام المديــر العــام بتهميــش وســحب الصلاحيــات مــن الموظــف الــذي توجــه 	
للهيئــة ببــاغ فســاد. وتقــوم الهيئــة بدورهــا فــي عــدم تنفيــذ هــذا القــرار وإجبــار 

ــه. ــى الرجــوع عن الجهــة عل

مفهوم الحماية وأنواعها
لســنة   1 رقــم  الفلســطيني  الفســاد  مكافحــة  قانــون  فــي  ورد 
2005 وتعديلاتــه نــص يتطــرق لحمايــة المبلغيــن والشــهود تمثــل 
فــي المــادة 2/18 منــه نصــت علــى “تتولــى الهيئــة توفيــر الحمايــة 
القانونيــة والوظيفيــة والشــخصية اللازمــة للمبلغيــن والشــهود، 
والمخبريــن والخبــراء وأقاربهــم وثيقــي الصلــة بهــم فــي دعــاوى 
الفســاد، مــن أي اعتــداء أو انتقــام أو ترهيــب محتمــل، كمــا جــاء في 
ــة المبلغيــن والشــهود رقــم )7( لســنة 2019 تعريــف  نظــام حماي
ــة  ــة والقانوني ــة الوظيفي ــى هــي الحماي ــه الأول ــة فــي مادت للحماي
والشــخصية المقدمــة مــن طالــب الحمايــة وفــق مقتضــى الحــال”.

المشمولين بطلب الحماية
نصت المادة 3 من نظام حماية المبلغين والشهود على يتمتع بالحماية كل من:

	1  طالب الحماية وأقاربه حتى الدرجة الرابعة..
	2  الأشخاص وثيقو الصلة بطالب الحماية.  .

ومن هنا يتبين الأشخاص اللذين شملهم النظام بالحماية وهم:
• المبلغ: الشخص الذي يبلغ أي من الجهات المختصة بواقعة فساد.	
• المخبــر: الشــخص الــذي يقــوم بإخبــار الهيئــة أو أي مــن الجهــات المختصــة ذات 	

العلاقــة بمعلومــات تتعلــق بواقعــة الفســاد.
• الــذي يدلــي بشــهادته فــي واقعــة فســاد أمــام 	 الشــاهد: الشــخص الطبيعــي 

النيابــة العامــة أو القضــاء. الهيئــة أو 
• الخبيــر: الشــخص المكلــف مــن قبــل الهيئــة أو أي جهــة مختصــة بتقديــم تقريــر خبــرة 	

فــي واقعة فســاد.
• الأقــارب حتــى الدرجــة الرابعــة، ويتضــح هنــا حجــم الحمايــة التــي تصــل إلــى الدرجــة 	

الرابعــة لتصــل إلــى أولاد العــم علــى ســبيل المثــال.
• ــر محصــورة، 	 ــة غي ــة ويتضــح أن هــذه الفئ ــب الحماي ــة بطال الأشــخاص وثيقــو الصل

ــة(. )مثــل صديــق طالــب الحماي

	1 رئيــس . إلــى  الحمايــة  توفيــر  طلــب  يقــدم 
ويحيلــه  المعتمــد،  للنمــوذج  وفقــاً  الهيئــة 

المديــر. إلــى 
يتــم تقديــم الطلــب موجهــاً لرئيــس الهيئــة، 
وجــرت العــادة أن أي مــن مأمــوري الضبــط 
وتوجيــه  الطلــب  باســتلام  يقــوم  القضائــي 
للوحــدة،  استفســار  بــأي  الحمايــة  طالــب 
الهيئــة  لرئيــس  الطلــب  يرفــع  ذلــك  وبعــد 
الاختصــاص  بحســب  يحيلــه  بــدوره  الــذي 
والشــهود. المبلغيــن  حمايــة  وحــدة  لمديــر 

ومــن الجديــر الإشــارة إليــه أن الهيئــة تعامــل 
كمــا  تامــة  بســرية  الحمايــة  توفيــر  طلبــات 
يحظــر علــى وســائل الإعــام نشــر أي بيانــات 
هويــة  كشــف  إلــى  تــؤدي  معلومــات  أو 

للحمايــة. الخاضــع 
	2 تقــوم وحــدة الحمايــة بدراســة طلــب الحمايــة .

بصفــة الاســتعجال خــال )7( أيــام مــن تاريــخ 
تقديــم الطلــب.

المحــال مــن  الحمايــة  عنــد اســتلام طلــب 
رئيــس الهيئــة للمديــر يتــم دراســة الطلــب، 
ويتــم طلــب ملــف الشــكوى أو البــاغ الــذي 
قــدم طلــب الحمايــة بســببه ودراســته مــدة 
تجــدر  هنــا  ومــن  أيــام،  ســبعة  تتجــاوز  لا 
الإشــارة للحديــث عــن شــروط منــح الحمايــة:

• أن يكــون مقــدم طلــب الحمايــة حســن النيــة 	
لأي  اســتغلال  الحمايــة  طلــب  يكــون  ولا 
الحمايــة. طالــب  مــع  إشــكاليات  أو  خلافــات 

• الخطــر 	 بيــن  يكــون هنــاك علاقــة ســببية  أن 
المطلــوب الحمايــة منــه والبــاغ الــذي قــدم 

للهيئــة.

	3 الهيئــة . رئيــس  إلــى  الحمايــة  وحــدة  توصــي 
بيــان  مــع  رفضــه  أو  الحمايــة  بقبــول طلــب 

بالآتــي: معــززاً  الأســباب، 
• إرفاقهــا 	 الحمايــة  التــي تقــرر وحــدة  الوثائــق 

عــن  الصــادرة  التعليمــات  بموجــب  بالطلــب 
رئيــس الهيئــة، وهــذه الوثائــق تختلــف بــكل 

حالــة عــن الأخــرى.
• المعلومــات والأدلــة التــي تحــدد مــدى جديــة 	

بواقعــة  وارتباطهــا  الحمايــة،  توفيــر  طلــب 
الفســاد.

• والتكاليــف 	 المقترحــة،  الحمايــة  إجــراءات 
طلــب  قبــول  حــال  فــي  لتنفيذهــا  اللازمــة 
المقترحــة  الحمايــة  خطــة  وتعنــي  الحمايــة، 

الوحــدة. مــن 
	4 يصــدر رئيــس الهيئــة قــراره بشــأن طلــب توفيــر .

بنــاءً علــى التوصيــة خــال مــدة لا  الحمايــة 
قــراره  يكــون  أن  علــى  ســاعة،   )48( تتجــاوز 

مســبباً.
	5 يتــم البــدء بإجــراءات توفيــر الحمايــة المقترحــة .

مقــدم  ويبلــغ  الحمايــة،  وحــدة  قبــل  مــن 
يوقــع  بموجــب محضــر  بهــا  الحمايــة  طلــب 
عليــه، ويتعهــد بالالتــزام بمــا ورد فيــه، وذلــك 

فــي حــال قبــول طلــب الحمايــة.
	6 فــي حــال تــم رفــض طلــب الحمايــة فيحــق .

لطالــب الحمايــة التظلــم أمــام رئيــس الهيئــة 
خــال )10( أيــام مــن تاريــخ صــدور قــرار رفــض 
الطلــب علــى أن يتــم البــت فــي التظلــم خــال 
حــق  لــه  تقديمــه، كمــا  تاريــخ  مــن  أيــام   )7(
اللجــوء للمحكمــة المختصــة فــي حــال رفــض 

التظلــم.

آلية تقديم طلب الحماية
نصــت المــادة 5 مــن نظــام حمايــة المبلغيــن والشــهود علــى آليــة تقديــم طلــب الحمايــة 

ومــا تلاهــا مــن مــواد منظمــة:


